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I. INLEDNING

1.  Europeiska kommissionen forelade Europaparlamentet och radet ovanndmnda forslag den

14 november 2012.

2. Syftet med forslaget var att forsoka atgérda det allvarliga problemet med

underrepresentationen av kvinnor i borsnoterade foretags styrelser.

3. Under sin sjunde valperiod utsag Europaparlamentet utskottet for rattsliga fragor (JURI) och
utskottet for kvinnors réttigheter och jimstélldhet mellan kvinnor och mian (FEMM) till
gemensamt ansvariga utskott for lagstiftningsforslaget. JURI-utskottet utsag Evelyn Regner
(SD, AT) och FEMM-utskottet utsdg Rodi Kratsa-Tsagaropoulou (EPP, EL) till
medforedragande och rostade om betéinkandet den 14 oktober 2013. Europaparlamentet antog

sin stdndpunkt, med 66 dndringsforslag, vid forsta behandlingen den 20 november 20131,

4.  Under Europaparlamentets nionde valperiod utsag JURI- och FEMM-utskotten Lara Wolters
(SD, NL) respektive Evelyn Regner (SD, AT) till medforedragande och beslutade, efter det att
radet hade nétt sin allménna riktlinje om forslaget, den 16 mars 2022 gemensamt att inleda
interinstitutionella forhandlingar pa grundval av parlamentets stindpunkt vid forsta

behandlingen.

5. Irddet behandlades forslaget forst av arbetsgruppen for sociala fragor den 1 februari 2013.

Arbetsgruppen behandlade ocksd konsekvensbedémningen vid detta och efterféljande méten

(den 18 februari 2013 och den 25 mars 2013).

6.  Lagesrapporter 6verlimnades till radet (sysselsdttning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfragor) den 20 juni 2013, den 9 december 2013, den 19 juni 2014, den
11 december 2014 och den 18 juni 2015. Den 7 december 2015 behandlade ridet
(sysselséttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvérd samt konsumentfragor) en kompromisstext
som lagts fram av ordférandeskapet, men man kunde inte uppné kvalificerad majoritet.
Ytterligare en lagesrapport forelades radet (sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard
samt konsumentfragor) den 15 juni 2017. Efter ytterligare arbetsinsatser pé olika nivaer nddde

radet en allmin riktlinje den 14 mars 20222
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II.

10.

I11.

11.

Forhandlingar mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen (som medlare) dgde rum
mellan mars och juni 2022 i syfte att nd en dverenskommelse om forslaget. Den 7 juni 2022
enades forhandlarna prelimindrt om en kompromisstext, som déirefter analyserades och

godkindes av Coreper den 15 juni 20223

I sitt arbete har radet dven beaktat Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av

den 13 februari 2013 och Regionkommitténs yttrande av den 30 maj 2013.

Med anledning av medlagstiftarnas preliminira 6verenskommelse, och efter
juristlingvisternas granskning, vintas radet anta sin stindpunkt vid forsta behandlingen av

forslaget 1 oktober 2022.

SYFTE

I kommissionens forslag faststélldes ett kvantitativt mal pa 40 procent for det
underrepresenterade konet 1 borsnoterade foretags styrelser och en skyldighet for foretagen att
arbeta fOr att uppnd detta mél, bland annat genom att inféra formella regler f6r urval och

utndmning av icke verkstéllande styrelseledamoter.

ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

A. Allmant

Pa grundval av kommissionens forslag har parlamentet och radet fort forhandlingar 1 syfte att
nd en overenskommelse i samband med radets stdndpunkt vid forsta behandlingen (tidig
overenskommelse vid andra behandlingen). Utkastet till rddets standpunkt aterspeglar till fullo

den kompromiss som nadddes av medlagstiftarna.
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12.

13.

14.

15.

I parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen bekréftades i stort sett den strategi som
kommissionen intog i sitt forslag som inneh6ll en minimistandard for rittvisa och 6ppna
urvalsforfaranden for att forbéttra fordelningen mellan man och kvinnor i bolagsstyrelser utan
att innehélla bindande kvoter. I rddets allménna riktlinje som man enades om mer &n nio ar
efter parlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen, stéllde man sig ocksd bakom denna
strategi samtidigt som man framholl behovet av att erkénna de olika sitt pa vilka

medlemsstaterna kan uppné mélen i direktivet, i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Den kompromiss som aterspeglas i radets standpunkt vid forsta behandlingen innehéller

foljande centrala inslag:
B.  Struktur och tilliimpningsomride
a) Omstrukturering av texten

Rédet har strukturerat om texten for att gora den tydligare och for att betona skillnaden mellan
de mal som ska efterstrivas av borsnoterade foretag och medlen for att uppna dem (se
artiklarna 5 och 6) och for att fortydliga dvriga bestimmelser, bland annat de som ror
individuella mél, rapportering och organ for frimjande av en jimn konsfordelning (se
artiklarna 5, 7 och 10). Omstruktureringen gjorde det ocksa mojligt att klargéra hur klausulen
om uppskjuten tillimpning fungerar (se nedan). For att klargora att uppskjutandet sker 1
samband med genomforandet av direktivet flyttades den berorda artikeln under
forhandlingarna mellan medlagstiftarna till den senare delen av texten (se artikel 12). Resten
av strukturen i den text som man enats om foljer den logik som radet inforde i sin allménna

riktlinje.
b)  Titel

I titeln pa det ursprungliga forslaget nimndes endast icke verkstédllande styrelseledamoter,
dven om fOrslaget faktiskt &ven innehdll bestimmelser som var tillimpliga pa verkstillande
styrelseledamdter. For att skapa tydlighet dndrade rédet titeln for att forklara att direktivet
omfattar alla styrelseledamoter, dvs. bdde verkstillande och icke verkstillande
styrelseledamoter. Samma fortydligande gjordes ocksa i resten av texten nar det var lampligt.

Detta godkédndes av medlagstiftarna vid forhandlingarna och bibehélls i kompromisstexten.
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16.

17.

18.

¢) Definitioner (artikel 3)

I kompromisstexten har huvuddefinitionerna anpassats till radets allménna riktlinje.
Definitionen av bérsnoterat foretag avser i synnerhet ett foretag som har sitt séte i en

medlemsstat och vars aktier dr upptagna till handel pa en reglerad marknad.
d) Mal (artikel 5)

Tva alternativa mal ingick redan i Europeiska kommissionens forslag: 40 procent for icke
verkstéllande styrelseledamoter eller 33 procent for alla styrelseledamoter, &ven om det
sistndmnda alternativet gavs mindre synlighet. Rddet omformulerade de tvd mélen och gjorde
bada lika tydliga, i syfte att klargora tilldmpningsomrédet och de alternativ som anges.
Europaparlamentet hade inte sett ndgot behov av en sddan {f6rdndring och uttryckte oro dver
att det kan forefalla minska ambitionsnivan. Som en kompromiss omformulerades artikel 5
nagot sa att den inte lingre anvédnder frasen “’strdva efter att uppna”, utan hanvisar i stéllet till
medlemsstaternas skyldighet att se till att borsnoterade foretag “omfattas av” ett av de tva

malen. Mélen i sig har dock inte éndrats.

e)  Offentliga kontra privata foretag, och foretag dir farre idn 10 procent av de

anstallda ar personer av det underrepresenterade konet.

Rédet ville stryka bestimmelsen om en distinktion mellan offentliga och privata foretag,
eftersom de forstndmnda omfattas av ett tidigare méldatum. Parlamentet ville & sin sida stryka
den bestimmelse som gjorde det mojligt for medlemsstaterna att fran de centrala
bestimmelserna undanta foretag dér farre an 10 procent av arbetstagarna ar personer av det

underrepresenterade konet. Som en kompromiss stroks bada bestimmelserna.
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C. Urvalsforfaranden
a)  Positiv sarbehandling (artikel 6)

19. Parlamentets standpunkt innehdll flera bestimmelser som var tillampliga pa forhandsurvalet.
Som en kompromiss enades medlagstiftarna om en formulering som tydligt anger att positiv
sdarbehandling géller hela urvalsprocessen. I linje med detta tillvigagangssitt och mot
bakgrund av etablerad réttspraxis pa omradet anges det i kompromisstexten att malet att
forbattra jamstéilldheten bor styra hela processen, inklusive forhandsurvalet, och att foretrdde
bor ges till det underrepresenterade konet forutsatt att den sokande ar lika meriterad som

sOkande av motsatt kon, men inte automatiskt eller ovillkorligt.
b) Informationsskyldighet (artikel 6.3)

20. I parlamentets stindpunkt utokades forteckningen 6ver den information som foretagen skulle
vara skyldiga att 1dmna till avvisade sokande. Som en del av den dvergripande kompromissen
beholls dock de relevanta bestimmelserna i en form som 14g ndra kommissionens

ursprungliga forslag.
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21.

22.

D. Klausul om uppskjuten tillimpning (artikel 12)

I sin allménna riktlinje vidareutvecklade och finjusterade radet, i en anda av subsidiaritet,
klausulen om uppskjuten tillimpning i kommissionens forslag for att ge nddvéndig flexibilitet
till de medlemsstater som redan har vidtagit lika effektiva atgirder for att forbéattra
konsfordelningen 1 bolagsstyrelser och som dérfor bor tillatas att skjuta upp de formella krav
som faststélls i direktivet. Parlamentet ansag dock att klausulen om uppskjuten tillampning i
radets text potentiellt var for 6ppen och delvis oklar, vilket gav intryck av ett kryphal. Som en
kompromiss enades medlagstiftarna om att sirskilt ange att klausulen om uppskjuten
tillimpning endast skulle vara tillgdnglig for medlemsstater som hade antagit nationella
atgirder som bevisligen var lika effektiva”, vilket innebar att det bor krévas antingen
bindande kvantitativa atgirder i den nationella lagstiftningen eller faktiska resultat i form av
en viss procentandel. Enligt kompromisstexten maste dessutom villkoren vara uppfyllda
senast den dag da direktivet trader i kraft for att en medlemsstat ska kunna utnyttja klausulen

om uppskjuten tillimpning.

Vidare innehaller den kompromiss som naddes en sluten forteckning over de villkor som
medlemsstaterna ska uppfylla for att vara berittigade till uppskov samt en tydligare
beskrivning av de centrala delar som den nationella lagstiftningen bor innehdlla. Den
utelamnar ocksa det ytterligare alternativ som ingér i kommissionens forslag och som skulle
ha mgjliggjort ett tillfalligt uppskov baserat pa takten i riktning mot framsteg (i stéllet for en
viss procentandel som redan uppnatts). Vidare infordes en bestimmelse i 0versynsartikeln om
att kommissionen méste overviga ett eventuellt behov av att se dver villkoren 1 klausulen om
uppskjuten tillimpning i sin 2030-rapport. Dessutom kommer de medlemsstater som utnyttjar
klausulen om uppskjuten tillimpning ocksa att vara skyldiga att rapportera inte bara om
huruvida och hur de har uppfyllt de tillimpliga villkoren, utan ocksa om huruvida de gor
ytterligare framsteg mot en jadmnare fordelning mellan de bada konen, vilket &r 1 linje med
deras bredare skyldighet att rapportera om sina framsteg i allménhet. I kompromissen
foreskrivs ocksa att medlemsstaterna ska tilldmpa direktivet och att kommissionen ska

rapportera om tillimpningen.
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23.

24.

E. Datum och tidsfrister (artikel 5)

Med tanke pa det antal ar som forflutit sedan forslaget forst utformades uppdaterade radet
datum och tidsfrister i sin allménna riktlinje. Eftersom parlamentet hade antagit sitt yttrande
redan 2013 hade de dock inte mdjlighet att géra en sddan uppdatering. Forhandlingarna
mellan medlagstiftarna inriktades pa tidsfristen for inforlivande och det maldatum som
faststillts med hénvisning till mélen 1 direktivet, och parlamentet efterlyste en sndvare
tidsplan. Den dverenskomna kompromissen innebér en dtergéng till en normal
inforlivandeperiod pa tva ar och faststéller maldatumet for att uppna de kvantitativa malen till

den 30 juni 2026, halvvidgs mellan medlagstiftarnas respektive mandat.
F. Sanktioner (artikel 8)

Det fanns en betydande klyfta mellan stdndpunkten i radets allménna riktlinje, som beholl en
kort och allmén formulering, dir det hanvisas till “verkstillighetsatgiarder”, och parlamentets
standpunkt, som var mer detaljerad och som skulle ha tvingat medlemsstaterna att infora
sarskilda sanktioner sdsom boter, ogiltigforklaring av utndmningar och uteslutning fran
offentliga upphandlingar och frén tillgang till EU-medel. I den kompromisstext som man
enades om anvinds termen “’sanktioner” och kommissionens ursprungliga idé om att endast
ndmna boéter och ogiltigforklaring av utndmningar tas upp som exempel. Det har ocksé inforts
en allmén bestimmelse om offentlig upphandling som innebir att medlemsstaterna ska
sdkerstdlla att borsnoterade foretag vid fullgérandet av offentliga kontrakt och koncessioner
uppfyller tillampliga social- och arbetsrittsliga skyldigheter, 1 enlighet med tillimplig
unionsritt. Slutligen inférdes en alternativ form av sanktioner eller informella incitament 1
texten som en del av kompromissen, nimligen medlemsstaternas offentliggdrande av en

forteckning 6ver foretag som har lyckats uppné de kvantitativa mélen i direktivet.
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25.

26.

Iv.

27.

28.

G. Oversyn (artikel 13)

I sin standpunkt avsag parlamentet att uttryckligen ange mdjligheten f6r kommissionen att
foresla en 6versyn av direktivets tillimpningsomrade tor att inkludera EU:s institutioner och
organ, icke borsnoterade foretag, sanktioner och klausulen om uppskjuten tillimpning. Radet
foredrog en mer allmin formulering, med tanke pé att kommissionen under alla
omstandigheter har initiativratt nir det géller att besluta om framtida forslag till 6versyn eller
komplettering av direktivet. | kompromisstexten uppmanas kommissionen att i sin 2030-
rapport undersoka direktivets dndamalsenlighet, det eventuella behovet av att utvidga
direktivets tillampningsomréade vid en senare tidpunkt till att omfatta icke boérsnoterade
foretag som inte dr sma och medelstora foretag samt ett av villkoren i klausulen om
uppskjuten tillimpning, ndmligen det som grundar sig pa gjorda framsteg (artikel 12.1 a).
Sma och medelstora foretag och EU-institutionerna ar klart uteslutna fran artikeln om
oversyn, vilket framgér av den kompromiss som naddes. Ett skil om EU-institutionernas roll

som forebild har dock lagts till for att notera befintliga jimstéilldhetsstrategier (skil 12).
H. Teknisk bilaga

I sin stdndpunkt lade radet till en teknisk bilaga med uppgifter om det specifika antal
styrelseledamdter som anses nddvandiga for att uppné de kvantitativa mal som uttrycks i

procent i direktivet. Bilagan ingér i den kompromiss som medlagstiftarna enats om.

SLUTSATS

Rédets standpunkt behaller de huvudsakliga syftena med Europeiska kommissionens forslag
och foljer fullt ut den kompromiss som med kommissionens stod nadddes i de informella

forhandlingarna mellan rddet och Europaparlamentet.

Den kompromiss som medlagstiftarna nddde bekréftades i en skrivelse av den 16 juni 2022
frén ordforandena for Europaparlamentets utskott for réttsliga frigor och utskott for kvinnors
rittigheter och jamstéilldhet mellan kvinnor och mén. Den f6rvintas antas i sinom tid av rddet

som en standpunkt vid forsta behandlingen.
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