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Teema: Noukogu esimese lugemise seisukoht eesmargiga votta vastu EUROOPA

PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV, milles kasitletakse soolise
tasakaalu parandamist borsil noteeritud ariuhingute juhtkonna liikmete
seas ja sellega seotud meetmeid

— No6ukogu pdhjenduste kavand

10521/22 ADD 1

LIFE.4

tv/mpk
LIMITE

ET



I. SISSEJUHATUS

1.  Euroopa Komisjon esitas eespool nimetatud ettepaneku Euroopa Parlamendile ja ndukogule

14. novembril 2012.

2. Ettepaneku eesmirk on lahendada tdsine probleem, mida kujutab endast naiste alaesindatus

borsil noteeritud ariiihingute juhtorganites.

3.  Euroopa Parlament mééras oma seitsmenda koosseisu ametiajal digusakti ettepancku eest
ithiselt vastutavateks komisjonideks diguskomisjoni (JURI) ning naiste diguste ja soolise
vorddiguslikkuse komisjoni (FEMM). JURI komisjon ja FEMM komisjon méarasid
kaasraportoorideks vastavalt Evelyn Regneri (SD, AT) ja Rodi Kratsa-Tsagaropoulou
(EPP, EL) ning hééletasid raporti iile 14. oktoobril 2013. Euroopa Parlament vottis
20. novembril 2013 vastu oma esimese lugemise seisukoha, mis sisaldas

66 muudatusettepanekut!.

4.  JURI ja FEMM komisjonid médrasid Euroopa Parlamendi {iheksanda koosseisu ametiajal
kaasraportoorideks vastavalt Lara Woltersi (SD, NL) ja Evelyn Regneri (SD, AT) ning pérast
seda, kui ndukogu leppis kokku iildises ldhenemisviisis, otsustasid 16. mértsil 2022 iihiselt
alustada institutsioonidevahelisi 1dbirddakimisi Euroopa Parlamendi esimese lugemise

seisukoha alusel.

5. Noukogus vaatas sotsiaalkiisimuste to0rithm esimest korda ettepaneku 1ébi 1. veebruaril 2013.
Nimetatud t66riihm analiitisis sellel ja jargnevatel (18. veebruar 2013 ja 25. mirts 2013)

koosolekutel ka mojuhinnangut.

6.  Eduaruanded esitati to6hoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogule
(EPSCO ndukogu) 20. juunil 2013, 9. detsembril 2013, 19. juunil 2014, 11. detsembril 2014
ja 18. juunil 2015. EPSCO ndukogu vaatas 7. detsembril 2015 1dbi eesistujariigi esitatud
kompromissteksti, aga ei suutnud saavutada kvalifitseeritud hiddlteenamust. Jirgmine
eduaruanne esitati EPSCO ndukogule 15. juunil 2017. Pérast erinevatel tasanditel tehtud

tdiendavat tood leppis ndukogu 14. mirtsil 2022 kokku iildises 1dhenemisviisis?.
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7. 2022. aasta mértsist juunini toimusid Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni kui
vahendaja vahel labirddkimised, et jouda konealuse ettepaneku suhtes kokkuleppele.
Labirddkijad joudsid 7. juunil 2027 esialgsele kokkuleppele kompromisstekstis, mida alaliste

esindajate komitee 15. juunil 2022 analiiiisis ja mille ta samal kuupieval kinnitas?.

8.  Too kaigus vottis ndukogu arvesse ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 13. veebruari

2013. aasta ning Regioonide Komitee 30. mai 2013. aasta arvamust.

9. Vadttes arvesse kaasseadusandjate vahelist esialgset kokkulepet ning pérast selle diguskeelelist
viimistlemist, peaks ndukogu 2022. aasta oktoobris vOotma ettepaneku suhtes vastu oma

esimese lugemise seisukoha.

II. EESMARK

10. Komisjoni ettepanekus seati 40 % suurune kvantitatiivne eesmérk alaesindatud soost liikmete
osakaalule borsil noteeritud ariiihingute juhtkonnas ning ariiihingutele kohustus selle eesmargi
suunas litkuda, vottes muu hulgas kasutusele menetluseeskirjad tegevjuhtkonda

mittekuuluvate juhtorgani litkkmete valimiseks ja ametisse nimetamiseks.

III. NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

A. Uldteave

11.  Euroopa Parlament ja ndukogu on pidanud komisjoni ettepaneku alusel 1dbirdékimisi, et
saavutada kokkulepe ndukogu esimese lugemise seisukoha vastuvotmise etapis (varane teise
lugemise kokkulepe). Noukogu seisukoha eelndu tekst kajastab tdiel maaral

kaasseadusandjate vahel saavutatud kompromissi.

3 9880/22 + ADD 1

10521/22 ADD 1 tv/mpk 3
LIFE.4 LIMITE ET



12.

13.

14.

15.

Parlamendi esimese lugemise seisukohas toetati suures osas komisjoni ettepanekus kasutatud
lahenemisviisi, milles esitati miinimumstandard diglase ja ldbipaistva valikumenetluse jaoks,
et parandada soolist tasakaalu driiihingute juhtorganites, ning ei seatud siduvaid kvoote.
Noukogu iildises ldhenemisviisis, milles lepiti kokku rohkem kui tiheksa aastat pérast
parlamendi esimese lugemise seisukoha vastuvotmist, kiideti see 1dhenemisviis samuti heaks,
rohutades ka vajadust tunnustada muid vahendeid, mida litkmesriigid vdivad kasutada

direktiivi eesmérkide saavutamiseks, kooskolas subsidiaarsuse pohimottega.

Noukogu esimese lugemise seisukohas kajastuva kompromissi pdhielemendid on jargmised:
B. Struktuur ja kohaldamisala

a.  Teksti iimberpaigutamine

Noukogu paigutas teksti imber, et muuta seda selgemaks ja rohutada borsil noteeritud
ariithingute eesmérkide ja nende saavutamise vahendite eristamist (vt artiklid 5 ja 6) ning
selleks, et selgitada teisi sdtteid, sh neid, mis késitlevad individuaalseid eesmirke, aruandlust
ja vordset kohtlemist edendavaid asutusi (vt artiklid 5, 7 ja 10). Umberpaigutamine vdimaldas
ka selgitada kohaldamise peatamise klausli toimimist (vt allpool). Selgitamaks, et
kohaldamise peatamine toimub direktiivi rakendamisel, viidi kaasseadusandjate vaheliste
labirddkimiste kdigus asjaomane artikkel tekstis tahapoole (vt artikkel 12). Kokkulepitud

teksti iilejddnud struktuur jargib ndukogu poolt iildises ldhenemisviisis kasutatud loogikat.
b.  Pealkiri

Esialgse ettepaneku pealkiri osutas vaid tegevjuhtkonda mittekuuluvate juhtorgani liikmetele,
kuigi ettepanekus oli sitteid, mida kohaldatakse ka tegevjuhtkonna litkmete suhtes. Et tagada
selgus, muutis ndukogu pealkirja nii, et direktiiv hdlmab kdiki juhtorgani litkmeid,

nii tegevjuhtkonna litkmeid kui ka tegevjuhtkonda mittekuuluvaid juhtorgani litkmeid.
Samasugune selgitus lisati vajaduse korral ka mujal tekstis. Kaasseadusandjad leppisid
labirddkimiste kdigus kokku sellise 1dhenemisviisi suhtes ja seda on siilitatud

kompromisstekstis.

10521/22 ADD 1 tv/mpk 4

LIFE.4 LIMITE ET



16.

17.

18.

c. Mboisted (artikkel 3)

Kompromisstekstis on peamised méadratlused viidud vastavusse ndukogu tildise
lahenemisviisiga. Eelkdige viitab borsil noteeritud driiihingu maddratius driithingule, mille
registreeritud asukoht asub litkmesriigis ja mille aktsiatega on lubatud kaubelda reguleeritud

turul.
d. Eesmirgid (artikkel 5)

Euroopa Komisjoni ettepanekus oli juba kaks alternatiivset eesmérki: kas 40 %
tegevjuhtkonda mittekuuluvate juhtorgani litkmete puhul voi 33 % kdigi juhtorgani liikmete
puhul, kuigi viimast kisitleti vihem. Noukogu sonastas need kaks eesmarki timber, muutes
molemad vordselt sonaselgeks, et selgitada kohaldamisala ja ette néhtud alternatiive. Euroopa
Parlament ei olnud sellist muudatust vajalikuks pidanud ja vdljendas muret, et see voib
vihendada ambitsioonikust. Kompromissina sonastati artikkel 5 monevorra iimber, nii et
selles ei kasutata enam sona ,,piiliavad®, vaid viidatakse selle asemel liikmesriikide
kohustusele tagada, et borsil noteeritud &riithingute suhtes kohaldatakse iihte kahest

eesmairgist. Eesmargid ise on jéetud siiski muutmata.

e.  avalik-0iguslikud vs era6iguslikud ériiihingud, ja riiihingud, kus alaesindatud

soost tootajad moodustavad alla 10% tootajatest

Noukogu soovis jatta vdlja sitte, millega eristati avalik-0iguslikud ja eradiguslikud
aritihingud, kusjuures neist esimese suhtes kohaldatakse varasemat tdhtaega. Parlament soovis
omalt poolt jitta vilja sdtte, millega lubatakse litkmesriikidel vabastada pShisétete
kohaldamisest need éritihingud, kus alaesindatud soost t66tajad moodustavad alla

10% tootajatest. Kompromissina jéeti mdlemad sétted vilja.
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19.

20.

C. Valikumenetlused
a. Positiivsed meetmed (artikkel 6)

Parlamendi seisukoht sisaldab mitmeid eelvaliku etapi suhtes kohaldatavaid satteid.
Kompromissina joudsid kaasseadusandjad kokkuleppele sdnastuses, milles on selgelt vélja
toodud, et positiivseid meetmeid kohaldatakse kogu valikuprotsessi suhtes. Vastavalt sellele
lahenemisviisile ja arvestades asjakohast viljakujunenud kohtupraktikat, tipsustatakse
kompromisstekstis, et soolise tasakaalu parandamise eesmaérgist tuleks juhinduda kogu
protsessis, sh eelvalikus, ning et tuleks eelistada alaesindatud soost kandidaati tingimusel, et
tal on vastassoost kandidaadiga vordne kvalifikatsioon, kuid mitte automaatselt ega

tingimusteta.
b. Teavitamisnouded (Artikli 6 10ige 3)

Parlamendi seisukohas on laiendatud sellise teabe loetelu, mida dritihing peaks andma
mitteedukale kandidaadile. Kuid osana iildisest kompromissist on asjaomased sitted séilitatud

peaaegu samas vormis, mis komisjoni esialgses ettepanekus.
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21.

22.

D. Kohaldamise peatamise klausel (artikkel 12)

Oma iildises ldhenemisviisis, subsidiaarsuse podhimdtte kohaselt, arendas ndukogu edasi ja
tdpsustas komisjoni ettepanekus sisalduvat kohaldamise peatamise klauslit, et pakkuda olulist
paindlikkust litkkmesriikidele, kes on juba vdtnud vordselt tohusaid meetmeid soolise
tasakaalu parandamiseks drilihingute juhtorganites ja seetottu tuleks neil lubada mitte
kohaldada direktiivis sitestatud menetlusnoudeid. Parlament leidis siiski, et ndukogu tekstis
sisalduv kohaldamise peatamise klausel voib olla liiga lai ja ka osalt ebaselge, jéttes seega
mulje diguslikust liingast. Kompromissina ndustusid kaasseadusandjad tépsustama, et
kohaldamise peatamise klauslit saavad kasutada vaid need litkmesriigid, kes on votnud vastu
siseriiklikud meetmed, mis on tdendatavalt vordselt mojusad, st et nduda tuleks siseriiklikus
diguses olevaid siduvaid kvantitatiivseid meetmeid voi tegelikke tulemusi konkreetse
protsendi saavutamise ndol. Lisaks ndeb kompromisstekst ette, et kohaldamise peatamise
klausli kasutamiseks peab liikmesriik olema téditnud tingimused direktiivi joustumise

kuupidevaks.

Lisaks sisaldab kompromiss suletud loetelu tingimustest, mida liikmesriigid peavad tditma, et
oleks voimalik rakendada kohaldamise peatamist, ja selgemat kirjeldust pohielementidest,
mida siseriiklikud digusaktid peaksid sisaldama. Samuti jdetakse vilja komisjoni ettepanekus
sisalduv lisavoimalus, mis oleks voimaldanud kohaldamise peatamist, l1dhtudes tehtavatest
edusammudest (mitte konkreetsest juba saavutatud protsendist). Lisaks lisati
labivaatamisartiklisse sdte, mis kohustab komisjoni kaaluma vdimalikku vajadust vaadata
peatamisklausli tingimused 1dbi oma 2030. aasta aruandes. Lisaks peavad kohaldamise
peatamise klauslit rakendavad liikmesriigid andma aru mitte ainult selle kohta, kas ja kuidas
nad on kohaldatavad tingimused tditnud, vaid ka selle kohta, kas nad teevad edasisi
edusamme molema soo tasakaalustatud esindatuse suunas, mis on kooskolas nende laiema
kohustusega anda aru oma edusammudest iildiselt. Kompromiss ndeb samuti ette, et

litkmesriigid kohaldavad direktiivi ja komisjon esitab selle kohaldamise kohta aruanded.
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23.

24.

E. Kuupievad ja tiahtajad (artikkel 5)

Kuna ettepaneku algsest koostamisest on méddunud mitu aastat, ajakohastas ndukogu oma
iildises lahenemisviisis kuupéevi ja tdhtaegu. Parlamendil, kes vOttis oma arvamuse vastu juba
2013. aastal, ei olnud voimalust neid ajakohastada. Kaasseadusandjate vahelistel
labirddkimistel keskenduti direktiivi iilevotmise tdhtajale ja direktiivi eesmérkide
saavutamisele seatud tdhtajale, kusjuures parlament ndudis tihedamat ajakava. Kokkulepitud
kompromissis taastatakse standardne kaheaastane iilevotmisperiood ja seatakse
kvantitatiivsete eesmérkide saavutamise tdhtajaks 30. juuni 2026, mis on kaasseadusandjate

vastavate volituste vahepeal.
F. Karistused (artikkel 8)

Noukogu ja parlamendi iildiste 14henemisviiside vahel oli markimisvairne 16he. Noukogu
iildises lahenemisviisis séilitati lithike ja {ildine sOnastus ning viidati ,,tditemeetmetele®, aga
parlamendi tildine 1dhenemisviis oli tiksikasjalikum ja oleks kohustanud liikmesriike
kehtestama konkreetseid karistusi, nagu trahvid, ametisse nimetamiste tithistamine,
korvalejatmine riigihankemenetlusest ja ilmajétmine juurdepéddsust Euroopa vahenditele.
Kokkulepitud kompromisstekstis kasutatakse mdistet ,,karistused ja komisjoni algse idee
kohaselt mainitakse ainult nditena trahve ja ametisse nimetamiste tiihistamist. Samuti on
lisatud iildine sidte riigihangete kohta, mille kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et
riigihankelepingute ja kontsessioonide tditmisel jargivad borsil noteeritud dritihingud
sotsiaal- ja to00igusega seotud kohaldatavaid kohustusi kooskolas kohaldatavate ELi
oigusaktidega. Lopuks lisati kompromissi osana teksti ka alternatiivne vorm karistusele voi
mitteametlik stiimul, nimelt et litkkmesriigid avaldavad loetelu &ritihingutest, kellel on

onnestunud saavutada direktiivis sdtestatud kvantitatiivsed eesmérgid.
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25.

26.

IVv.

27.

28.

G. Labivaatamine (artikkel 13)

Parlament tegi oma seisukohas ettepaneku anda komisjonile selgesonaline voimalus teha
ettepanek direktiivi kohaldamisala ldbivaatamiseks, et see hdlmaks Euroopa institutsioone ja
asutusi, borsil noteerimata &ritihinguid, sanktsioone ja peatamisklauslit. Ndukogu pooldas
iildisemat sOnastust, pidades silmas, et komisjonil on igal juhul algatusoigus direktiivi
tulevaste ldbivaatamise voi tdiendamise ettepanekute tegemisel. Kompromisstekstis
kutsutakse komisjoni iiles oma 2030. aasta aruandes uurima direktiivi tShusust, voimalikku
vajadust laiendada direktiivi kohaldamisala hiljem, et see hdlmaks borsil noteerimata
aritihinguid, mis ei ole VKEd, ja iiht kohaldamise peatamise klausli tingimust, nimelt tehtud
edusammudel pohinevat tingimust (artikli 12 16ike 1 punkt a). VKEd ja ELi institutsioonid on
labivaatamisartiklist selgelt vilja jaetud, nagu ilmneb saavutatud kompromissist. Siiski on
lisatud pohjendus ELi institutsioonide eeskujuks oleva rolli kohta, et votta arvesse

olemasolevaid vordodiguslikkuse strateegiaid (pohjendus 12).
H. Tehniline lisa

Noukogu lisas oma seisukohas tehnilise lisa, milles tédpsustatakse juhtkonna liikmete kohtade
arv, mida peetakse vajalikuks direktiivis protsentides viljendatud kvantitatiivsete eesméarkide

saavutamiseks. See lisa sisaldub kaasseadusandjate vahel kokkulepitud kompromissis.

KOKKUVOTE

Noukogu seisukohas sdilitatakse Euroopa Komisjoni ettepaneku peamised eesmirgid ning see
austab tdielikult kompromissi, milleni jouti ndukogu ja Euroopa Parlamendi vahelistel

mitteametlikel ldbirddkimistel, mis toimusid komisjoni toetusel.

Kaasseadusandjate saavutatud kompromiss kinnitati Euroopa Parlamendi JURI komisjoni ja
FEMM komisjoni esimeeste 16. juuni 2022. aasta kirjaga. Noukogu peaks selle digeaegselt

vastu votma esimese lugemise seisukohana.
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