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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Invadarea Ucrainei de cétre Rusia a subliniat necesitatea unei piete consolidate la nivelul UE
a produselor din domeniul apararii, capabild sa sprijine pregatirea pentru aparare a statelor
membre 1n fata amenintdrilor emergente la adresa securitatii. Conflictul in curs a scos la
iveald vulnerabilitati Tn peisajul european al apdrarii, subliniind importanta unei baze
industriale de aparare coerente si reziliente. O piata de aparare a UE functionald este esentiala
pentru a se asigura cd statele membre au acces la capabilitatile, tehnologiile si produsele de
aparare necesare pentru a raspunde in mod eficace provocarilor actuale si viitoare in materie
de securitate.

Impactul peisajului geopolitic in schimbare asupra pietei de aparare a UE a fost semnificativ,
cu perturbari ale lanturilor de aprovizionare, cresterea cererii de produse din domeniul apararii
si 0 nevoie tot mai mare de solutii interoperabile si inovatoare. Cu toate acestea, legislatia
existentd care are un impact asupra pietei de aparare a UE nu este adaptatd la provocarile
actuale, afectand capacitatea statelor membre de a rdspunde rapid si eficace la amenintarile
emergente. Cadrul existent, dezvoltat pe timp de pace, este adesea lent in a raspunde nevoilor
urgente ale statelor membre si nu reuseste sa ofere stimulentele necesare pentru investitiile in
cercetarea si dezvoltarea In domeniul apardrii, in special pentru a facilita investitii in
domeniul apararii in valoare de cel putin 800 de miliarde EUR 1n urmatorii patru ani, astfel

cum se indicd in Cartea albd comuni privind pregitirea pentru apirare’.

Ca raspuns la aceste provocari, UE trebuie sd ia masuri pentru a consolida piata produselor
din domeniul apararii la nivelul UE, promovand o baza industriala de aparare mai integrata si
mai competitiva. Prin crearea unei piete de aparare a UE mai solide si mai reziliente si prin
dezvoltarea infrastructurii necesare, UE poate sprijini pregatirea pentru aparare a statelor
membre, poate promova autonomia strategicd europeana si poate contribui la un mediu
european de securitate mai stabil si mai sigur.

Prezenta propunere face parte din Pachetul omnibus privind pregatirea pentru aparare. Pe
langa simplificarea regulamentului existent cuprinsd in celelalte acte, prezenta propunere
prevede instituirea unei proceduri accelerate specifice pentru acordarea autorizatiilor legate de
pregdtirea pentru apdrare.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Propunerea urmareste sd adapteze dispozitiile care reglementeaza piata de aparare la nivelul
UE la actualul scenariu de securitate, prin introducerea unor ajustari specifice care sa
simplifice procedurile administrative, sa reduca birocratia si sd ofere solutii mai flexibile. Prin
simplificarea procedurilor si reducerea obstacolelor birocratice, propunerea urmareste sa
creeze o piata de aparare a UE mai flexibild si mai reactiva, mai bine echipatd pentru a sprijini
pregatirea pentru aparare a statelor membre si pentru a promova dezvoltarea unei industrii
europene de aparare competitive si inovatoare.

Cartea alba comuna privind pregatirea pentru apdrare a Europei 2030, JOIN(2025) 120 final,
19 martie 2025.
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. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea contribuie la obiectivele de consolidare a capabilitdtilor de aparare ale UE si de
consolidare a autonomiei sale strategice, sprijinind in acelasi timp dezvoltarea de tehnologii
de aparare inovatoare si durabile. Procedura accelerata de autorizare stabilitd prin prezenta
propunere va facilita implementarea rapidd a proiectelor de pregatire pentru apdrare si
investitiile preconizate Tn domeniul apararii in valoare de cel putin 800 de miliarde EUR in
urmatorii patru ani, asigurand faptul ca industria de aparare a UE poate raspunde rapid la
provocdrile emergente in materie de securitate si poate contribui la protectia cetdtenilor
europeni. Prin rationalizarea procedurii de autorizare, prezenta propunere va contribui, de
asemenea, la reducerea sarcinilor administrative si a costurilor pentru intreprinderile din
domeniul apardrii, permitdndu-le sa se concentreze asupra indeplinirii nevoilor statelor
membre ale UE in ceea ce priveste dezvoltarea de tehnologii de varf si crearea de locuri de
munca de nalta calificare.

Masurile propuse vor contribui, de asemenea, la rezilienta si autonomia strategica a UE prin
asigurarea securitatii aprovizionarii cu tehnologii-cheie legate de aparare, un aspect esential
pentru sprijinirea dezvoltarii capabilitdtilor de aparare ale UE si pentru ordinea publicad si
securitate. Prin promovarea dezvoltarii unei industrii de apdrare puternice si inovatoare,
prezenta propunere va contribui la reducerea dependentei UE de furnizorii din tari terte si la
consolidarea capacitatii sale de a raspunde provocarilor emergente in materie de securitate.

Propunerea este coerentd cu politicile UE in domeniile sigurantei, sanatatii si mediului,
deoarece nu reduce standardele, ci vizeaza accelerarea procedurilor. Propunerea nu aduce
atingere nivelului de control prevazut de procedurile de autorizare aplicabile.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 114 din TFUE. Masurile propuse in
prezentul regulament au ca obiectiv mentinerea bunei functiondri a pietei interne, in special a
pietei de apdrare la nivelul UE. Avand in vedere contextul geopolitic actual, statele membre
ale UE trebuie sa isi sporeasci rapid gradul de pregitire pentru aparare. In acest scop, vor fi
necesare investitii in pregatirea pentru apdrare pentru functionarea pietei de aparare la nivelul
UE (cum ar fi fabrici de productie, instalatii de testare, precum si infrastructura necesard).
Pentru astfel de proiecte de dezvoltare care vizeazd cresterea gradului de pregatire pentru
aparare al statelor membre sau al UE este necesard acordarea mai multor autorizatii. O situatie
in care unele parti ale pietei interne prevad o procedura de acordare a autorizatiilor mult mai
scurtd ar conduce la un risc grav pentru buna functionare a pietei interne. Prezenta propunere
asigurd faptul ca tratamentul procedurii de acordare a autorizatiilor pentru proiectele de
pregatire pentru apdrare este rapid si armonizat in toate statele membre.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate de statele membre actionand in mod individual,
deoarece problemele sunt de natura transfrontaliera. Industria de aparare este foarte integrata
si interconectata, cu Intreprinderi care isi desfasoara activitatea in mai multe state membre si
care se bazeazd pe lanturi de aprovizionare complexe care transcend frontierele nationale.
Actiunile propuse se axeaza pe domenii in care actiunea la nivelul Uniunii are o valoare
adaugatd demonstrabild datoritd amplorii, rapiditatii si sferei eforturilor necesare. Prin
instituirea unei proceduri accelerate de autorizare la nivelul UE, propunerea urmareste sa
creeze conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderile din domeniul apararii care isi
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desfasoara activitatea in UE, asigurandu-se cd acestea pot raspunde rapid si pot consolida in
mod eficace productia industriald de aparare. Eforturile de aparare colectiva ale UE necesita o
abordare coordonata, iar mecanismul propus va facilita implementarea rapida a proiectelor de
pregdtire pentru apdrare.

Lipsa de coordonare intre statele membre in ceea ce priveste gestionarea procedurilor de
acordare a autorizatiilor pentru proiectele de pregatire pentru aparare ar putea duce la o
uniformizare a reglementarilor la un nivel inferior sau la obtinerea unui avantaj competitiv in
anumite parti ale pietei interne. Acest lucru nu ar fi de dorit, deoarece ar afecta in mod negativ
securitatea aprovizionarii cu produse din domeniul apararii, ceea ce ar putea compromite
capacitatea UE de a raspunde amenintarilor emergente la adresa securititii. Mecanismul
propus nu influenteazd baza factuald a acordarii autorizatiilor in cauza, ci mai degraba
stabileste un punct unic de contact in statele membre si o modalitate mai flexibild de
gestionare a cererilor de autorizare. Acest lucru va permite intreprinderilor din domeniul
apardrii sa obtina autorizatiile relevante intr-un mod mai eficient, asigurand, in acelasi timp,
respectarea standardelor de mediu, de sandtate si de sigurantd necesare.

. Proportionalitatea

Propunerea respecta principiul proportionalitdtii prin faptul cd nu depaseste nivelul minim
necesar pentru realizarea la nivel european a obiectivelor specificate si ceea ce este necesar in
acest scop.

Avand 1n vedere situatia geopoliticd fard precedent, amenintarea semnificativd la adresa
securitatii Uniunii si amploarea fara precedent a investitiilor in domeniul apararii in urmatorii
patru ani, abordarea politicA propusd este proportionald cu amploarea si gravitatea
problemelor identificate. Propunerea este menita sa consolideze gradul de pregatire pentru
aparare al statelor membre prin masuri de asigurare a unei bune functionari a pietei de aparare
la nivelul UE in contextul intensificdrii masive si urgente a capacitatilor de productie in
domeniul apararii.

. Alegerea instrumentului

Comisia propune un regulament al Parlamentului European si al Consiliului. Acesta este cel
mai adecvat instrument juridic, deoarece numai un regulament, care implica o aplicare
uniforma, are un caracter obligatoriu si aplicabilitate directd, poate oferi gradul necesar de
uniformitate pentru a facilita implementarea proiectelor de pregatire pentru aparare.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

N/A

. Consultarile cu partile interesate

Procesul de consultare a partilor interesate a fost cuprinzator, incluzand un sondaj public care
a fost deschis pana la 22 aprilie 2025, precum si o serie de reuniuni specifice cu statele
membre, cu reprezentanti relevanti ai intreprinderilor din Uniune si cu alte parti interesate
importante. Prin acest proces de consultare, combinat cu experienta Comisiei in ceea ce
priveste punerea in aplicare a legislatiei relevante, au fost identificate blocaje si provocari
esentiale in cadrul de reglementare al UE. Pe baza contributiilor valoroase primite si a
expertizei Comisiei, propunerile prezentate in prezentul regulament urmaresc sa abordeze
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aceste aspecte-cheie si sa Imbunatateasca eficacitatea generala a cadrului de reglementare al
UE.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate
N/A
. Evaluarea impactului

In concluziile sale din 6 martie 2025, Consiliul European a invitat Comisia si accelereze
Hlucrarile cu privire la toate directiile de actiune pentru a spori in mod decisiv gradul de
pregdtire pentru apdrare al Europei in urmdtorii cinci ani”. In plus, in aceleasi concluzii,
Consiliul European a solicitat in mod expres Comisiei sa procedeze rapid la simplificarea in
materie de securitate si aparare.

Avand in vedere caracterul urgent al propunerii, care este menita sa sprijine adaptarea rapida a
industriei europene de aparare la noul mediu geopolitic si sd ajute o tard aflata in razboi de la
inceputul anului 2023, nu a fost posibil sa se prezinte o evaluare a impactului inainte de
adoptarea Pachetului omnibus privind pregatirea pentru aparare. in termen de 3 luni de la
adoptarea prezentei propuneri, Comisia va prezenta un document de lucru al serviciilor
Comisiei pentru a justifica Tn detaliu aceastd actiune legislativa si pentru a explica caracterul
adecvat al acesteia pentru atingerea obiectivelor de politicd identificate in conformitate cu
normele relevante privind o mai buna legiferare.

Propunerea se refera la modificéri limitate si specifice ale legislatiei. Aceste modificari se
bazeaza pe experienta dobanditd ca urmare a punerii in aplicare a legislatiei. Ele nu au un
impact semnificativ asupra politicii, ci doar asigura o punere in aplicare mai eficientd si mai
eficace. Natura specifica a acestor modificari si lipsa unor optiuni de politica relevante fac ca
o evaluare a impactului sa nu fie necesara. Cu toate acestea, comunicarea anexata examineaza
elementele privind impactul unor astfel de masuri, inclusiv analiza rezultatelor unui sondaj
public al UE efectuat in acest context.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Se preconizeazad ca propunerea de instituire a unui punct unic de contact pentru procedurile
legate de autorizatii pentru sectorul apdrarii, impreund cu o procedurd accelerata de
autorizare, va avea un impact pozitiv asupra reducerii la minimum a costurilor de asigurare a
conformitatii pentru IMM-uri, intreprinderile mari si alte parti interesate din sectorul apdrarii.
Prin instituirea unui punct unic de contact in statele membre, intreprinderile nu vor mai fi
nevoite sa interactioneze cu mai multe autoritati si organisme administrative pentru a obtine
autorizatii, reducand timpul si resursele alocate sarcinilor administrative. Aceasta simplificare
a procedurilor administrative va reduce in mod semnificativ incertitudinea, oferind
intreprinderilor din domeniul apararii mai multa certitudine si previzibilitate si permitandu-le
astfel sa 1si planifice activitdtile de pregatire pentru apdrare cu mai multd incredere.

Procedura accelerata, care presupune ca a fost acordata o autorizatie in cazul in care nu se
primeste niciun raspuns pand la termenul stabilit, va accelera, de asemenea, procedura de
eliberare a autorizatiilor, permitand intreprinderilor din domeniul apararii sa isi Inceapa
proiectele mai devreme, reducdnd intarzierile si reducand la minimum costurile asociate.
Acest proces simplificat va spori competitivitatea sectorului apararii din UE, 1n special pentru
IMM-uri, care se vor putea adapta mai rapid la conditiile in schimbare ale pietei si la nevoile
clientilor. Un proces mai eficient si mai previzibil de eliberare a autorizatiilor va face sectorul
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apararii din UE mai atractiv pentru investitori, atit interni, cat si straini, ceea ce ar putea duce
la mai multe investitii si la crestere in acest sector.

Acest lucru va facilita comertul in sectorul apararii, in special pentru IMM-uri, care isi vor
putea exporta mai usor produsele si serviciile, contribuind la dezvoltarea comertului
international. Instituirea unui punct unic de contact si a unei proceduri accelerate va facilita,
de asemenea, cooperarea dintre ntreprinderile din domeniul apérarii din UE si partenerii lor
internationali, promovand dezvoltarea de proiecte comune si colaborari si asigurand in acelasi
timp respectarea acordurilor internationale si a cerintelor proportionale pentru a reduce la
minimum sarcina administrativa asupra IMM-urilor si a altor parti interesate.

. Drepturile fundamentale
N/A
4. IMPLICATII BUGETARE

La cererea unui stat membru, asistenta pentru consolidarea capacitatilor in sprijinul infiintarii
sau functiondrii unui punct unic de contact va fi eligibild pentru finantare in cadrul
Programului privind industria europeana de aparare (EDIP) atunci cand va fi adoptat si in
cadrul pachetului financiar convenit al programului. Sprijinul pentru consolidarea
capacitdtilor In temeiul prezentei propuneri intrd in domeniul de aplicare al actiunilor de
sprijin din cadrul EDIP. Din cauza implicatiilor bugetare limitate, nu va fi elaboratd o fisa
financiara legislativa.

5. ALTE ELEMENTE

. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

N/A

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Prezentul regulament instituie proceduri simplificate de autorizare pentru proiectele
de pregatire pentru aparare. Toate proiectele de pregatire pentru aparare vor beneficia
in urma desemnarii de catre statele membre a unei autoritdti nationale competente
care sa actioneze ca punct unic de contact si care sa coordoneze si sa faciliteze
procesul de autorizare, sa ghideze operatorii economici, sa se asigure ca informatiile
sunt puse la dispozitia publicului si ca toate documentele pot fi transmise in format
digital. Regulamentul stabileste termene detaliate pentru procedurile de autorizare.
Propunerea este coerenta cu legislatia Uniunii privind autorizarea.
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2025/0172 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind accelerarea acordarii autorizatiilor pentru proiectele de pregitire pentru

aparare

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

2)

Uniunea se confruntd cu o amenintare acutd si din ce in ce mai mare, astfel cum s-a
subliniat in Cartea albd comuni privind pregitirea pentru apirare a Europei 20307,
legatd de revenirea la un conflict pe scard larga in Europa. Ca raspuns la aceasta
provocare din ce in ce mai mare, este imperativ ca Uniunea sd ia masuri decisive
pentru a-si consolida pregdtirea pentru aparare. Este urgent sa se intensifice pregitirea
pentru aparare europeand pentru a se asigura ca Europa dispune de o pozitie de aparare
europeana puternica si suficientd pana cel tarziu in 2030. Pe baza previziunilor privind
adoptarea treptata a instrumentelor propuse in cadrul Planului de reinarmare a Europei
,»ReArm Europe — Readiness 20307, investitiile Tn domeniul apararii ar putea ajunge la
cel putin 800 de miliarde EUR in urmatorii patru ani. Un aspect esential al acestui
efort este necesitatea de a consolida capacitatea de productie a Uniunii in domeniul
apdrarii pentru a ii permite sd rdspunda in mod eficace amenintarilor emergente la
adresa securitdtii. Pentru a atinge acest obiectiv, sunt esentiale simplificarea si
armonizarea reglementarilor. Prin rationalizarea si alinierea cadrelor de reglementare,
Uniunea poate crea un mediu mai favorabil, astfel incat industriile de aparare sa
functioneze, sd inoveze si sd producd capabilitdtile necesare pentru a asigura
securitatea europeana si pregatirea europeana pentru aparare.

In acest context, pregitirea pentru apdrare ar trebui inteleasi ca fiind capacitatea
statelor membre de a anticipa, de a preveni si de a raspunde la crizele din domeniul
apdrarii, astfel cum se mentioneaza in Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European
si a Consiliului®, printr-o abordare proactivi si coordonati. Aceasta include asigurarea

Cartea alba comuna privind pregatirea pentru aparare a Europei 2030, JOIN(2025) 120 final,
19 martie 2025.

Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea
procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucréri, de furnizare de bunuri si de prestare de
servicii de catre autoritdtile sau entitatile contractante Tn domeniile apararii si securitatii si de modificare
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3)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

disponibilitatii capacitatii industriale de aparare necesare pentru a dobandi si a
intretine resursele, capabilitdtile si infrastructura necesare, cu scopul de a raspunde in
mod eficace la astfel de crize.

Pentru infiintarea sau extinderea instalatiilor, a infrastructurii si desfasurarea de
activitati legate de pregdtirea pentru apdrare, este adesea necesar sd se solicite mai
multe autorizatii si aprobdri relevante. Procedurile de autorizare existente pentru
evaluari in diferite domenii sunt adesea indelungate si greoaie. In prezent, aceste
proceduri nu sunt reglementate prin dispozitii la nivelul Uniunii pentru proceduri
accelerate specifice activitatilor de pregatire pentru aparare, ceea ce impiedica
intensificarea productiei in domeniul apdrarii si a infrastructurii conexe in timp util,
precum si activitdtile si investitiile de pregatire pentru apdrare care sunt esentiale
pentru a raspunde noilor cerinte de securitate.

Procedurile nationale de acordare a autorizatiilor asigurd faptul cd proiectele de
pregatire pentru apdrare sunt sigure, fiabile si respectd cerintele de mediu, sociale si
alte cerinte de sigurantd. Dreptul Uniunii in domeniul mediului stabileste conditii
comune pentru continutul procedurilor nationale de acordare a autorizatiilor, asigurand
astfel un nivel ridicat de protectie a mediului si permitdnd exploatarea durabila
a potentialului Uniunii de-a lungul lantului valoric al materiilor prime.

in acelasi timp, imprevizibilitatea, complexitatea si, adesea, durata excesiva
a procedurilor nationale de acordare a autorizatiilor submineazd securitatea
investitiilor necesare pentru consolidarea eficace a pregatirii statelor membre pentru
aparare. Structura si durata unei proceduri de acordare a autorizatiilor pentru proiectele
relevante pot, de asemenea, sa difere foarte mult de la un stat membru la altul. Prin
urmare, pentru a asigura si a accelera implementarea lor efectiva, statele membre ar
trebui sd aplice proceduri de acordare a autorizatiilor simplificate si previzibile in
cazul proiectelor de pregatire pentru aparare.

Desi anumite state membre au luat mdsuri sau probabil ca vor lua masuri pentru a
accelera procedurile de acordare a autorizatiilor pentru industria de apdrare, acest lucru
poate fi realizat in moduri divergente, care ar conduce la obstacole in calea
functionarii pietei interne in sectorul apardrii. S-a dovedit cd legislatiile nationale
divergente in ceea ce priveste procesul de planificare a acorddrii de autorizatii pentru
proiectele din domeniul apardrii s-au transformat in blocaje pentru lanturile europene
relevante de aprovizionare cu produse din domeniul apardrii. Pentru a asigura
functionarea pietei interne, este necesar sd se stabileasca norme armonizate pentru
accelerarea procedurilor de acordare a autorizatiilor.

Desi institutiile Uniunii pot oferi orientari si cadre, responsabilitatea pentru autorizare
si pentru facilitarea procedurilor accelerate de autorizare revine in primul rand statelor
membre. Statele membre sunt cele mai in masura sa puna in aplicare schimbari care sa
tind seama de peisajele lor administrative si de reglementare specifice.

Exista o nevoie urgenta de a reduce complexitatea si durata procedurilor de autorizare
pentru proiectele de pregatire pentru aparare. Prin instituirea unor cadre nationale de
autorizare care sa acorde prioritate acestor proiecte si sd asigure prelucrarea lor rapida,
Uniunea urmareste sa isi consolideze capacitatea de productie si gradul de pregatire in
domeniul apararii pana cel tarziu in 2030.

a  Directivelor 2004/17/CE  si  2004/18/CE  (JOL 216, 20.8.2009, p.76, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Pentru a aborda aceste provocari, industria de aparare ar trebui sd beneficieze de
norme care s-au dovedit a fi eficace in simplificarea procedurilor industriale de
autorizare. Obiectivul este de a reduce termenele de autorizare pentru activitatile
industriei de apdarare, inclusiv construirea de noi instalatii si de infrastructuri conexe,
extinderea instalatiilor existente, infiintarea de locuri de testare, formarea si
certificarea, valorificand si extinzand totodata dispozitiile aplicabile existente.

Respectarea dreptului Uniunii, inclusiv, de exemplu, in ceea ce priveste apa,
gestionarea deseurilor, aerul, ecosistemele, habitatele, arheologia, biodiversitatea si
protectia pasarilor, face parte integrantd din procedura de acordare a autorizatiilor,
inclusiv pentru sectorul apararii. Aceste norme reprezintd o garantie esentiald pentru a
asigura prevenirea sau reducerea la minimum a impactului negativ. Cu toate acestea,
pentru a asigura previzibilitatea si rapiditatea procedurilor de acordare a autorizatiilor
pentru proiectele de pregatire pentru apdrare, ar trebui valorificat orice potential de
simplificare a evaludrilor si a autorizatiilor necesare, fara a scadea, de exemplu, nivelul
de protectie a mediului. In aceasta privinta, ar trebui si se asigure faptul ci evaluarile
necesare sunt grupate pentru a preveni suprapunerile inutile.

Pentru a facilita prelucrarea eficientad si in timp util a cererilor administrative de
autorizare legate de activitatile de pregatire pentru aparare si de extinderea productiei
in domeniul apdararii, statele membre trebuie sd se asigure cd autoritdtile nationale
competente pun in aplicare proceduri accelerate. Autoritatile respective ar trebui sa
asigure cel mai rapid tratament juridic posibil pentru astfel de cereri, permitand astfel
raspunsuri in timp util la nevoile in materie de pregatire pentru aparare.

Instituirea unui punct unic de contact pentru cererile industriale in ceea ce priveste
autorizatiile legate de activitatile de aparare este menita sd rationalizeze comunicarea,
sd reduca sarcinile administrative si sd accelereze si mai mult procedura de autorizare
cu termene clare si obligatorii din punct de vedere juridic, oferind astfel o cale
eficientd pentru cererile industriale din domeniul apararii. In plus, aceasta va oferi
certitudine investitorilor prin asigurarea gestiondrii rapide a cererilor de autorizare si
prin limitarea riscurilor pentru investitii legate de procedurile indelungate.

Pentru a accelera atingerea capacitatii operationale depline a punctelor unice de
contact, statele membre ar trebui, in masura posibilului, sd profite de posibila
complementaritate cu punctele unice de contact existente, de exemplu cele instituite in
temeiul Regulamentului (UE) 2024/1735 al Parlamentului European si al Consiliului’
sau al Regulamentului (UE) 2024/1252 al Parlamentului European si al Consiliului®.

in plus, statele membre ar trebui si ofere sprijinul administrativ necesar proiectelor de
pregatire pentru apdrare situate pe teritoriul lor, pentru a facilita punerea lor in aplicare
in timp util si in mod eficace, acordand o atentie deosebita nevoilor intreprinderilor
mici s1 mijlocii si ale intreprinderilor cu capitalizare medie implicate in proiectele
respective, oferind asistentd n ceea ce priveste respectarea obligatiilor administrative
si de raportare aplicabile, informand publicul pentru a creste gradul de acceptare a

Regulamentul (UE) 2024/1735 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de
stabilire a unui cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemului european de producere de tehnologii
,,zero net” si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724 (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L,
2024/1735, 28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).

Regulamentul (UE) 2024/1252 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de
instituire a unui cadru pentru asigurarea aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime critice si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE) 2019/1020
(JO L, 2024/1252, 3.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

proiectelor si orientdnd promotorii de proiecte prin procedura de acordare a
autorizatiilor.

Comisia poate oferi sprijin pentru consolidarea capacitatilor punctului unic de contact,
inclusiv asistentd tehnica, formare, monitorizare si evaluare, in scopul dezvoltarii si al
consolidarii capacitdtilor, proceselor si resurselor pe care punctele unice de contact
trebuie sa le dezvolte in sensul prezentului regulament. Un astfel de sprijin poate fi
solicitat de statele membre si va intra iIn domeniul de aplicare al actiunilor de sprijin
din cadrul Programului privind industria europeana de aparare [a se addauga trimiterea
dupa adoptarea EDIP].

In scopul de a asigura claritatea cu privire la statutul de autorizare al proiectelor de
pregatire pentru aparare si pentru a limita eficacitatea potentialelor litigii abuzive, fara
a submina controlul jurisdictional efectiv, statele membre ar trebui sd se asigure ca
orice litigiu privind procedura de acordare a autorizatiilor pentru proiectele de
pregitire pentru aparare este solutionat in timp util. In acest scop, statele membre ar
trebui sd se asigure cd promotorii de proiecte au acces la proceduri simple de
solutionare a litigiilor si ca proiectele de pregatire pentru aparare beneficiaza de un
tratament de urgenta 1n ceea ce priveste toate procedurile administrative, judiciare si
de solutionare a litigiilor legate de proiecte in masura in care dreptul intern prevede
astfel de proceduri de urgenta.

Pentru a oferi promotorilor de proiecte si altor investitori securitatea si claritatea
necesare pentru a intensifica dezvoltarea proiectelor de pregatire pentru aparare, statele
membre ar trebui sa se asigure ca procedura de acordare a autorizatiilor pentru astfel
de proiecte nu depaseste termenele stabilite.

Prezentul regulament nu aduce atingere obligatiilor care decurg din dreptul
international, dupa caz.

Intrucat obiectivul prezentului regulament nu poate fi realizat in mod satisfacator de
catre statele membre si, avand in vedere amploarea sau efectele actiunilor, acesta poate
fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiaritdtii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este
prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar
pentru realizarea obiectivului respectiv,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Definitii

In sensul prezentului regulament se aplicd urmatoarele definitii:

(1)

)

»proiect de pregatire pentru aparare” Tnseamna un set de activitdti, investitii i masuri
menite sd sporeasca gradul de pregdtire pentru apdrare al unui stat membru sau al mai
multor state membre, inclusiv prin dezvoltarea industriei de aparare;

»industrie de apdrare” Inseamna toate Intreprinderile implicate in dezvoltarea,
productia si fabricarea de produse din domeniul apardrii, astfel cum sunt definite la
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€)

(4)

)

(6)

(7)

(8)

articolul 3 punctul 1 din Directiva 2009/43/CE a Parlamentului European si a
Consiliului’;

,pregatire pentru aparare” inseamna gradul de pregatire al unui stat membru sau al mai
multor state membre pentru a raspunde la o criza definita la articolul 1 punctul 10 din
Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului®, care se referd la
aparare;

,societate cu capitalizare medie” sau ,,intreprindere cu capitalizare medie” inseamna o
societate cu capitalizare medie astfel cum este definitd la articolul 2 punctul 15 din
Regulamentul (UE) 2021/697 al Parlamentului European si al Consiliului’;

»intreprinderi mici cu capitalizare medie” inseamnd intreprinderi astfel cum sunt
definite in anexa la Recomandarea (UE) 2025/1099 a Comisiei'’;

»procedurd de acordare a autorizatiilor” inseamnd o procedurd care acoperd toate
autorizatiile relevante, inclusiv autorizatiile necesare pentru construirea, extinderea,
conversia si exploatarea proiectelor de pregatire pentru apdrare si toate etapele
administrative necesare, de la confirmarea faptului ca cererea este completa pana la
notificarea deciziei finale cu privire la cererea respectiva de catre punctul unic de
contact In cauza;

»promotor de proiect” inseamna orice intreprindere sau consortiu de Intreprinderi care
dezvolta un proiect de pregatire pentru aparare;

»intreprinderi mici si mijlocii” sau ,,IMM-uri” inseamna intreprinderi mici si mijlocii
astfel cum sunt definite la articolul 2 din anexa la Recomandarea 2003/361/CE a
Comisiei!'.

Articolul 2
Punctul unic de contact

Pand la... [3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], fiecare stat
membru instituie sau desemneaza o autoritate ca punct unic de contact la nivelul
administrativ relevant.

Punctul unic de contact este responsabil de facilitarea si coordonarea procedurii de
acordare a autorizatiilor pentru proiectele de pregatire pentru aparare si de furnizarea de
informatii privind rationalizarea procesului administrativ in conformitate cu articolul 3,

Directiva 2009/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 de simplificare a
clauzelor si conditiilor de transfer al produselor din domeniul apérérii in interiorul Comunitatii (JO L
146, 10.6.2009, p. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2009/43/0j).

Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea
procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de
servicii de catre autoritdtile sau entitatile contractante Tn domeniile apararii si securitatii si de modificare
a  Directivelor 2004/17/CE  si  2004/18/CE  (JOL 216, 20.8.2009, p.76, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).

Regulamentul (UE) 2021/697 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de
instituire a Fondului european de aparare si de abrogare a Regulamentului (UE) 2018/1092 (JO L 170,
12.5.2021, p. 149, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/0j).

Recomandarea (UE) 2025/1099 a Comisiei din 21 mai 2025 privind definitia intreprinderilor mici cu
capitalizare medie (JO L, 2025/1099, 28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2025/1099/0j).
Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii (JOL 124, 20.5.2003. p. 36, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j).
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inclusiv furnizarea de informatii promotorului de proiect privind momentul in care o
cerere este consideratd completa in conformitate cu articolul 5 alineatul (6).

3.  Punctul unic de contact stabilit sau desemnat in temeiul alineatului (1) este singurul
punct de contact pentru promotorul de proiect in procedura de acordare a autorizatiilor
pentru un proiect de pregatire pentru aparare. Acesta informeaza promotorul de proiect
cu privire la decizia finala 1n cadrul procedurii respective.

4. Promotorii de proiecte pot prezenta in format electronic orice documente relevante
pentru procedura de acordare a autorizatiilor.

5. Autoritatile competente se asigura cad sunt luate Tn considerare toate studiile relevante
efectuate sau permisele ori autorizatiile eliberate pentru un anumit proiect si ca nu sunt
necesare duplicdri ale studiilor, permiselor sau autorizatiilor, cu exceptia cazului in care
se prevede altfel in dreptul Uniunii sau in dreptul intern.

6. Statele membre se asigurd cd punctul unic de contact si toate autoritatile competente
responsabile de orice etapa din cadrul procedurii de acordare a autorizatiilor, inclusiv de
toate etapele procedurale, dispun de suficient personal calificat si de suficiente resurse
financiare, tehnice si tehnologice, inclusiv, dupa caz, pentru perfectionare si recalificare,
pentru exercitarea eficace a atributiilor care le revin in temeiul prezentului regulament.

7. Autoritatile implicate in procedura de acordare a autorizatiilor si alte autoritati vizate
precizeaza si fac cunoscute punctului unic de contact in cauza cerintele si toate
informatiile solicitate promotorului de proiect inainte de inceperea procedurii de acordare
a autorizatiilor.

8. La cererea unui stat membru, Comisia poate asista autoritatile statului membru respectiv
in ceea ce priveste consolidarea capacitatilor in sprijinul punerii 1n aplicare a prezentului
regulament, in special in ceea ce priveste infiintarea sau functionarea unui punct unic de
contact.

Articolul 3
Accesibilitatea online a informatiilor

Statele membre oferd acces public online si Intr-un mod centralizat s1 usor accesibil la
urmatoarele informatii privind procedurile de acordare a autorizatiilor relevante pentru
proiectele de pregatire pentru aparare:

(a) punctele unice de contact mentionate la articolul 2 alineatul (1);

(b) procedura de acordare a autorizatiilor, inclusiv informatii privind solutionarea
litigiilor referitoare la procedura de acordare a autorizatiilor, inclusiv, dupa caz,
mecanismele alternative de solutionare a litigiilor, daca astfel de proceduri sunt
prevazute in dreptul intern;

(c) serviciile de finantare si de investitii;

(d)  posibilitatile de finantare la nivelul Uniunii sau al statelor membre;

(e) serviciile de sprijin pentru intreprinderi, inclusiv, dar fara a se limita la acestea,

cele referitoare la declaratiile privind impozitul pe profit, la legislatia fiscala
locald sau la dreptul muncii.
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Articolul 4
Accelerarea punerii in aplicare

Statele membre ofera sprijin administrativ pentru proiectele de pregatire pentru aparare de pe
teritoriul lor, acordand o atentie deosebitd IMM-urilor si iIntreprinderilor cu capitalizare
medie, inclusiv intreprinderilor mici cu capitalizare medie care participa la proiectele
respective, inclusiv prin oferirea de:

(a) asistentd cu privire la asigurarea respectdrii obligatiilor administrative si de
raportare aplicabile;

(b) asistentd pentru promotorii de proiecte in vederea informarii publicului;

(c) asistentd pentru promotorii de proiecte pe tot parcursul procedurii de acordare a
autorizatiilor, in special pentru IMM-uri si intreprinderile mici cu capitalizare
medie.

Articolul 5
Durata procedurii de acordare a autorizatiilor

1. Procedura de acordare a autorizatiilor pentru proiectele de pregatire pentru apdrare,
inclusiv acordarea autorizatiei relevante, nu depaseste [60] de zile.

2. In cazul in care un proiect de pregitire pentru apirare necesita construirea mai multor
instalatii sau unitati intr-un singur amplasament, promotorul de proiect si punctul unic de
contact pot conveni sa impartd proiectul Tn mai multe proiecte mai mici in scopul
respectarii termenelor aplicabile.

3. In cazuri exceptionale, atunci cind natura, complexitatea, amplasarea sau dimensiunea
proiectului de pregatire pentru aparare propus impune acest lucru, statele membre pot
prelungi o singura datd termenul mentionat la alineatul (1) cu cel mult 30 de zile, inainte
de expirarea acestuia si de la caz la caz.

4. 1In cazul in care consideri ci proiectul de pregitire pentru apirare prezintd riscuri
exceptionale pentru sandtatea si siguranta lucratorilor sau a populatiei generale si daca
este necesar mai mult timp pentru a se stabili dacd au fost instituite masuri de abordare a
riscurilor identificabile, un stat membru poate prelungi termenul mentionat la alineatul
(1) cu 60 de zile, in termen de 30 de zile de la inceperea procedurii de acordare a
autorizatiilor.

5. La aplicarea alineatului (3) sau (4), punctul unic de contact informeaza in scris
promotorul de proiect cu privire la motivele prelungirii si la data la care se asteapta
decizia definitiva.

6. In termen de cel mult 15 zile de la primirea cererii de acordare a autorizatiilor, punctul
unic de contact in cauzad confirma daca cererea este completd si daca se aplica prezentul
regulament sau, in cazul in care promotorul de proiect nu a trimis toate informatiile
necesare prelucrdrii cererii, ii solicitd promotorului de proiect sd depund o cerere
completa fira intarzieri nejustificate, indicand informatiile care lipsesc. In cazul in care
cererea depusd este consideratd a fi incompletd pentru a doua oard, punctul unic de
contact poate, in termen de [15] zile de la a doua depunere, s formuleze o a doua cerere
de informatii. Punctul unic de contact nu solicitd informatii in domenii care nu fac
obiectul primei cereri de informatii si are dreptul de a solicita dovezi suplimentare doar
pentru a completa informatiile lipsa identificate. Data confirmarii caracterului complet al
cererii de catre punctul unic de contact marcheaza inceperea procedurii de acordare a
autorizatiilor pentru cererea respectiva.
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Termenele prevazute la prezentul articol pentru oricare dintre procedurile de acordare a
autorizatiilor nu aduc atingere unor eventuale termene mai scurte stabilite de statele
membre.

In cazul in care punctul unic de contact nu informeaza promotorul de proiect cu privire la
rezultatul procedurii de acordare a autorizatiilor In termenul prevazut la alineatul (1) si
prelungit, dupa caz, in conformitate cu alineatele (3) si (4), se considera ca autorizatiile
care fac obiectul cererii au fost acordate. Punctul unic de contact transmite prompt
promotorului de proiect o confirmare scrisa, indicand faptul ca autorizatiile au fost
acordate implicit pe baza cererii depuse.

Articolul 6
Planificarea

Autoritdtile nationale, regionale si locale responsabile cu elaborarea planurilor, inclusiv a
planurilor de zonare, de amenajare a teritoriului si de utilizare a terenurilor, includ in
aceste planuri, dupa caz, dispozitii pentru dezvoltarea activitdtilor si a proiectelor de
pregatire pentru apdrare, precum si a infrastructurii necesare. Pentru a facilita dezvoltarea
proiectelor de pregatire pentru aparare, statele membre se asigurd ca toate datele
relevante privind amenajarea teritoriului sunt disponibile online, in conformitate cu
articolul 3.

In cazul in care planurile includ dispozitii pentru dezvoltarea unor proiecte de pregatire
pentru aparare si a infrastructurii necesare pentru acestea si sunt supuse unei evaludri in
temeiul Directivei 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului'? si al
articolului 6 din Directiva 92/43/CEE a Consiliului'®, evaluirile respective se combina.
Dupa caz, aceasta evaluare combinatd abordeaza, de asemenea, impactul asupra
corpurilor de apa potential afectate mentionate in Directiva 2000/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului'®. In cazul in care statele membre relevante au obligatia de a
evalua efectele activitatilor existente si viitoare asupra mediului marin, inclusiv
interactiunile dintre uscat si mare, astfel cum se mentioneaza la articolul 4 din Directiva
2014/89/UE a Parlamentului European si a Consiliului®®, aceste efecte sunt incluse, de
asemenea, in evaluarea combinatd. Faptul ca evaludrile sunt combinate in temeiul
prezentului alineat nu afecteaza continutul sau calitatea acestora. Evaluarea combinata se
efectueaza in termenele stabilite In prezentul regulament.

Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea
efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului (JOL 197, 21.7.2001, p.30, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j).
Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de  faund si  flora  salbatica (JOL 206, 22.7.1992, p.7, ELL
http://data.europa.euv/eli/dir/1992/43/0j).
Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a
unui cadru de politica comunitara in domeniul apei (JOL 327, 22.12.2000, p.1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).
Directiva 2014/89/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 2014 de stabilire a unui
cadru pentru amenajarea spatiului marittim (JOL 257, 28.8.2014, p.135, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/89/0j).
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Articolul 7
Statutul prioritar al proiectelor de pregitire pentru apdrare

Toate procedurile de solutionare a diferendelor, litigiile, recursurile si caile de atac, precum si
procedurile administrative legate de proiectele de pregatire pentru aparare in fata oricaror
instante, tribunale, organisme sau comisii nationale, inclusiv medierea sau arbitrajul, in cazul
in care acestea existd in dreptul intern, sunt considerate urgente dacad si in masura in care
dreptul intern privind procedurile relevante de acordare a autorizatiilor prevede astfel de
proceduri de urgenta si cu conditia respectarii drepturilor la aparare aplicabile persoanelor
fizice sau comunitdtilor locale. Promotorii proiectelor de pregétire pentru aparare participa la
o astfel de procedura de urgenta, daca este cazul.

Articolul 8
Aplicabilitatea conventiilor CEE-ONU

Prezentul regulament nu aduce atingere, dacd este relevant, obligatiilor prevazute in
Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul
la justitie in probleme de mediu a Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei
Natiunilor Unite (CEE-ONU), semnata la Aarhus la 25 iunie 1998, si in Conventia CEE-ONU
privind evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontalier, semnata la Espoo
la 25 februarie 1991, precum si in Protocolul privind evaluarea strategica de mediu la aceasta,
semnat la Kiev la 21 mai 2003.

Articolul 9

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica numai cererilor de autorizare a proiectelor de pregatire pentru aparare depuse dupa
data respectiva.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Strasbourg,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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