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ОБЯСНИТЕЛЕН МЕМОРАНДУМ 

1. КОНТЕКСТ НА ПРЕДЛОЖЕНИЕТО 

• Основания и цели на предложението 

Нашествието на Русия в Украйна изведе на преден план необходимостта в целия ЕС да 

функционира укрепен пазар на отбранителни продукти, способен да подкрепи 

отбранителната готовност на държавите членки в контекста на възникващите заплахи 

за сигурността. Продължаващият конфликт разкри уязвимите места в европейската 

отбранителна среда и показа колко е важно наличието на единна и устойчива 

отбранителна индустриална база. Добре функциониращият пазар на ЕС в областта на 

отбраната е от съществено значение, за да се гарантира, че държавите членки имат 

достъп до отбранителни способности, технологии и продукти, които са необходими, за 

да отговорят ефективно на настоящите и бъдещите предизвикателства в областта на 

сигурността. 

Въздействието на променящата се геополитическа обстановка върху пазара на ЕС в 

областта на отбраната е значително и се изразява в прекъсвания във веригите на 

доставки, повишено търсене на отбранителни продукти и нарастваща необходимост от 

оперативно съвместими и иновативни решения. Съществуващите правни разпоредби, 

които оказват въздействие върху пазара на ЕС в областта на отбраната, обаче не са 

адаптирани към настоящите предизвикателства, което възпрепятства способността на 

държавите членки да реагират бързо и ефективно на възникващите заплахи. 

Съществуващата рамка, разработена в мирно време, често реагира бавно на 

неотложните нужди на държавите членки и не предоставя необходимите стимули за 

инвестиции в научноизследователска и развойна дейност в областта на отбраната, по-

специално за улесняване на инвестициите в отбраната в размер на най-малко 

800 милиарда евро през следващите четири години, както е посочено в Съвместната 

бяла книга за отбранителната готовност1. 

В отговор на тези предизвикателства ЕС трябва да предприеме стъпки за укрепване на 

пазара на отбранителни продукти в целия ЕС, като насърчава по-интегрирана и 

конкурентоспособна отбранителна индустриална база. Чрез създаването на по-стабилен 

и устойчив пазар на ЕС в областта на отбраната и чрез разработването на необходимата 

инфраструктура ЕС може да подкрепи отбранителната готовност на държавите членки, 

да насърчи европейската стратегическа автономност и да допринесе за по-стабилна и 

надеждна европейска среда за сигурност.  

Настоящото предложение е част от сборния пакет от мерки за отбранителната 

готовност. В допълнение към опростяването на съществуващите регулаторни 

разпоредби, съдържащи се в другите актове, в настоящото предложение се предвижда 

създаването на специална ускорена процедура за издаване на разрешения във връзка с 

отбранителната готовност. 

• Съгласуваност с действащите разпоредби в тази област на политиката 

Предложението има за цел разпоредбите, уреждащи пазара в областта на отбраната в 

целия ЕС, да се адаптират към настоящия сценарий за сигурност, като се въведат 

                                                 
1 Съвместна бяла книга за европейската отбранителна готовност до 2030 г. (JOIN(2025) 120 final, 

19 март 2025 г.). 
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целенасочени изменения, които опростяват административните процедури, намаляват 

бюрокрацията и предоставят по-гъвкави решения. Чрез рационализиране на 

процедурите и намаляване на бюрократичните пречки предложението цели да се 

създаде по-гъвкав и реагиращ на нуждите пазар на ЕС в областта на отбраната, който е 

по-добре подготвен да подкрепя отбранителната готовност на държавите членки и да 

насърчава развитието на конкурентоспособна и иновативна европейска отбранителна 

промишленост. 

• Съгласуваност с други политики на Съюза 

Предложението допринася за постигането на целите за подобряване на отбранителните 

способности на ЕС и за укрепване на неговата стратегическа автономност, като 

същевременно подкрепя разработването на иновативни и устойчиви отбранителни 

технологии. Ускорената процедура за издаване на разрешения, която се установява с 

настоящото предложение, ще улесни бързото разгръщане на проекти за отбранителна 

готовност и очакваните инвестиции в отбраната в размер на най-малко 800 милиарда 

евро през следващите четири години, като гарантира, че отбранителната промишленост 

на ЕС може да реагира бързо на възникващите предизвикателства в областта на 

сигурността и да допринася за защитата на европейските граждани. Чрез 

рационализирането на процеса на издаване на разрешения настоящото предложение ще 

спомогне и за намаляване на административната тежест и разходите на дружествата в 

областта на отбраната, което ще им позволи да се съсредоточат върху задоволяването 

на потребностите на държавите — членки на ЕС, от разработване на авангардни 

технологии и създаване на висококвалифицирани работни места. 

Предложените мерки ще допринесат също така за устойчивостта и стратегическата 

автономност на ЕС, като се гарантира сигурността на доставките на ключови 

технологии, свързани с отбраната, което е от решаващо значение за подпомагане на 

развитието на отбранителните способности на ЕС и за обществения ред и сигурност. 

Като насърчава развитието на силна и иновативна отбранителна промишленост, 

настоящото предложение ще спомогне за намаляване на зависимостта на ЕС от 

доставчици от трети държави и за повишаване на способността му да реагира на 

възникващите предизвикателства в областта на сигурността. 

Предложението е в съответствие с политиките на ЕС в областта на безопасността, 

здравето и околната среда, тъй като не занижава стандартите, а цели ускоряване на 

процедурите. Предложението не засяга равнището на контрол, предвидено в 

приложимите процедури за издаване на разрешения. 

2. ПРАВНО ОСНОВАНИЕ, СУБСИДИАРНОСТ И ПРОПОРЦИОНАЛНОСТ 

• Правно основание 

Правното основание за настоящото предложение е член 114 от ДФЕС. Мерките, 

предложени в настоящия регламент, имат за цел да запазят доброто функциониране на 

вътрешния пазар, по-специално на пазара в областта на отбраната в целия ЕС. С оглед 

на настоящия геополитически контекст държавите — членки на ЕС, трябва бързо да 

повишат отбранителната си готовност. За тази цел ще бъдат необходими инвестиции в 

отбранителна готовност за функционирането на пазара в областта на отбраната в целия 

ЕС (като производствени предприятия, съоръжения за изпитване, както и необходимата 

инфраструктура). Такива проекти за развойна дейност, насочени към повишаване на 

отбранителната готовност на държавите членки или на ЕС, изискват издаването на 
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множество разрешения. Ситуация, при която някои части от вътрешния пазар 

предвиждат много по-кратък процес на издаване на разрешения, би довела до сериозен 

риск за гладкото функциониране на вътрешния пазар. С настоящото предложение се 

гарантира, че процесът на издаване на разрешения за проекти за отбранителна 

готовност е бърз и хармонизиран във всички държави членки. 

• Субсидиарност (при неизключителна компетентност)  

Целите на предложението не могат да бъдат постигнати чрез самостоятелни действия 

на държавите членки, тъй като проблемите са от трансграничен характер. 

Отбранителната промишленост е силно интегрирана и взаимосвързана, като 

дружествата извършват дейност в множество държави членки и разчитат на сложни 

вериги на доставки, които надхвърлят националните граници. Предложените действия 

са насочени към области, в които — поради мащаба, бързината и обхвата на 

необходимите усилия — има видима добавена стойност от действия на равнището на 

Съюза. Чрез установяването на ускорена процедура за издаване на разрешения на 

равнището на ЕС предложението има за цел да се създадат еднакви условия на 

конкуренция за дружествата в областта на отбраната, извършващи дейност в ЕС, като 

се гарантира, че те могат да реагират бързо и ефективно да увеличат промишленото 

производство в областта на отбраната. Колективните усилия на ЕС в областта на 

отбраната изискват координиран подход и предложеният механизъм ще улесни бързото 

разгръщане на проекти за отбранителна готовност. 

Липсата на координация между държавите членки по отношение на третирането на 

процеса на издаване на разрешения за проекти за отбранителна готовност би могла да 

доведе до надпревара за занижаване на регулаторните изисквания или до конкурентно 

предимство за определени части от вътрешния пазар. Това би било нежелателно, тъй 

като би оказало отрицателно въздействие върху сигурността на доставките на 

отбранителни продукти, което може да застраши способността на ЕС да реагира на 

възникващи заплахи за сигурността. Предложеният механизъм не влияе върху 

фактическата основа на издаването на съответните разрешения, а създава единно звено 

за контакт в държавите членки и по-гъвкав начин за разглеждане на заявленията за 

издаване на разрешения. Това ще даде възможност на дружествата в областта на 

отбраната да получават съответните разрешения по-ефективно, като същевременно се 

гарантира спазването на необходимите стандарти в областта на околната среда, 

здравето и безопасността. 

• Пропорционалност 

Предложението е в съответствие с принципа на пропорционалност, тъй като не 

надхвърля минимума, необходим за постигането на заявените цели на европейско 

равнище и нужен в това отношение. 

Като се имат предвид безпрецедентната геополитическа ситуация, значителната 

заплаха за сигурността на Съюза и безпрецедентният мащаб на инвестициите в 

отбраната през следващите четири години, предложеният политически подход е 

пропорционален на мащаба и сериозността на установените проблеми. Предложението 

има за цел да засили отбранителната готовност на държавите членки чрез мерки за 

гарантиране на гладкото функциониране на пазара в областта на отбраната в целия ЕС с 

оглед на масовото и спешно увеличаване на производствения капацитет в областта на 

отбраната. 
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• Избор на инструмент 

Комисията предлага регламент на Европейския парламент и на Съвета. Това е най-

подходящият правен инструмент, тъй като само регламентът, с неговото еднакво 

прилагане, обвързващ характер и пряка приложимост, може да осигури задължителната 

степен на уеднаквяване, необходима за улесняване на разгръщането на проекти за 

отбранителна готовност. 

3. РЕЗУЛТАТИ ОТ ПОСЛЕДВАЩИТЕ ОЦЕНКИ, КОНСУЛТАЦИИТЕ СЪС 

ЗАИНТЕРЕСОВАНИТЕ СТРАНИ И ОЦЕНКИТЕ НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО 

• Последващи оценки/проверки за пригодност на действащото 

законодателство 

Не се прилага. 

• Консултации със заинтересованите страни 

Процесът на консултации със заинтересованите страни беше обширен и включваше 

обществена консултация, която беше отворена до 22 април 2025 г., както и поредица от 

целеви срещи с държавите членки, съответните представители на стопанските среди от 

Съюза и други ключови заинтересовани страни. Този процес на консултации, в 

съчетание с опита на Комисията в прилагането на съответните правни актове, спомогна 

да се установят ключови пречки и предизвикателства в регулаторната среда на ЕС. 

Като се основават на получената ценна информация и експертния опит на Комисията, 

предложенията, очертани в настоящия регламент, имат за цел да се решат тези ключови 

въпроси и да се подобри цялостната ефективност на регулаторната рамка на ЕС. 

• Събиране и използване на експертни становища 

Не се прилага. 

• Оценка на въздействието 

В заключенията си от 6 март 2025 г. Европейският съвет призова Комисията да ускори 

„работата по всички направления с цел решително повишаване на отбранителната 

готовност на Европа през следващите пет години“. Освен това в същите заключения 

Европейският съвет изрично призова Комисията да предприеме бързи последващи 

действия за опростяване на законодателството в областта на сигурността и отбраната. 

Поради спешния характер на предложението, което има за цел да подкрепи бързото 

адаптиране на европейската отбранителна промишленост към новата геополитическа 

среда и да помогне на държава във война от началото на 2023 г., не беше възможно да 

се представи оценка на въздействието преди приемането на сборен пакет от мерки за 

отбранителната готовност. В срок от 3 месеца след приемането на настоящото 

предложение Комисията ще представи работен документ на своите служби, за да 

обоснове подробно това законодателно действие и да обясни неговата целесъобразност 

за постигане на набелязаните цели на политиката съгласно съответните правила за по-

добро регулиране. 

Предложението се отнася до ограничени и целенасочени промени в законодателството. 

Те се основават на опита от прилагането на законодателството. Промените не влияят 

съществено върху политиката, а само гарантират нейното по-ефикасно и по-ефективно 

изпълнение. Поради целевия им характер и липсата на съответни варианти на 
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политиката не е необходимо да се извършва оценка на въздействието. Въпреки това в 

приложеното съобщение се разглеждат елементите на въздействието на тези мерки, 

включително анализ на резултатите от обществената консултация на ЕС, проведена в 

този контекст. 

• Пригодност и опростяване на законодателството 

Очаква се предложението за създаване на единно звено за контакт за свързаните с 

разрешенията производства за сектора на отбраната, заедно с ускорена процедура за 

издаване на разрешения, да окаже положително въздействие върху свеждането до 

минимум на разходите за привеждане в съответствие за МСП, големите дружества и 

други заинтересовани страни в сектора на отбраната. Благодарение на създаването на 

единно звено за контакт в държавите членки вече няма да е необходимо дружествата да 

се ориентират в множество институции и административни органи, за да получат 

разрешения, което ще намали времето и ресурсите, изразходвани за административни 

задачи. Това опростяване на административните процедури ще намали значително 

несигурността, като предостави на дружествата в областта на отбраната по-голяма 

сигурност и предвидимост, което ще им позволи да планират дейностите си в областта 

на отбранителната готовност с по-голяма увереност. 

Ускорената процедура, при която се предполага, че е издадено разрешение, ако не бъде 

получен отговор до определения краен срок, също ще подпомогне процеса на издаване 

на разрешения, което ще даде възможност на дружествата в областта на отбраната да 

започват проектите си по-рано, ще намали закъсненията и ще сведе до минимум 

свързаните с това разходи. Този рационализиран процес ще повиши 

конкурентоспособността на сектора на отбраната на ЕС, особено за МСП, които ще 

могат да реагират по-бързо на променящите се пазарни условия и потребностите на 

клиентите. По-ефективният и предвидим процес на издаване на разрешения ще направи 

сектора на отбраната на ЕС по-привлекателен за инвеститорите — както местни, така и 

чуждестранни, което би могло да доведе до увеличаване на инвестициите и растежа в 

сектора. 

 Това ще улесни търговията в сектора на отбраната, особено за МСП, които ще могат 

по-лесно да изнасят своите продукти и услуги, като допринасят за растежа на 

международната търговия. Създаването на единно звено за контакт и ускорена 

процедура също така ще улесни сътрудничеството между дружествата от ЕС в областта 

на отбраната и техните международни партньори, като насърчава разработването на 

съвместни проекти и сътрудничество и същевременно гарантира спазването на 

международните споразумения и пропорционалните изисквания за свеждане до 

минимум на административната тежест за МСП и други заинтересовани страни. 

• Основни права 

Не се прилага. 

4. ОТРАЖЕНИЕ ВЪРХУ БЮДЖЕТА 

По искане на държава членка помощта за изграждане на капацитет в подкрепа на 

създаването или функционирането на единно звено за контакт ще бъде допустима за 

финансиране по Програмата за европейската отбранителна промишленост (ПЕОП), 

когато бъде приета, и в рамките на договорения пакет на програмата. Подкрепата за 

изграждане на капацитет съгласно настоящото предложение попада в обхвата на 
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действията за подкрепа по ПЕОП. Поради ограниченото отражение върху бюджета 

няма да бъде изготвена законодателна финансова обосновка. 

5. ДРУГИ ЕЛЕМЕНТИ 

• Планове за изпълнение и механизъм за мониторинг, оценка и докладване 

Не се прилага. 

• Подробно разяснение на конкретните разпоредби на предложението 

С настоящия регламент се установяват рационализирани процеси на издаване 

на разрешения за проекти за отбранителна готовност. Определянето от страна 

на държавите членки на национален компетентен орган, който да действа като 

единно звено за контакт, да отговаря за координацията и улесняването при 

издаването на разрешения, да дава насоки на икономическите оператори, да 

гарантира, че информацията е публично достъпна и че всички документи може 

да се подават в цифров вид, ще бъде от полза за всички проекти за 

отбранителна готовност. В регламента се определят подробни срокове за 

процедурите за издаване на разрешения. Предложението е в съответствие с 

правните разпоредби на Съюза относно издаването на разрешения. 
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2025/0172 (COD) 

Предложение за 

РЕГЛАМЕНТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА 

за ускоряване на издаването на разрешения за проекти за отбранителна готовност 

ЕВРОПЕЙСКИЯТ ПАРЛАМЕНТ И СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ, 

като взеха предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, и по-

специално член 114 от него, 

като взеха предвид предложението на Европейската комисия, 

след предаване на проекта на законодателния акт на националните парламенти, 

като взеха предвид становището на Европейския икономически и социален комитет2, 

в съответствие с обикновената законодателна процедура, 

като имат предвид, че: 

(1) Както се подчертава в Съвместната бяла книга за европейската отбранителна 

готовност до 2030 г.3, Съюзът е изправен пред остра и непрестанно нарастваща 

заплаха, свързана със завръщането на пълномащабен конфликт в Европа. В 

отговор на това нарастващо предизвикателство е наложително Съюзът да 

предприеме решителни действия за укрепване на отбранителната си готовност. 

Спешно трябва да се повиши европейската отбранителна готовност, за да се 

гарантира, че най-късно до 2030 г. Европа ще има силна и достатъчна 

европейска отбранителна позиция. Прогнозите за постепенно използване на 

инструментите, предложени в рамките на плана ReArm Europe/Готовност до 

2030 г., сочат, че през следващите четири години инвестициите в отбраната биха 

могли да достигнат най-малко 800 милиарда евро. Ключов аспект на тези усилия 

е необходимостта от увеличаване на производствения капацитет на Съюза в 

областта на отбраната, което ще му позволи да реагира ефективно на 

възникващите заплахи за сигурността. От решаващо значение за постигането на 

тази цел са опростяването и хармонизирането на нормативната уредба. Като 

рационализира и съгласува нормативните уредби, Съюзът може да създаде по-

благоприятна среда за отбранителната промишленост, за да функционира, да 

въвежда иновации и да създава необходимите способности за гарантиране на 

европейската сигурност и отбранителна готовност. 

(2) В този контекст отбранителната готовност следва да се разбира като 

способността на държавите членки да предвиждат, предотвратяват и реагират на 

свързани с отбраната кризи, както е посочено в Директива 2009/81/ЕО на 

Европейския парламент и на Съвета4, чрез проактивен и координиран подход. 

                                                 
2  
3 Съвместна бяла книга за европейската отбранителна готовност до 2030 г. (JOIN(2025) 120 final, 

19 март 2025 г.). 
4 Директива 2009/81/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 13 юли 2009 г. относно 

координирането на процедурите за възлагане на някои поръчки за строителство, доставки и 
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Това включва гарантиране на наличието на отбранителен промишлен капацитет, 

необходим за придобиване и поддържане на необходимите ресурси, способности 

и инфраструктура с цел ефективно реагиране на такива кризи. 

(3) Създаването или разширяването на съоръжения и инфраструктура и 

предприемането на дейности, свързани с отбранителната готовност, често 

изисква подаване на заявления за множество съответни разрешения и одобрения. 

Съществуващите процедури за издаване на разрешения за оценки в различни 

области често са продължителни и тромави. Понастоящем в тези процедури 

липсват разпоредби за целия Съюз за ускорени процеси, специфични за 

дейностите за отбранителна готовност, което възпрепятства навременното 

увеличаване на производството в областта на отбраната и свързаната с него 

инфраструктура, както и дейностите и инвестициите в отбранителна готовност, 

които са от решаващо значение за посрещане на възникващите нужди в областта 

на сигурността. 

(4) Националният процес на издаване на разрешения гарантира, че проектите за 

отбранителна готовност са безопасни, сигурни и отговарят на екологичните, 

социалните и други изисквания за безопасност. Правото на Съюза в областта на 

околната среда установява общите условия за съдържанието на националния 

процес на издаване на разрешения, като по този начин осигурява високо ниво на 

опазване на околната среда и дава възможност за устойчива експлоатация на 

потенциала на Съюза по веригата за създаване на стойност в сектора на 

суровините. 

(5) Същевременно непредвидимостта, сложността, а често и прекомерната 

продължителност на националните процеси на издаване на разрешения 

намаляват сигурността на инвестициите, необходима за ефективното укрепване 

на отбранителната готовност на държавите членки. Структурата 

и продължителността на процеса на издаване на разрешения за съответни 

проекти могат също така да са доста различни в отделните държави членки. Ето 

защо, за да осигурят и ускорят ефективното им изпълнение, държавите членки 

следва да прилагат рационализирани и предвидими процеси на издаване на 

разрешения за проекти за отбранителна готовност. 

(6) Въпреки че някои държави членки са предприели или е вероятно да предприемат 

мерки за ускоряване на процесите на издаване на разрешения за отбранителната 

промишленост, това може да се направи по различни начини, което би довело до 

пречки пред функционирането на вътрешния пазар в сектора на отбраната. 

Различията между националните правни разпоредби по отношение на 

планирането на процеса на издаване на разрешения за проекти в областта на 

отбраната се оказват пречка за съответните европейските вериги на доставки на 

отбранителни продукти. За да се гарантира функционирането на вътрешния 

пазар, е необходимо да се установят хармонизирани правила за ускоряване на 

процесите на издаване на разрешения. 

(7) Институциите на Съюза могат да предоставят насоки и рамки, но отговорността 

за издаването на разрешения и улесняването на ускорените процеси за издаване 

на разрешения е предимно на държавите членки. Държавите членки са в най-

                                                                                                                                                         
услуги от възлагащи органи или възложители в областта на отбраната и сигурността и за 

изменение на директиви 2004/17/ЕО и 2004/18/ЕО (ОВ L 216, 20.8.2009 г., стр. 76, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/oj). 
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добра позиция да въведат промени, които отговарят на техните специфични 

административни и регулаторни условия. 

(8) Съществува неотложна необходимост от намаляване на сложността и 

продължителността на процесите за издаване на разрешения за проекти за 

отбранителна готовност. Чрез създаването на национални рамки за издаване на 

разрешения, които дават приоритет на тези проекти и гарантират бързото им 

обработване, Съюзът се стреми да увеличи своя производствен капацитет и 

готовност в областта на отбраната най-късно до 2030 г. 

(9) За да се справи с тези предизвикателства, отбранителната промишленост следва 

да се ползва от правила, които са доказали своята ефективност при 

рационализирането на процесите на издаване на разрешения за промишлеността. 

Целта е да се съкратят сроковете за издаване на разрешения за дейности на 

отбранителната промишленост, включително изграждането на нови заводи и 

свързаната с тях инфраструктура, разширяването на съществуващите 

съоръжения, създаването на обекти за изпитване, обучението и 

сертифицирането, като същевременно се надграждат и разширяват действащите 

понастоящем разпоредби. 

(10) Неразделна част от процедурата за издаване на разрешения, включително за 

сектора на отбраната, е спазването на правото на Съюза, включително например 

по отношение на водите, управлението на отпадъците, въздуха, екосистемите, 

местообитанията, археологията, биологичното разнообразие и опазването на 

птиците. Тези правила са основна предпазна мярка, за да се гарантира, че 

отрицателните въздействия се предотвратяват или свеждат до минимум. 

Същевременно, за да се гарантира, че процедурите за издаване на разрешения за 

проекти за отбранителна готовност са предвидими и навременни, следва да се 

използват всички възможности за рационализиране на изискваните оценки и 

разрешения, без да се понижава нивото на защита на околната среда например. В 

това отношение следва да се гарантира, че необходимите оценки са групирани, 

за да се избегне ненужно припокриване. 

(11) За да се улесни ефикасното и навременно обработване на административните 

заявления за издаване на разрешения, свързани с дейностите за отбранителна 

готовност и увеличаването на производството в областта на отбраната, 

държавите членки трябва да гарантират, че компетентните национални органи 

прилагат ускорени процедури. Тези органи следва да осигурят възможно най-

бързото правно третиране на такива заявления, като по този начин се даде 

възможност за навременен отговор на нуждите от отбранителна готовност. 

(12) Създаването на единно звено за контакт за заявленията на промишлеността по 

отношение на разрешенията, свързани с отбранителни дейности, има за цел да се 

рационализира комуникацията, да се намали административната тежест и 

допълнително да се ускори процесът на издаване на разрешения с ясни и правно 

обвързващи срокове, като по този начин се осигури ефективен път за свързаните 

с отбраната промишлени приложения. Това също така ще предостави сигурност 

за инвеститорите, като осигури бързо обработване на заявленията за издаване на 

разрешения и ограничи рисковете за инвестициите, свързани с продължителните 

процедури.  

(13) За да се ускори постигането на пълен оперативен капацитет на единните звена за 

контакт, държавите членки следва, доколкото е възможно, да се възползват от 

възможното взаимно допълване със съществуващите единни звена за контакт, 
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например създадените съгласно Регламент (ЕС) 2024/1735 на Европейския 

парламент и на Съвета5 или Регламент (ЕС) 2024/1252 на Европейския 

парламент и на Съвета6. 

(14) Освен това държавите членки следва да предоставят необходимата 

административна подкрепа на проектите за отбранителна готовност, 

разположени на тяхна територия, за да улеснят тяхното навременно и ефективно 

изпълнение, като обръщат специално внимание на нуждите на малките и 

средните предприятия и предприятията със средна пазарна капитализация, 

участващи в тези проекти, чрез предоставяне на помощ по отношение на 

спазването на приложимите административни задължения и задължения за 

докладване, чрез информиране на обществеността, за да се повиши приемането 

на проектите, и чрез осигуряване на насоки за организаторите на проекти за 

процеса на издаване на разрешения. 

(15) Комисията може да предлага на единното звено за контакт подкрепа за 

изграждане на капацитет, включително техническа помощ, обучение, 

мониторинг и оценка, с цел развиване и укрепване на способностите, процесите 

и ресурсите, които единните звена за контакт трябва да разработят за целите на 

настоящия регламент. Такава подкрепа може да бъде поискана от държавите 

членки и ще попадне в обхвата на подкрепящите действия по Програмата за 

европейската отбранителна промишленост [да се добави препратка след 

приемането на ПЕОП].  

(16) За да се осигури яснота относно статута на разрешенията за проекти за 

отбранителна готовност и да се ограничи въздействието на евентуални 

злоупотреби с предявяването на съдебни искове, без същевременно да се засяга 

ефективният съдебен контрол, държавите членки следва да осигурят 

своевременното решаване на всички спорове относно процеса на издаване на 

разрешения за проекти за отбранителна готовност. За тази цел държавите членки 

следва да гарантират, че организаторите на проекти имат достъп до опростена 

процедура за решаване на спорове и че проектите за отбранителна готовност 

подлежат на спешно разглеждане във всички административни и съдебни 

процедури, както и процедури за решаване на спорове, свързани с проектите, 

доколкото националното право предвижда такива спешни процедури. 

(17) За да се предоставят на организаторите на проекти и на други инвеститори 

сигурността и яснотата, необходими за увеличаване на разработването на 

проекти за отбранителна готовност, държавите членки следва да гарантират, че 

процесът на издаване на разрешения, свързани с такива проекти, не е по-

продължителен от определените срокове. 

(18) Настоящият регламент не засяга задълженията, произтичащи от 

международното право, когато са приложими. 

                                                 
5 Регламент (ЕС) 2024/1735 на Европейския парламент и на Съвета от 13 юни 2024 г. за създаване 

на рамка от мерки за укрепване на европейската екосистема за производство в областта на 

технологиите за нулеви нетни емисии и за изменение на Регламент (ЕС) 2018/1724 (текст от 

значение за ЕИП) (ОВ L, 2024/1735, 28.6.2024 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/oj). 
6 Регламент (ЕС) 2024/1252 на Европейския парламент и на Съвета от 11 април 2024 г. за 

създаване на рамка за гарантиране на сигурни и устойчиви доставки на суровини от критично 

значение и за изменение на регламенти (ЕС) № 168/2013, (ЕС) 2018/858, (ЕС) 2018/1724 и 

(ЕС) 2019/1020 (ОВ L, 2024/1252, 3.5.2024 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/oj). 
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(19) Доколкото целта на настоящия регламент не може да бъде постигната в 

достатъчна степен от държавите членки, а поради обхвата или последиците от 

действието може да бъде по-добре постигната на равнището на Съюза, Съюзът 

може да приеме мерки в съответствие с принципа на субсидиарност, уреден в 

член 5 от Договора за Европейския съюз. В съответствие с принципа на 

пропорционалност, уреден в същия член, настоящият регламент не надхвърля 

необходимото за постигане на тази цел, 

 

ПРИЕХА НАСТОЯЩИЯ РЕГЛАМЕНТ: 

Член 1  

Определения 

За целите на настоящия регламент се прилагат следните определения: 

(1) „проект за отбранителна готовност“ означава набор от дейности, инвестиции и 

мерки, насочени към повишаване на отбранителната готовност на дадена 

държава членка или няколко държави членки, включително чрез развитието на 

отбранителната промишленост; 

(2) „отбранителна промишленост“ означава всички предприятия, участващи в 

разработването, производството и изработването на свързани с отбраната 

продукти съгласно определението в член 3, точка 1 от Директива 2009/43/ЕО на 

Европейския парламент и на Съвета7; 

(3) „отбранителна готовност“ означава състоянието на подготвеност на дадена 

държава членка или няколко държави членки да реагират на криза, съгласно 

определението в член 1, точка 10 от Директива 2009/81/ЕО на Европейския 

парламент и на Съвета8, която се отнася до отбраната; 

(4) „дружество със средна пазарна капитализация“ означава дружество със средна 

капитализация съгласно определението в член 2, точка 15 от 

Регламент (ЕС) 2021/697 на Европейския парламент и на Съвета9; 

(5) „малки предприятия със средна пазарна капитализация“ означава предприятия 

съгласно определението в приложението към Препоръка (ЕС) 2025/1099 на 

Комисията10; 

(6) „процес на издаване на разрешения“ означава процес, който обхваща всички 

съответни разрешения, включително разрешенията, необходими за изграждане, 

                                                 
7 Директива 2009/43/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 6 май 2009 г. за опростяване на 

реда и условията за трансфер на продукти, свързани с отбраната, вътре в Общността (ОВ L 146, 

10.6.2009 г., стр. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/43/oj). 
8 Директива 2009/81/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 13 юли 2009 г. относно 

координирането на процедурите за възлагане на някои поръчки за строителство, доставки и 

услуги от възлагащи органи или възложители в областта на отбраната и сигурността и за 

изменение на директиви 2004/17/ЕО и 2004/18/ЕО (ОВ L 216, 20.8.2009 г., стр. 76, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/oj). 
9 Регламент (ЕС) 2021/697 на Европейския парламент и на Съвета от 29 април 2021 г. за създаване 

на Европейски фонд за отбрана и за отмяна на Регламент (ЕС) 2018/1092 (ОВ L 170, 12.5.2021 г., 

стр. 149, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/oj). 
10 Препоръка (ЕС) 2025/1099 на Комисията от 21 май 2025 г. относно определението за малки 

предприятия със средна пазарна капитализация (small mid-cap enterprises) (ОВ L, 2025/1099, 

28.5.2025 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2025/1099/oj). 
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разширяване, преобразуване и експлоатация на проекти за отбранителна 

готовност, и всички необходими административни стъпки от потвърждаването, 

че заявлението е пълно, до уведомяването за окончателното решение по това 

заявление от съответното единно звено за контакт; 

(7) „организатор на проект“ означава всяко предприятие или консорциум от 

предприятия, разработващи проект за отбранителна готовност; 

(8) „малки и средни предприятия“ или „МСП“ означава малки и средни 

предприятия съгласно определението в член 2 от приложението към 

Препоръка 2003/361/ЕО на Комисията11. 

Член 2  

Единно звено за контакт 

1. До... [3 месеца след датата на влизане в сила на настоящия регламент] всяка 

държава членка създава или определя един орган за единно звено за контакт на 

съответното административно равнище. 

2. Единното звено за контакт отговаря за подпомагането и координирането на 

процеса на издаване на разрешения за проекти за отбранителна готовност и за 

предоставянето на информация относно рационализирането на административните 

процеси в съответствие с член 3, включително информация до организатора на 

проекта кога дадено заявление се счита за пълно в съответствие с член 5, 

параграф 6. 

3. Единното звено за контакт, създадено или определено съгласно параграф 1, е 

единственото звено за контакт за организатора на проекта в процеса на издаване на 

разрешения за проект за отбранителна готовност. То уведомява организатора на 

проекта за окончателното решение от този процес. 

4. Организаторите на проекти имат право да представят всички документи, свързани 

с процеса на издаване на разрешения, в електронен вид. 

5. Компетентните органи гарантират, че се вземат предвид всички съответни 

извършени проучвания или разрешенията или разрешителните, издадени за даден 

проект, и че не се изискват дублиращи се проучвания, разрешения или 

разрешителни, освен ако съгласно правото на Съюза или националното право се 

изисква друго. 

6. Държавите членки гарантират, че единното звено за контакт и всички компетентни 

органи, отговарящи за отделни стъпки от процеса на издаване на разрешения, 

включително за всички процедурни стъпки, разполагат с достатъчен брой 

квалифицирани служители и достатъчни финансови, технически и технологични 

ресурси, включително, по целесъобразност, за повишаване на квалификацията и за 

преквалификация, необходими за ефективното изпълнение на задачите им 

съгласно настоящия регламент. 

7. Органите, участващи в процеса на издаване на разрешения, и други 

заинтересовани органи посочват и предоставят на съответното единно звено за 

                                                 
11 Препоръка 2003/361/ЕО на Комисията от 6 май 2003 г. относно определението за микро-, малки 

и средни предприятия (ОВ L 124, 20.5.2003 г., стр. 36, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/oj). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2003:124:TOC
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контакт изискванията и цялата информация, която се изисква от организатора на 

проект, преди да започне процесът на издаване на разрешения. 

8. По искане на държава членка Комисията може да подпомага органите на тази 

държава членка при изграждането на капацитет в подкрепа на изпълнението на 

настоящия регламент, по-специално при създаването или експлоатацията на 

единно звено за контакт. 

Член 3  

Онлайн достъп до информация 

Държавите членки предоставят публичен достъп до следната информация относно 

процесите на издаване на разрешения, свързани с проекти за отбранителна готовност, 

онлайн и по централизиран и леснодостъпен начин: 

а) единните звена за контакт, посочени в член 2, параграф 1; 

б) процеса на издаване на разрешения, включително информация относно 

решаването на спорове във връзка с процеса на издаване на разрешения, 

включително, когато е приложимо, механизми за алтернативно решаване 

на спорове, ако такива процедури са предвидени в националното право; 

в) финансови и инвестиционни услуги; 

г) възможности за финансиране на равнището на Съюза или на равнището 

на държавите членки; 

д) услуги в подкрепа на дейността на предприятията, включително, но не 

само, деклариране на корпоративен данък, местни данъчни закони или 

трудово право. 

Член 4  

Ускоряване на изпълнението 

Държавите членки предоставят административна подкрепа за проекти за отбранителна 

готовност, разположени на тяхна територия, като обръщат специално внимание на 

МСП и дружествата със средна пазарна капитализация, включително малките 

предприятия със средна пазарна капитализация, участващи в тези проекти, 

включително като предоставят: 

а) съдействие за осигуряване на спазването на приложимите 

административни задължения и задължения за докладване; 

б) съдействие на организаторите на проекти при информирането на 

обществеността; 

в) съдействие на организаторите на проекти по време на процеса на 

издаване на разрешения, по-специално за МСП и малките предприятия 

със средна пазарна капитализация. 

Член 5  

Времетраене на процеса на издаване на разрешения 

1. Процесът на издаване на разрешения за проекти за отбранителна готовност, 

включително издаването на съответното разрешение, не надвишава [60] дни.  
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2. Когато проект за отбранителна готовност изисква изграждането на няколко 

съоръжения или звена на един обект, организаторът на проекта и единното звено 

за контакт може да се споразумеят за разделянето на проекта на няколко по-малки 

проекта с цел спазване на приложимите срокове. 

3. В изключителни случаи, когато естеството, сложността, местоположението или 

размерът на предложения проект за отбранителна готовност налага това, дадена 

държава членка може еднократно да удължи сроковете, посочени в параграф 1, 

най-много с 30 дни, преди изтичането им и като разглежда всеки случай 

поотделно. 

4. Когато държава членка счита, че проектът за отбранителна готовност поражда 

изключителни рискове за здравето и безопасността на работниците или на 

населението като цяло, и когато е необходимо допълнително време, за да се 

установи, че са били въведени мерки за избягване на разпознаваемите рискове, тя 

може да удължи с 60 дни сроковете, посочени в параграф 1, в рамките на 30 дни от 

началото на процеса на издаване на разрешения. 

5. В случаите, когато се прилага параграф 3 или параграф 4, единното звено за 

контакт уведомява писмено организатора на проекта за причините за 

удължаването и за датата, на която се очаква да бъде взето окончателното 

решение. 

6. Не по-късно от 15 дни от получаването на заявлението за издаване на разрешение 

съответното единно звено за контакт потвърждава, че заявлението е пълно и дали 

се прилага настоящият регламент, или — ако организаторът на проекта не 

е изпратил цялата информация, необходима за обработването на заявлението — 

изисква от организатора на проекта да подаде пълно заявление без ненужно 

забавяне, като уточнява каква информация липсва. Ако подаденото заявление бъде 

счетено за непълно за втори път, единното звено за контакт може в срок от 

[15] дни от второто подаване да отправи второ искане за информация. Единното 

звено за контакт не може да изисква информация в области, които не са били 

обхванати от първото искане за информация, и има право да изисква допълнителни 

доказателства само за допълване на установената липсваща информация. Датата на 

потвърждаване на пълнотата на заявлението от единното звено за контакт служи за 

начало на процеса на издаване на разрешения за това заявление. 

7. Сроковете, определени в настоящия член за който и да е от процесите на издаване 

на разрешения, не засягат каквито и да било по-кратки срокове, определени от 

държавите членки. 

8. Когато единното звено за контакт не информира организатора на проекта за 

резултата от процеса на издаване на разрешения в срока, посочен в параграф 1, и 

удължен, когато е приложимо, в съответствие с параграфи 3 и 4, разрешенията, 

обхванати от заявлението, се считат за издадени. Единното звено за контакт 

незабавно предоставя на организатора на проекта писмено потвърждение, в което 

се посочва, че разрешенията са предоставени по подразбиране въз основа на 

подаденото заявление. 

Член 6  

Планиране 

1. Националните, регионалните и местните органи, отговарящи за изготвянето на 

планове, включително планове за зониране, планове за териториално устройство 
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и планове за земеползване, включват в тези планове, когато е целесъобразно, 

разпоредби за разработването на дейности за отбранителна готовност, на проекти, 

както и на необходимата инфраструктура. За да се улесни разработването на 

проекти за отбранителна готовност, държавите членки гарантират, че всички 

имащи отношение данни за териториалното устройство са достъпни онлайн 

в съответствие с член 3. 

2. Когато плановете включват разпоредби за разработване на проекти за 

отбранителна готовност и необходимата за тях инфраструктура и подлежат на 

оценка съгласно Директива 2001/42/ЕО на Европейския парламент и на Съвета12 

и съгласно член 6 от Директива 92/43/ЕИО на Съвета13, тези оценки се 

комбинират. Когато е приложимо, в рамките на тази комбинирана оценка се 

разглежда и въздействието върху потенциално засегнатите водни обекти, посочени 

в Директива 2000/60/ЕО на Европейския парламент и на Съвета14. Когато от 

съответните държави членки се изисква да оценят въздействието на съществуващи 

и бъдещи дейности върху морската среда, включително взаимодействията суша—

море, както е посочено в член 4 от Директива 2014/89/ЕС на Европейския 

парламент и на Съвета15, това въздействие също се обхваща в комбинираната 

оценка. Фактът, че оценките се комбинират съгласно настоящия параграф, не 

засяга тяхното съдържание или качество. Комбинираната оценка се извършва в 

сроковете, определени в настоящия регламент. 

Член 7 

Приоритетен статут на проектите за отбранителна готовност 

Всички процедури за решаване на спорове, искови производства, жалби и средства за 

правна защита, както и всички административни производства, свързани с проекти за 

отбранителна готовност, пред национални съдилища, трибунали, органи или състави, 

включително за медиация или арбитраж, когато такива са предвидени в националното 

право, се третират като спешни, ако и доколкото националното право относно 

съответните процеси на издаване на разрешения предвижда такива спешни процедури 

и при условие че се спазват приложимите права на защита на физическите лица или на 

местните общности. Организаторите на проекти за отбранителна готовност участват 

в тези спешни процедури, когато е приложимо.  

Член 8  

Приложимост на конвенциите на ИКЕ на ООН 

Настоящият регламент не засяга, когато са приложими, задълженията по Конвенцията 

на Икономическата комисия за Европа на ООН (ИКЕ на ООН) за достъпа до 

                                                 
12 Директива 2001/42/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 27 юни 2001 г. относно 

оценката на последиците на някои планове и програми върху околната среда (ОВ L 197, 

21.7.2001 г., стр. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/oj). 
13 Директива 92/43/ЕИО на Съвета от 21 май 1992 г. за опазване на естествените местообитания и 

на дивата флора и фауна (ОВ L 206, 22.7.1992 г., стр. 7, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/oj). 
14 Директива 2000/60/EО на Европейския парламент и на Съвета от 23 октомври 2000 г. за 

установяване на рамка за действията на Общността в областта на политиката за водите 

(ОВ L 327, 22.12.2000 г., стр. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/oj). 
15 Директива 2014/89/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 23 юли 2014 г. за установяване 

на рамка за морско пространствено планиране (ОВ L 257, 28.8.2014 г., стр. 135, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2014/89/oj). 
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информация, участието на обществеността в процеса на вземането на решения 

и достъпа до правосъдие по въпроси на околната среда, подписана в Орхус на 25 юни 

1998 г., както и по Конвенцията на ИКЕ на ООН за оценка на въздействието върху 

околната среда в трансграничен контекст, подписана в Еспо на 25 февруари 1991 г., 

и Протокола за стратегическа екологична оценка към нея, подписан в Киев на 21 май 

2003 г. 

Член 9 

Настоящият регламент влиза в сила на двадесетия ден след деня на публикуването му в 

Официален вестник на Европейския съюз. 

Той се прилага само за заявления за издаване на разрешения за проекти за 

отбранителна готовност, подадени след тази дата. 

Настоящият регламент е задължителен в своята цялост и се прилага пряко във всички 

държави членки. 

Съставено в Страсбург на  година. 

За Европейския парламент За Съвета 

Председател Председател 
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	• Оценка на въздействието
	• Пригодност и опростяване на законодателството
	• Основни права

	4. ОТРАЖЕНИЕ ВЪРХУ БЮДЖЕТА
	5. ДРУГИ ЕЛЕМЕНТИ
	• Планове за изпълнение и механизъм за мониторинг, оценка и докладване
	• Подробно разяснение на конкретните разпоредби на предложението
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