i

——

il

kil Noukogu

Bl Euroopa Liidu

Brissel, 19. juuni 2025
(OR. en)

10518/25

Institutsioonidevaheline
dokument:
2025/0172 (COD)

ETTEPANEK

SIMPL 56
ANTICI 64
INDEF 61
MAP 19
CSC 307
ENV 566
COMPET 581
ENT 105

MI 421
CHIMIE 52
CODEC 850

Saatja:

Kattesaamise
kuupaev:

Saaja:

Euroopa Komisjoni peasekretar, allkirjastanud Martine DEPREZ,
direktor

18. juuni 2025

Thérése BLANCHET, Euroopa Liidu Néukogu peasekretar

Komisjoni dok nr:

COM(2025) 821 final

Teema:

Ettepanek: 3
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS
kaitsevalmidusprojektide loamenetluse kiirendamise kohta

Kéesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2025) 821 final.

Lisatud: COM(2025) 821 final

10518/25

GIP.B ET



ET

EUROOPA
KOMISJON

Strasbourg, 17.6.2025
COM(2025) 821 final

2025/0172 (COD)

Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

kaitsevalmidusprojektide loamenetluse kiirendamise kohta

ET



ET

SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Venemaa sissetung Ukrainasse on viga selgelt ndidanud, et vaja on tugevamat kogu ELi
holmavat kaitseotstarbeliste toodete turgu, mis suudab tekkivate julgeolekuohtude korral
litkmesriikide kaitsevalmidust toetada. Kiimasolev konflikt on toonud esile Euroopa
kaitsemaastiku haavatavused, millest tuleb vilja, kui téhtis on kaitsesektori tehnoloogilise ja
toostusliku baasi sidusus ja kerksus. Hasti toimiv ELi kaitseturg on ilioluline, et
litkkmesriikidele oleks praegustele ja tulevastele julgeolekuprobleemidele tulemuslikult
reageerimiseks tagatud juurdepédds vajalikule kaitsevdimele, -tehnoloogiale ja vajalikele
kaitseotstarbelistele toodetele.

Muutuva geopoliitilise olustiku mdju ELi kaitseturule on olnud mérkimisvdarne, muu hulgas
on esinenud tarneahelahdireid, suurenenud on kaitseotstarbeliste toodete ndudlus ning jérjest
kasvab vajadus koostalitlusvdoimeliste ja uuenduslike lahenduste jéarele. Ent ELi kaitseturule
moju avaldavad kehtivad Oigusaktid ei ole praegustele probleemidele kohandatud, mis
pidurdab liitkmesriikide suutlikkust reageerida tekkivatele ohtudele kiiresti ja mojusalt. Praegu
kehtivast, rahuajal viljatootatud raamistikust jééb liikmesriikide kiireloomulistele vajadustele
reageerimisel sageli vdheks, samuti ega paku see vajalikke stiimuleid investeeringuteks
kaitsealasesse teadus- ja arendustegevusse, eriti kui tahta jirgmise nelja aasta jooksul
holbustada vdhemalt 800 miljardi euro suuruseid kaitseinvesteeringuid, nagu on mérgitud
iihises kaitsevalmiduse valges raamatus'.

Nende probleemide lahendamiseks peab EL astuma samme kogu ELi hdlmava
kaitseotstarbeliste  toodete turu tugevdamiseks, et edendada integreeritumat ja
konkurentsivoimelisemat kaitsetoOstuse baasi. ELis tugevama ja kerksema kaitseturu loomise
ja vajaliku taristu arendamisega saab EL toetada liikmesriikide kaitsevalmidust, edendada
Euroopa strateegilist autonoomiat ning aidata kaasa FEuroopa julgeolekukeskkonnas
stabiilsuse ja turvalisuse suurendamisele.

Kéesolev ettepanek kuulub kaitsevalmiduse koondpaketti. Lisaks muudes oOigusaktides
satestatud kehtivate Oigusnormide lihtsustamisele ndhakse kéesoleva ettepanekuga ette
kaitsevalmidusega seotud lubade andmiseks eraldi kiirmenetluse kehtestamine.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepaneku eesmirk on kohandada kogu ELi holmavat kaitseturgu reguleerivaid sitteid
praegusele julgeolekustsenaariumile vastavaks, tehes sihipdraseid kohandusi, mis lihtsustavad
haldusmenetlusi, vihendavad biirokraatiat ja pakuvad paindlikumaid lahendusi. Ettepanekuga
ptiiitakse menetluste sujuvamaks muutmise ja biirokraatlike takistuste vdhendamise teel luua
diinaamilisem ja reageerimisvOoimelisem ELi kaitseturg, mis pakub paremaid vahendeid
litkkmesriikide kaitsevalmiduse toetamiseks ning konkurentsivdimelise ja uuendusliku
Euroopa kaitsetdostuse arendamise edendamiseks.

! Uhine valge raamat ,,Euroopa kaitsevalmidus 2030 (JOIN(2025) 120 final, 19. mirts 2025).
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. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ettepanek aitab kaasa ELi kaitsevdime suurendamise ja strateegilise autonoomia tugevdamise
eesmarkide saavutamisele ning toetab iihtlasi uuendusliku ja kestliku kaitsetehnoloogia
arendamist. Kaéesoleva ettepanekuga kehtestatav kiirendatud loamenetlus hdlbustab
kaitsevalmidusprojektide ja eeldatavate kaitseinvesteeringute kiiret kasutuselevottu jargmise
nelja aasta jooksul vdahemalt 800 miljardi euro ulatuses, tagades, et ELi kaitsetodstus suudab
kiiresti reageerida tekkivatele julgeolekuprobleemidele ja aidata kaasa Euroopa kodanike
kaitsele. Loamenetluse sujuvamaks muutmisega aitab kdesolev ettepanek ka vidhendada
kaitsetoostusettevotete halduskoormust ja kulusid, vdimaldades neil keskenduda ELi
litkkmesriikide vajaduste tditmisele, tipptasemel tehnoloogia arendamisele ja korge
kvalifikatsiooniga todkohtade loomisele.

Kavandatud meetmed suurendavad iihtlasi ELi kerksust ja strateegilist autonoomiat, tagades
peamise kaitseotstarbelise tehnoloogia suhtes varustuskindluse, mis on {lioluline ELi
kaitsevdime arengu toetamiseks ning avaliku korra ja julgeoleku jaoks. Tugeva ja uuendusliku
kaitsetoOstuse arengu edendamisega aitab kéesolev ettepanek vidhendada ELi sdltuvust
kolmandate  riikide  tarnijatest ja  suurendada ELi  suutlikkust tekkivatele
julgeolekuprobleemidele reageerida.

Ettepanek on kooskodlas ELi poliitikaga ohutuse, tervishoiu ja keskkonna valdkonnas, sest
sellega ei tehta standardites jareleandmisi, vaid piilitakse menetlusi kiirendada. Ettepanek ei
piira kohaldatavate loamenetlustega ette ndhtud kontrolli taset.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kéesoleva ettepaneku OGiguslik alus on ELi toimimise lepingu artikkel 114. Mééruses
kavandatud meetmete eesméirk on siilitada siseturu, eelkdige kogu ELi holmava kaitseturu
hea toimimine. Praegust geopoliitilist olukorda silmas pidades peavad ELi liikmesriigid
kiiresti oma kaitsevalmidust suurendama. Selleks on kogu ELi hdlmava kaitseturu toimimise
huvides vaja investeerida kaitsevalmidusse (nt tootmistehased, katserajatised ja vajalik
taristu). Seejuures on litkmesriikide voi ELi kaitsevalmidust suurendavate arendusprojektide
jaoks vaja mitut luba. Olukord, kus siseturu mones osas on ette ndhtud palju lithem
loamenetlus, kujutaks endast tOsist ohtu siseturu torgeteta toimimisele. Kiesoleva
ettepanekuga tagatakse, et kaitsevalmidusprojektide loamenetlus on kdigis litkmesriikides
kiire ja tihtlustatud.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Litkmesriigid tiksi ei suuda ettepaneku eesmirke saavutada, sest probleemid on piiriiilesed.
Kaitsetdostus on tihedalt integreeritud ja omavahel seotud ning ettevitjad tegutsevad mitmes
litkmesriigis ja tuginevad riigipiire iiletavatele keerukatele tarneahelatele. Pakutud meetmed
keskenduvad valdkondadele, mille puhul annab liidu tasandil tegutsemine vajalike meetmete
ulatuse, kiiruse ja mastaabi tottu tdendatava lisavddrtuse. ELi tasandil kiirendatud
loamenetluse kehtestamisega tdidab ettepanek eesmirki luua ELis tegutsevatele
kaitsetoOstusettevotetele vordsed tingimused, tagades, et nad suudavad kiiresti ja
tulemuslikult kaitsetdostuslikku tootmist suurendada. ELi kollektiivsed kaitsealased
joupingutused eeldavad koordineeritud 1dhenemisviisi ning kavandatud mehhanism hdlbustab
kaitsevalmidusprojektide kiiret kasutuselevottu.
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See, kui litkmesriigid kaitsevalmidusprojektide loamenetluste késitlemist omavahel ei
koordineeri, vOib viia selleni, et algab regulatiivne vdidujooks nduete leevendamisele voi
saavad siseturu moned osad konkurentsieelise. See oleks kaitseotstarbeliste toodete
varustuskindlusele avalduva negatiivse mdju tottu ebasoovitav, ohustades potentsiaalselt ELi
suutlikkust tekkivatele julgeolekuohtudele reageerida. Kavandatud mehhanism ei mdjuta
asjaomaste lubade andmise faktilist alust, vaid loob litkmesriikides iihtse kontaktpunkti ja
teeb loataotluste kisitlemise paindlikumaks. See teeb kaitsetoostusettevotetele asjakohaste
lubade saamise sujuvamaks, tagades samal ajal vajalike keskkonna-, tervishoiu- ja
ohutusstandardite jargimise.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskolas proportsionaalsuse pohimdttega, sest see ei ldhe kaugemale, kui on
vaja Euroopa tasandil kindlaks méiratud eesmérkide saavutamiseks.

Vottes arvesse enneolematut geopoliitilist olukorda, mérkimisvaarset ohtu liidu julgeolekule
ja kaitseinvesteeringute enneolematut ulatust jargmise nelja aasta jooksul, on kavandatud
poliitiline 1&henemisviis proportsionaalne kindlaks tehtud probleemide ulatuse ja tdsidusega.
Ettepaneku eesmédrk on tugevdada liikmesriikide kaitsevalmidust meetmetega, mille kaudu
tagada kaitsealase tootmisvoimsuse ulatuslikku ja kiiret kasvu silmas pidades kogu ELi
hdlmava kaitseturu sujuv toimimine.

. Vahendi valik

Komisjon teeb ettepaneku votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus. See on koige
sobivam Oigusakt, sest kaitsevalmidusprojektide elluviimiseks vajalikku tihtsust on vdimalik
tagada ainult mééruse kui siduva ning lihetaoliselt ja vahetult kohaldatava digusaktiga.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Sidusriihmadega konsulteeriti pohjalikult, muu hulgas korraldati avalik kiisitlus, mis oli
avatud kuni 22. aprillini 2025, ning mitmeid sihipédraseid kohtumisi litkmesriikide, liidu
asjaomaste ettevotjate esindajate ja muude peamiste sidusriithmadega. Konsultatsiooni kdigus
ja komisjoni kogemusi asjaomaste Oigusaktide rakendamisel arvesse vottes tehti kindlaks
peamised takistused ja probleemid ELi regulatiivses keskkonnas. Saadud viirtuslikele
sisenditele ja komisjoni eksperditeadmistele tuginedes on kéesolevas maddruses esitatud
ettepanekute eesmérk need pohikiisimused lahendada ja parandada ELi digusraamistiku tildist
majusust.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Ei kohaldata
. Méjuhinnang

Euroopa Ulemkogu kutsus oma 6. mirtsi 2025. aasta jireldustes komisjoni iiles kiirendama
tood koigis tegevussuundades, et jirgmise viie aasta jooksul otsustavalt suurendada Euroopa
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kaitsevalmidust. Lisaks kutsus Euroopa Ulemkogu samades jireldustes komisjoni iiles
julgeoleku ja kaitse valdkonnas lihtsustamiseks kiiresti jarelmeetmeid votma.

Kuna tegemist on kiireloomulise ettepanekuga, mille eesmirk on toetada Euroopa
kaitsetoostuse kiiret kohanemist uue geopoliitilise keskkonnaga ja aidata alates 2023. aasta
algusest sojas olevat riiki, ei olnud vdimalik mdjuhinnangut enne kaitsevalmiduse
koondpaketi vastuvotmist koostada. Kolme kuu jooksul pédrast kdesoleva ettepaneku
vastuvotmist esitab komisjon talituste toddokumendi, milles pdhjendatakse liksikasjalikult
konealust seadusandlikku meedet ja selgitatakse selle asjakohasust kindlaksméératud
poliitikaeesmérkide saavutamiseks kooskdlas asjaomaste parema digusloome eeskirjadega.

Ettepanek késitleb oigusaktide piiratud ja sihipdrast muutmist. Muudatused pdhinevad
Oigusaktide rakendamisel saadud kogemustel. Muudatused ei avalda poliitikale
mérkimisvidrset mdju, vaid tagavad iiksnes tdhusama ja tulemuslikuma rakendamise. Kuna
muudatused on sihipdrased ning asjakohased poliitikavalikud puuduvad, ei ole mdjuhinnang
vajalik. Lisatud teatises vaadeldakse siiski selliste meetmete mdju ldhemalt, sealhulgas
analiitisitakse selles kontekstis tehtud ELi avaliku uuringu tulemusi.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ettepanek luua kaitsesektoris lubadega seotud menetluste jaoks iihtne kontaktpunkt iihes
kiirendatud loamenetlusega avaldab eeldatavasti VKEdel, suurettevdtjatel ja muudel
kaitsesektori sidusrithmadel nduete tditmisel tekkivate kulude minimeerimisele positiivset
moju. Liikmesriikides tihtse kontaktpunkti loomise tulemusel ei pea ettevdtjad lubasid taga
ajama mitmes asutuses ja haldusorganis, mis vdhendab haldusiilesannetele kuluvat aega ja
ressursse. Haldusmenetluste lihtsustamine vdhendab maérkimisvéirselt ebakindlust, sest
kaitsetoOstusettevotetele voimaldatakse suuremat kindlust ja prognoositavust, mistdttu nad
saavad planeerida oma kaitsevalmidustegevusi suurema kindlusega.

Kiirmenetlus, milles eeldatakse, et juhul, kui vastust ettendhtud tdhtajaks ei tule, on luba
antud, kiirendab ka lubade viljaandmist, voimaldades kaitsetoostusettevotetel alustada oma
projekte varem ja vihendades seega viivitusi ja minimeerides kaasnevaid kulusid. Selline
suyjuvamaks muudetud menetlus suurendab ELi kaitsesektori konkurentsivoimet ja seda
eelkdige VKEde jaoks, kes saavad muutuvatele turutingimustele ja klientide vajadustele
kiiremini reageerida. Tohusam ja prognoositavam lubade viljaandmise menetlus muudab ELi
kaitsesektori atraktiivsemaks nii sise- kui ka vélisinvestorite jaoks, suurendades
potentsiaalselt selles sektoris nii investeeringuid kui ka kasvu.

See hdlbustab kaitsesektoris kaubandust, eelkdige VKEde jaoks, kes saavad oma tooteid ja
teenuseid lihtsamalt eksportida, millega aidatakse kaasa rahvusvahelise kaubanduse kasvule.
Uhtse  kontaktpunkti ja kiirmenetluse loomine hdlbustab ka koostédd —ELi
kaitsetdoOstusettevotete ja nende rahvusvaheliste partnerite vahel, edendades iihisprojektide ja
-koostd6 arendamist ja tagades samal ajal vastavuse rahvusvahelistele lepingutele ja
proportsionaalsetele nduetele, et minimeerida VKEde ja muude sidusrithmade
halduskoormust.

. Pohioigused
Fi kohaldata
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4. MOJU EELARVELE

Liikmesriigi taotluse korral on abi, mida antakse suutlikkuse suurendamiseks, et toetada iihtse
kontaktpunkti loomist vOi toimimist, Euroopa kaitsetodstuse programmi (EDIP) raames
rahastamiskolblik, kui see on vastu vdetud programmi kokkulepitud rahastamispaketi raames
ja vastavas ulatuses. Kdesoleva ettepaneku kohane suutlikkuse suurendamise toetus kuulub
Euroopa kaitsetodstuse programmi kohaste toetusmeetmete kohaldamisalasse. Kuna mdju
eelarvele on piiratud, finantsselgitust ei koostata.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord
Ei kohaldata

. Ettepaneku siitete liksikasjalik selgitus

Kéesoleva maidrusega kehtestatakse kaitsevalmidusprojektide jaoks sujuvamaks
muudetud loamenetlused. Koik kaitsevalmidusprojektid saavad kasu sellest, et
litkmesriigid madravad riikliku piddeva asutuse lihtseks kontaktpunktiks, kes vastutab
lubade viljaandmise koordineerimise ja hdlbustamise eest, juhendab ettevotjaid ning
tagab, et teave on iildsusele kittesaadav ja et kdiki dokumente saab digitaalselt
esitada. Madruses on sétestatud loamenetluste iiksikasjalik ajakava. Ettepanek on
kooskdlas lubade viljaandmist kisitlevate liidu digusaktidega.
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2025/0172 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

kaitsevalmidusprojektide loamenetluse kiirendamise kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

3)

Nagu on rdhutatud iihises valges raamatus ,,Euroopa kaitsevalmidus 2030,® #hvardab
liitu tdsine ja liha suurenev oht, sest Euroopast on taas saanud tdieulatusliku konflikti
tallermaa. Sellele siivenevale probleemile reageerimiseks on hidavajalik, et liit
tegutseks oma kaitsevalmiduse tugevdamiseks otsustavalt. Euroopa kaitsevalmidust on
vaja kiiresti suurendada, et Euroopal oleks hiljemalt 2030. aastaks tugev ja piisav
kaitsepositsioon. Léhtudes plaanidest votta jdrk-jargult kasutusele kava , ReArm
Europe* / ,Kaitsevalmidus 2030 raames kavandatud vahendid, vdivad
kaitseinvesteeringud jdrgmise nelja aasta jooksul kasvada vdhemalt 800 miljardi
euroni. Selle joupingutuse oluline aspekt on vajadus suurendada liidu kaitsealast
tootmisvdimsust, et liidul oleks vdimalik tekkivatele julgeolekuohtudele tulemuslikult
reageerida. Selle eesmérgi saavutamiseks on kindlasti vaja digusnorme lihtsustada ja
iihtlustada. Oigusraamistike sujuvamaks muutmise ja omavahel vastavusse viimisega
saab  liit  pakkuda  kaitsetoostuse  jaoks  soodsamat  tegutsemis-  ja
innovatsioonikeskkonda, kus luua vajalikku voimekust tagada Euroopa julgeoleku- ja
kaitsevalmidus.

Siinkohal tuleks kaitsevalmidust mdista kui liikmesriikide suutlikkust olla
kaitsevaldkonnaga seotud kriisideks ennetava ja koordineeritud ldhenemisviisi abil
valmis, neid ennetada ja neile reageerida, nagu on osutatud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivis 2009/81/EU*. Muu hulgas tuleb selleks tagada, et sellistele
kriisidele tulemuslikuks reageerimiseks on kaitsetodstusel olemas ressursside, voimete
ja taristu hankimiseks ja sdilitamiseks vajalik suutlikkus.

Kaitsevalmidusega seotud rajatiste ja taristu ehitamiseks vOi laiendamiseks ning
seotud tegevuse elluviimiseks on sageli vaja taotleda mitut asjaomast luba ja

Uhine valge raamat ,,Euroopa kaitsevalmidus 2030 (JOIN(2025) 120 final, 19. mirts 2025).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/81/EU, millega kooskdlastatakse
teatavate kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas ostjate poolt sdlmitavate ehitustodde ning asjade ja teenuste
riigihankelepingute sdlmimise kord ja muudetakse direktiive 2004/17/EU ja 2004/18/EU (ELT L 216,
20.8.2009, 1k 76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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(4)

)

(6)

()

(8)

)

(10)

heakskiitu. Olemasolevad loamenetlused, mis sisaldavad eri valdkondade hindamisi,
on sageli pikad ja tiilikad. See, et nendes menetlustes praegu puuduvad kogu liitu
holmavad sétted kaitsevalmidusega seotud tegevuse kiirendatud menetlemiseks,
pidurdab kaitseotstarbelise tootmise suurendamist ja kaasneva taristu Jigeaegset
kasutuselevottu  ning  kaitsevalmidusega  seotud tegevust ja  tekkivate
julgeolekuvajaduste rahuldamiseks iiliolulisi investeeringuid.

Riiklike loamenetlustega tagatakse kaitsevalmidusprojektide ohutus, turvalisus ning
vastavus  keskkonna-, sotsiaalsetele ja muudele ohutusnduetele. Liidu
keskkonnadiguses on riiklike loamenetluste sisu jaoks ette ndhtud tihised tingimused
ning sel viisil tagatakse korgetasemeline keskkonnakaitse ja vdimaldatakse kasutada
kestlikult liidu potentsiaali toormete véértusahelas.

Samal ajal voib riiklike loamenetluste ettearvamatus, keerukus ja sageli iilemédira pikk
kestus védhendada liikmesriikide kaitsevalmiduse tulemuslikuks tugevdamiseks
vajalikku investeerimiskindlust. Ka asjakohaste projektide loamenetluse struktuur ja
kestus voivad olla eri liikmesriikides véga erinevad. Seega peaksid liikmesriigid
kaitsevalmidusprojektide puhul kohaldama sujuvamaks muudetud ja prognoositavaid
loamenetlusi, et tagada nende projektide tulemuslik ja kiirem elluviimine.

Kuigi teatavad liikmesriigid on votnud voi tdendoliselt votavad meetmeid
kaitsetoostuse loamenetluste kiirendamiseks, on selleks mitmeid viise ning tekkivad
lahknevused takistaksid kaitsesektoris  siseturu toimimist. Kaitseprojektide
loamenetluse osas lahknevad riigisisesed digusaktid on osutunud Euroopa asjaomaste
kaitseotstarbeliste toodete tarneahelate kitsaskohaks. Siseturu toimimise tagamiseks on
vaja loamenetlusi kiirendada, milleks tuleb kehtestada iihtlustatud digusnormid.

Kuigi liidu institutsioonid saavad pakkuda suuniseid ja raamistikke, lasub vastutus
lubade andmise ja kiirendatud loamenetluse vodimaldamise eest peamiselt
liikkmesriikidel. Liikmesriigid saavad nende haldus- ja regulatiivsele olustikule
vastavaid muudatusi ise kdige paremini ellu viia.

Kaitsevalmidusprojektide puhul on tingimata vaja vihendada loamenetluste keerukust
ja kestust. Liit piitiab sellega, et kehtestatakse riiklikud loaraamistikud, mis
prioriseerivad neid projekte ja tagavad nende kiire menetlemise, suurendada oma
kaitsealast tootmisvdimsust ja valmisolekut hiljemalt 2030. aastaks.

Nende probleemide lahendamiseks peaks kaitsetodstus saama  tugineda
digusnormidele, mis on olnud tddstuslike loamenetluste sujuvamaks muutmisel juba
tdendatult mojusad. Eesmérk on kaitsetdostuse tegevusega seotud lubade menetlemise
tdhtaegu lithendada, sealhulgas uute tehaste ja nendega seotud taristu ehitamiseks,
olemasolevate rajatiste laiendamiseks, katsekohtade rajamiseks, koolituseks ja
sertifitseerimiseks, kuid samas tugineda kehtivatele kohaldatavatele sitetele ja neid
laiendada.

Liidu diguse jérgimine, sealhulgas niiteks vee, jddtmekditluse, ohu, 0kosiisteemide,
elupaikade, arheoloogiliste leidude, bioloogilise mitmekesisuse ja lindude kaitse
vallas, on loamenetluse lahutamatu osa, erand pole ka kaitsesektor. Sellised
oigusnormid toimivad negatiivse moju véltimisel voi minimeerimisel héddavajaliku
kaitsemeetmena. Siiski tuleks (nditeks keskkonnaalaste) nduete taset langetamata
kasutada kdiki voimalusi ndutavate hindamiste ja lubade sujuvamaks muutmiseks, et
tagada kaitsevalmidusprojektide loamenetluse prognoositavus ja digeaegsus. Selles
suhtes tuleks pohjendamatute kattumiste viltimiseks tagada, et vajalikud hindamised
tehakse koos.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Selleks et holbustada kaitsevalmidustegevusega seotud halduslike loataotluste tGhusat
ja Oigeaegset menetlemist ja kaitseotstarbelise tootmise laiendamist, peavad
litkkmesriigid tagama, et pddevad riiklikud asutused rakendavad kiirmenetlusi. Need
asutused peaksid tagama sellistel kasutusjuhtudel vodimalikult kiire oigusliku
kasitlemise, et seeldbi vOimaldada digeaegset kaitsevalmiduse vajadustele
reageerimist.

Kaitsetegevusega seotud lube vajavate toostusrakenduste iihtse kontaktpunkti loomise
eesmiark on teabevahetust sujuvamaks muuta, vihendada halduskoormust ja
kehtestada loamenetluse edasiseks kiirendamiseks selged ja Oiguslikult siduvad
tdhtajad ning pakkuda seeldbi kaitseotstarbelistele to0stusrakendustele joudsa
edenemise voOimalusi. Lisaks pakub see investoritele kindlustunnet, sest tagatakse
loataotluste kiire menetlemine ja piiratakse aegandudvate menetlustega seotud
investeerimisriske.

Selleks et kiirendada iihtsete kontaktpunktide tdies mahus tdole asumist, peaksid
litkkmesriigid vOimaluste piires dra kasutama voimalikku vastastikust tdiendavust
olemasolevate iihtsete kontaktpunktidega, niiteks nendega, mis on loodud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2024/1735° voi Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méiruse (EL) 2024/12526 alusel.

Lisaks  peaksid litkmesriigid pakkuma nende territooriumil  asuvatele
kaitsevalmidusprojektidele vajalikku haldustuge, et holbustada nende digeaegset ja
tulemuslikku rakendamist, pOorates erilist tdhelepanu nendes projektides osalevate
viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate ning keskmise turukapitalisatsiooniga
ettevotjate vajadustele, abistades neid kohaldatavate haldus- ja aruandluskohustuste
tditmisel, teavitades {ildsust, et suurendada projektide heakskiitmist, ja andes
loamenetluse kdigus projektiarendajatele suuniseid.

Komisjon vdib pakkuda iihtsele kontaktpunktile suutlikkuse suurendamise toetust,
sealhulgas tehnilist abi, koolitust, seiret ja hindamist, et arendada ja tugevdada
voimeid, protsesse ja ressursse, mida iihtsetel kontaktpunktidel on vaja kdesoleva
midruse kohaldamiseks arendada. Sellist toetust vdivad taotleda litkmesriigid ja see
kuulub Euroopa kaitsetdostuse programmi toetusmeetmete kohaldamisalasse [viide
lisatakse pdrast EDIPi vastuvotmist].

Selleks et tagada selgus kaitsevalmidusprojektide loamenetluse staatuse osas ja
vihendada kohtumenetluse kuritarvitamise ohtu, piiramata seejuures tohusat
kohtulikku kontrolli, peaksid liikmesriigid tagama, et kdik kaitsevalmidusprojektide
loamenetlustega seotud vaidlused lahendatakse aegsasti. Sel eesmérgil peaksid
litkkmesriigid tagama, et projektiarendajatel on vOimalik kasutada lihtsaid vaidluste
lahendamise menetlusi ning et kaitsevalmidusprojekte késitletakse kdigis projektidega
seotud haldus- ja kohtumenetlustes ja vaidluste lahendamise menetlustes kiirkorras,
kuivord sellised kiirmenetlused on riigisiseses diguses ette ndhtud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2024. aasta méérus (EL) 2024/1735, millega kehtestatakse
meetmete raamistik Euroopa nullnetotehnoloogia toodete tootmise Okosiisteemi tugevdamiseks ja
muudetakse mdirust (EL) 2018/1724 (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L, 2024/1735, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg/2024/1735/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. aprilli 2024. aasta méérus (EL) 2024/1252, millega sitestatakse
kriitiliste toormete kindlate ja kestlike tarnete tagamise raamistik ja muudetakse maéadrusi (EL)
nr 168/2013, (EL) 2018/858, (EL) 2018/1724 ja (EL) 2019/1020 (ELT L, 2024/1252, 3.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j).
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Selleks et pakkuda projektiarendajatele ja muudele investoritele kindlust ja selgust,
mida on vaja kaitsevalmidusprojektide véljatootamise edendamiseks, peaksid
liikkmesriigid tagama, et konealuste projektide loamenetluses ei Tlletata
kindlaksméératud tdahtaegu.

Kéesolev middrus ei piira asjakohasel juhul rahvusvahelisest Oigusest tulenevaid
kohustusi.

Kuna kéesoleva méédruse eesmirki ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada ja seda
saab meetme ulatuse voi toime tdttu paremini saavutada liidu tasandil, v3ib liit votta
meetmeid kooskolas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sidtestatud subsidiaarsuse
pohimdttega. Kdnealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei
lahe kédesolev madrus nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Moisted

Kéesolevas mairuses kasutatakse jirgmisi maisteid:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

»kaitsevalmidusprojekt“ — tegevuste, investeeringute ja meetmete kogum, mille
eesmirk on suurendada litkmesriigi voi mitme litkmesriigi kaitsevalmidust, sealhulgas
kaitseto0stuse arendamise kaudu;

»Kkaitsetoostus® — koik ettevotjad, kes tegelevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2009/43/EU7 artikli 3 18ikes 1 miédratletud kaitseotstarbeliste toodete
viljatodtamise, tootmise ja valmistamisega;

»kaitsevalmidus‘ — iihe voi mitme litkmesriigi valmisolek reageerida kaitsevaldkonnas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/81/EU® artikli 1  punktis 10
madratletud kriisile;

,keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotja® — keskmise turukapitalisatsiooniga
ettevotja, nagu on madratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL)
2021/697° artikli 2 punktis 15.

»viike keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotja“ — komisjoni soovituse
(EL) 2025/1099'° lisas médratletud ettevotja;

»loamenetlus* — menetlus, mis hdlmab koiki asjaomaseid lube, sealhulgas lube, mida
on vaja kaitsevalmidusprojektide ehitamiseks, laiendamiseks, limberehitamiseks ja

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. mai 2009. aasta direktiiv 2009/43/EU Kkaitseotstarbeliste toodete
thendusesisese  veo tingimuste lihtsustamise kohta (ELT L 146, 10.6.2009, 1k 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/43/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/81/EU, millega kooskdlastatakse
teatavate kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas ostjate poolt sdlmitavate ehitustdode ning asjade ja teenuste
riigihankelepingute sdlmimise kord ja muudetakse direktiive 2004/17/EU ja 2004/18/EU (ELT L 216,
20.8.2009, lk 76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2021. aasta méarus (EL) 2021/697, millega luuakse Euroopa
Kaitsefond ja tunnistatakse kehtetuks miarus (EL) 2018/1092 (ELT L 170, 12.5.2021, 1k 149, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/0j).

Komisjoni 21.mai 2025. aasta soovitus (EL) 2025/1099, mis Kkisitleb viikeste keskmise
turukapitalisatsiooniga  ettevotjate méaératlust (ELTL, 2025/1099, 28.5.2025, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reco/2025/1099/0j ).
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®)

kaitamiseks, samuti koiki vajalikke haldustoiminguid alates taotluse téielikkuse
tunnistamisest kuni taotluse kohta tehtud 1dplikust otsusest teatamiseni asjaomase
iihtse kontaktpunkti poolt;

»projektiarendaja® — kaitsevalmidusprojekti vilja todtav ettevotja voi ettevotjate
konsortsium;

»vilkesed ja keskmise suurusega ettevotjad® voi ,,VKEd® - komisjoni
soovituse 2003/361/EU" lisa artiklis 2 mairatletud viikesed ja keskmise suurusega
ettevotjad;

Artikkel 2
Uhtne kontaktpunkt

Hiljemalt ... [kolm kuud pérast kdesoleva méadruse joustumise kuupédeva] loob voi
médrab iga litkmesriik ithe asutuse, millest saab asjakohasel haldustasandil iihtne
kontaktpunkt.

Uhtne kontaktpunkt vastutab kaitsevalmidusprojektide loamenetluse hdlbustamise ja
koordineerimise eest ning haldusmenetluste sujuvamaks muutmise kohta teabe andmise
eest kooskdlas artikliga 3, sealhulgas projektiarendajale selle kohta teabe andmise eest,
millal loetakse taotlus artikli 5 16ike 6 kohaselt tdielikuks.

Loike 1 kohaselt loodud voi méératud iihtne kontaktpunkt on kaitsevalmidusprojekti
loamenetluses projektiarendaja ainus kontaktpunkt. Ta teavitab projektiarendajat selles
menetluses tehtud 16plikust otsusest.

Projektiarendajatel lubatakse esitada koiki loamenetluse jaoks asjakohaseid dokumente
elektrooniliselt.

Pédevad asutused tagavad, et koiki konkreetse projekti jaoks tehtud asjakohaseid
uuringuid voi antud lube ja kinnitusi vOetakse arvesse ning et ei nduta uuringute, lubade
vOi kinnituste dubleerimist, vélja arvatud juhul, kui liidu voi riigisisese digusega on ette
nédhtud teisiti.

Liikmesriigid tagavad, et tihtsel kontaktpunktil ja kdigil péddevatel asutustel, kes
vastutavad loamenetluses mingi etapi eest, sh kdik protseduurietapid, on piisaval arvul
kvalifitseeritud tootajaid ning piisavad rahalised, tehnilised ja tehnoloogilised vahendid,
sealhulgas asjakohasel juhul tdiend- ja {imberOppeks, et tdita tulemuslikult oma
iilesandeid kdesoleva miiruse alusel.

Asutused, kes osalevad loamenetluses ja muud asjaomased ametiasutused tépsustavad ja
teevad asjaomasele iihtsele kontaktpunktile kéttesaadavaks nouded ja kogu teabe, mida
projektiarendajalt enne loamenetluse algust ndutakse.

Liikmesriigi taotlusel voib komisjon kdesoleva méédruse rakendamise toetamiseks selle
litkmesriigi ametiasutusi  suutlikkuse suurendamisel abistada, eelkdige iihtse
kontaktpunkti loomisel voi kditamisel.

11

Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus 2003/361/EU mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate
miératlemise kohta (ELT L 124, 20.5.2003, 1k 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j).
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Artikkel 3
Teabe kittesaadavus veebis

Liikmesriigid esitavad kaitsevalmidusprojektidega seotud loamenetluste kohta internetis
iildsusele tsentraliseeritult ja kergesti kittesaadaval viisil jargmise teabe:

(a) artikli 2 I16ikes 1 osutatud iihtsed kontaktpunktid;

(b) loamenetlus, muu hulgas teave loamenetlusega seotud vaidluste lahendamise
kohta, sealhulgas vajaduse korral vaidluste kohtuvilise lahendamise
mehhanismid, kui sellised menetlused on riigisisese digusega ette nihtud;

(©) rahastamis- ja investeerimisteenused;
(d) rahastamisvoimalused liidu voi litkmesriigi tasandil;

(e) ettevotluse tugiteenused, muu hulgas, kuid mitte ainult ettevotte tulumaksu
deklareerimine, kohalikud maksuseadused voi t660igus.

Artikkel 4
Rakendamise kiirendamine

Liikmesriigid pakuvad haldustuge oma territooriumil asuvatele kaitsevalmidusprojektidele,
poorates erilist tdhelepanu nendes projektides osalevatele VKEdele ja keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotjatele, sealhulgas véikestele keskmise turukapitalisatsiooniga
ettevotjatele, andes muu hulgas:

(a) abi kohaldatavatele haldus- ja aruandluskohustustele vastavuse tagamiseks;
(b) abi projektiarendajatele iildsuse teavitamiseks;

(c) abi projektiarendajatele loamenetluse kiigus, eelkdige VKEde ja viikeste
keskmise turukapitalisatsiooniga ettevdtjate puhul.

Artikkel 5
Loamenetluse kestus

1. Kaitsevalmidusprojektide loamenetlus, sealhulgas asjaomase loa andmine, ei kesta
kauem kui [60] pdeva.

2. Kui kaitsevalmidusprojekti jaoks on vaja ehitada iihte tegevuskohta mitu rajatist voi
iiksust, voivad projektiarendaja ja lihtne kontaktpunkt leppida kokku projekti jagamises
mitmeks viiksemaks projektiks, et pidada kinni kohaldatavatest tahtaegadest.

3. Erandjuhtudel, kui kavandatud kaitsevalmidusprojekti olemus, keerukus, asukoht voi
suurus seda nduab, voib litkmesriik 1dikes 1 osutatud tdhtaega enne selle aegumist
juhtumipdhiselt korra kuni 30 pieva vorra pikendada.

4. Kui litkmesriik on seisukohal, et kaitsevalmidusprojekt tekitab erakordse riski tootajate
v0i1 kogu elanikkonna tervisele ja ohutusele, ning kui on vaja lisaaega, et vilja selgitada,
kas kindlakstehtavaid riske maandavad meetmed on kasutusele voetud, vdib ta 30 pieva
jooksul alates loamenetluse algatamisest juhtumipdhiselt pikendada kéesoleva artikli
16ikes 1 osutud tdhtaega 60 pédeva vorra.

5. Loike 3 voi 4 kohaldamisel teavitab iihtne kontaktpunkt projektiarendajat kirjalikult
pikendamise pdhjusest ja kuupdevast, mil 10plik otsus eeldatavasti tehakse.

6. Hiljemalt 15 pdeva jooksul alates loataotluse saamisest tunnistab asjaomane iihtne
kontaktpunkt taotluse tdielikkust ja kinnitab kédesoleva médruse kohaldamist, voi kui
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projektiarendaja ei ole saatnud kogu taotluse menetlemiseks vajalikku teavet, palub
tihtne kontaktpunkt projektiarendajal esitada pdhjendamatu viivituseta tdielik taotlus,
tdpsustades puuduoleva teabe. Kui esitatud taotlust peetakse teist korda mittetdielikuks,
vOib iihtne kontaktpunkt 15 pieva jooksul pdrast teist esitamist esitada teise teabendude.
Uhtne kontaktpunkt ei ndua teavet valdkondades, mida esimene lisateabe taotlus ei
hdlmanud, ja v3ib nduda tdendeid iiksnes kindlaks tehtud puuduva teabe tdiendamiseks.
Kuupédeva, millal iihtne kontaktpunkt taotluse tdielikuks tunnistab, késitatakse selle
taotluse loamenetluse alguskuupéevana.

Mitte iihegi loamenetluse jaoks kéesolevas artiklis sétestatud tdhtaeg ei takista
litkmesriike kehtestamast lithemaid tdhtaegu.

Kui iihtne kontaktpunkt ei teavita projektiarendajat loamenetluse tulemustest 10ikes 1
satestatud ning vajaduse korral 1digete 3 ja 4 kohaselt pikendatud tdhtaja jooksul,
loetakse taotlusega hdlmatud load antuks. Uhtne kontaktpunkt saadab projektiarendajale
viivitamata kirjaliku kinnituse, et esitatud taotluse alusel on luba vaikimisi antud.

Artikkel 6
Planeerimine

Kavade, sealhulgas iildplaneeringute, ruumiliste planeeringute ja maakasutuskavade
koostamise eest vastutavad riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud asutused lisavad
vajaduse korral sellistesse kavadesse sdtted kaitsevalmiduse tegevuste, projektide ja
vajaliku taristu arendamise kohta. Kaitsevalmidusprojektide arendamise holbustamiseks
tagavad liitkmesriigid, et koik asjakohased ruumilise planeerimise andmed on veebis
kittesaadavad kooskdlas artikliga 3.

Kui kavasid, mis sisaldavad sitteid kaitsevalmidusprojektide arendamise ja nende jaoks
vajaliku  taristu  kohta, tuleb hinnata Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2001/42/EU'*  ja ndukogu direktiivi 92/43/EMU" artikli 6 kohaselt,
ithendatakse need hindamised. Kui see on kohaldatav, késitletakse ithendatud hindamise
kdigus ka mdju Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2000/60/EU'" osutatud
potentsiaalselt mojutatud veekogudele. Kui asjaomased liikmesriigid peavad hindama
kdimasoleva ja tulevase tegevuse moju merekeskkonnale, sealhulgas maismaa ja mere
koostoimele, nagu on osutatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/89/EL!?
artiklis 4, holmab iihendatud hindamine ka seda mdju. Asjaolu, et hindamisi kdesoleva
15ike kohaselt iihendatakse, ei mdjuta nende sisu ega kvaliteeti. Uhendatud hindamine
toimub kdesolevas miiruses sétestatud tihtaegade jooksul.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.juuni 2001. aasta direktiiv 2001/42/EU teatavate kavade ja
programmide  keskkonnamdju  hindamise  kohta (EUT L 197, 21.7.2001, 1k30, ELI:
http://data.europa.euv/eli/dir/2001/42/0j).

Noukogu 21. mai 1992. aasta direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
taimestiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.7.1992, 1k 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse
ithenduse  veepoliitika ~ alane  tegevusraamistik ~ (EUT L 327, 22.12.2000, 1k 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 23.juuli 2014. aasta direktiiv 2014/89/EL, millega kehtestatakse
mereruumi planeerimise raamistik (ELT L 257, 28.8.2014, 1k 135, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/89/0j).
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Artikkel 7
Kaitsevalmidusprojektide eelisstaatus

Koiki kaitsevalmidusprojektidega seotud vaidluste lahendamise menetlusi, kohtuvaidlusi,
apellatsioone ja diguskaitsevahendeid, haldusmenetlusi riiklikes kohtutes, erikohtutes,
organites vOi vahekohtutes, sealhulgas lepitusi ja vahekohtumenetlusi, kui need on riigisiseses
oiguses olemas, kisitatakse kiireloomulistena, kui asjaomaseid loamenetlusi kisitlevas
riigisiseses Oiguses on sellised kiirmenetlused ette ndhtud ja seal sétestatud ulatuses ning
tingimusel, et austatakse kohaldatavaid Tksikisikute vOi kogukondade kaitsedigusi.
Kaitsevalmidusprojektide arendajad osalevad sellises kiirmenetluses, kui see on asjakohane.

Artikkel 8
URO Euroopa Majanduskomisjoni konventsioonide kohaldatavus

Kéesolev méérus ei piira asjakohasel juhul kohustusi, mis tulenevad 25. juunil 1998. aastal
Arhusis allkirjastatud URO Euroopa Majanduskomisjoni (UNECE) keskkonnainfo
kéttesaadavuse, keskkonnaasjade otsustamises iildsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole
poordumise konventsioonist ning 25. veebruaril 1991. aastal Espoos allkirjastatud UNECE
piiriiilese keskkonnamdju hindamise konventsioonist ja selle 21. mail 2003. aastal Kiievis
allkirjastatud keskkonnamdju strateegilise hindamise protokollist.

Artikkel 9

Kéesolev médrus joustub kahekiimnendal pédeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse tiksnes selliste kaitsevalmidusprojektide taotluste suhtes, mis esitati parast
nimetatud kuupéeva.

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Strasbourg,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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