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1. INDLEDNING

Denne arsrapport er udarbejdet i overensstemmelse med artikel 17, stk. 1, i forordning (EF)
nr. 1049/2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens dokumenter! (i
det folgende "forordning (EF) nr.1049/2001"). Den redeger for, hvordan Europa-
Kommissionen gennemforte forordning (EF) nr. 1049/2001 1 2025 pa grundlag af statistiske
data?, der er sammenfattet i bilaget. Den bygger ogsd pa Den Europziske Ombudsmands
konklusioner om Europa-Kommissionens gennemforelse af forordning (EF) nr. 1049/2001 og
pa de afgerelser, som Unionens retsinstanser har truffet.

Gennemsigtighed, integritet og ansvarlighed er grundleeggende forudsatninger for et demokrati
baseret pa retsstatsprincippet. De er centrale principper for at fremme god forvaltning og skabe
tillid til beslutningsprocessen, hvorved de offentlige institutioners legitimitet og troverdighed
styrkes. I forlengelse af Kommissionsformand Ursula von der Leyens politiske retningslinjer
for den naste Europa-Kommission 2024-2029° forpligter den generelle del af opgavebrevene
til kommisszrerne* kollegiet til at omsztte principperne om abenhed og gennemsigtighed i
praksis i forbindelserne med medlovgiverne, interessereprasentanter og offentligheden.
Sikringen af borgernes ret til aktindsigt i dokumenter er fortsat en integreret del af Europa-
Kommissionens prioriteter for 2024-2029°. Statistikken i kapitel 4 om dokumenter, hvortil der
er givet fuld eller delvis aktindsigt, viser Europa-Kommissionens forpligtelse til at geore det
muligt for offentligheden at udeve sin ret til aktindsigt i dokumenter som led i Europa-
Kommissionens bredere politik for gennemsigtighed.

I Europa-Kommissionen behandles oprindelige begaeringer om aktindsigt decentralt i hver af
Kommissionens tjenestegrene. I 2025 var der 6 434 oprindelige begzringer. Antallet af
genfremsatte begaeringer, hvorved ansegerne anmoder om en fornyet behandling af de
oprindelige svar, hvori der helt eller delvis gives afslag pa aktindsigt, ndede op pa 697.

Genfremsatte begaringer behandles centralt af Generalsekretariatets kontor for
dokumentforvaltning og aktindsigt for at sikre en uathangig provelse af de oprindelige svar.
Dette kontor forvalter ogsd EASE®, Europa-Kommissionens fzlles IT-system til behandling af
begaringer om aktindsigt.

Europa-Kommissionens tjenestegrene bistds af Tjenesten for Historiske Arkiver (HAS),
navnlig 1 sager, hvor begaeringer om aktindsigt vedrerer arkiverne efter tidligere kommissarer
og deres kabinetter eller &ldre dokumenter, som er blevet overfort til de historiske arkiver i
henhold til reglerne for dokumentforvaltning. I 2025 ydede HAS bistand 1 427 sager,
hovedsagelig til Generalsekretariatet (105) og generaldirektoraterne for: Klimaindsats (40);

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets,
Rédets og Kommissionens dokumenter; EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43.

Procenterne afrundes til neermeste decimal. Statistikken omfatter bl.a. antallet af modtagne anmodninger og afgivne svar i
2025. Tallene i denne rapport og de foregéende rapporter kan afvige en smule som folge af regelmassige kontroller og
rettelser.

https://commission.europa.cu/document/download/e6¢d4328-673¢c-4¢7a-8683-f63{fb2cf648 en.

https://commission.europa.eu/about/organisation/college-commissioners_da.
https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029/democracy-and-our-values_da.
Elektronisk adgang til Europa-Kommissionens dokumenter; https://ec.europa.eu/transparency/documents-request/home.
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Indre marked, erhvervspolitik, iverksetteri og SMV'er (34); Sundhed og fodevaresikkerhed
(25); Landbrug og udvikling af landdistrikter (24); Miljo (24); og Retlige anliggender og
forbrugere (22).

2. TILGANGELIGGORELSE AF OPLYSNINGER OG DOKUMENTER ONLINE OG I REGISTRE

Europa-Kommissionen offentligger proaktivt en bred vifte af retlige, politiske, administrative
og andre dokumenter pa forskellige websteder og i registre’. Mange af disse dokumenter er
tilgeengelige 1 registret over Kommissionens dokumenter (RegDoc), registret over delegerede
retsakter og gennemforelsesretsakter samt andre centrale registre, der forvaltes af
Generalsekretariatet. Andre er tilgengelige pa websteder, der forvaltes af
generaldirektoraterne, eller pA EUR-Lex®. Derudover styrker artikel 3 i bilaget til
Kommissionens forretningsorden®, der blev vedtaget den 4. december 2024, den proaktive
abenhed yderligere ved at opregne kategorier af dokumenter, som skal veare direkte
tilgeengelige for offentligheden.

12025 blev 11 274 nye dokumenter tilfgjet RegDoc (jf. tabel 1 i bilaget) 1 folgende kategorier:
C - Kommissionens autonome retsakter, herunder delegerede retsakter og
gennemforelsesretsakter, andre typer afgerelser osv.; COM — Kommissionens forslag,
henstillinger, meddelelser, rapporter osv.; JOIN — Kommissionens og den hgjtstaende
reprasentants falles retsakter; OJ — dagsordener for Kommissionens meder; P — afgerelser
truffet af Kommissionens formand; PV - referater fra Kommissionens meder; SEC —
Kommissionens dokumenter, som ikke kan klassificeres i nogen af de andre serier; SWD —
arbejdsdokumenter fra Kommissionens tjenestegrene.

12025 naede antallet af sidevisninger op pa 16 159 for webstedet om aktindsigt pa Europa'® og
70 950 for RegDoc!!.

3. ANALYSE AF BEGARINGER OM AKTINDSIGT
3.1. Antal begaringer'? (tabel 3 og 4 i bilaget)

Som navnt ovenfor blev der indgivet 6 434 oprindelige begaringer om aktindsigt 1 2025.
Kommissionen fremsendte 4 471 svar i henhold til forordning (EF) nr. 1049/2001 og 6 408 svar
1 alt. En enkelt begaering kan vedrere flere dokumenter, som Kommissionens forskellige
tjenestegrene er 1 besiddelse af, og kan derfor give anledning til flere forskellige svar. Omvendt
kan flere begaringer undertiden grupperes og resultere i ét faelles svar. Antallet af andre svar
omfatter svar afgivet inden for forskellige retlige rammer (pa grund af begaeringens indhold

https://commission.europa.eu/about/service-standards-and-principles/transparency/how-access-commission-documents.
https://eur-lex.europa.eu/.

Kommissionens afgerelse (EU) 2024/3080 af 4. december 2024 om fastleeggelse af Kommissionens forretningsorden og
om andring af afgerelse K(2000) 3614 (EUT L, 2024/3080, 5.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/3080/0j).

https://commission.europa.eu/about/service-standards-and-principles/transparency/how-access-commission-documents.
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/.
Statistikker over ansegernes sociale og erhvervsmassige profil og geografiske oprindelse findes i tabel 6 og 7 i bilaget.
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eller ansegerens status osv.) eller afslutninger, fordi ansegerne ikke har givet de enskede
praciseringer eller ikke opfylder proceduremaessige krav.

OPRINDELIGE BEGARINGER
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3.2.  Modtagne begzringer pr. generaldirektorat eller tjenestegren (bilag — tabel 5)'3

I 2025 modtog Generaldirektoratet for det Indre Marked, Erhvervspolitik, Ivaerksatteri og
SMV'er den hgjeste andel af oprindelige begaringer (14,3 %). Det blev efterfulgt af
Generalsekretariatet (12,5 %) og generaldirektoraterne for: Sundhed og fedevaresikkerhed
(6,1 %); Miljo (5,7 %); samt Kommunikationsnet, indhold og teknologi (5,6 %). De avrige
tjenestegrene tegnede sig hver isar for under 5 % af alle oprindelige begeringer.

OPRINDELIGE BEGARINGER 2025
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12025 blev den hejeste andel af genfremsatte begaringer indgivet i sager, der blev behandlet
som oprindelige begaringer af Generaldirektoratet for det Indre Marked, Erhvervspolitik,
Iverksatteri og SMV'er (12,9 %). Det blev efterfulgt af Generaldirektoratet for Sundhed og
Fadevaresikkerhed (9,3 %), Generalsekretariatet (8 %) og generaldirektoraterne for: Miljo
(7,3 %); Kommunikationsnet, indhold og teknologi (6,3 %); samt Migration og indre
anliggender (5,6 %). De ovrige tjenestegrene tegnede sig hver iser for under 5 % af alle
genfremsatte begaringer.

13 Taskforcen for reformer og investeringer (SG REFORM) blev oprettet i februar 2025 ved sammenlegning af Taskforcen

for genopretning og resiliens (SG RECOVER) og Generaldirektoratet for Strukturreformstette (DG REFORM). Dataene
for Det Europeeiske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF) indbefatter begaeringer om aktindsigt i dokumenter vedrerende
administrative aktiviteter, der registreres i det samme IT-system, som anvendes af andre af Kommissionens tjenestegrene
(EASE). Denne rapport omfatter ikke begaringer om aktindsigt i dokumenter vedrerende OLAF's undersogelsesaktiviteter.
Generaldirektoratet for Udvidelse og det Ostlige Naboskab (DG ENEST) pabegyndte sin virksomhed i februar 2025, efter
at Generaldirektoratet for Naboskabspolitik og Udvidelsesforhandlinger (DG NEAR) var blevet opdelt i DG ENEST og
Generaldirektoratet for Mellemasten, Nordafrika og Golfen (DG MENA). Efter oprettelsen af Tjenesten for EU's Optraeden
Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) opbevares kun dokumenter fra Tjenesten for Udenrigspolitiske Instrumenter (FPI) af
Kommissionen. Statistikkerne vedrerende FPI omfatter nogle af de oprindelige begaringer, der blev modtaget af den
europeiske fredsfacilitet (EPF). Den europiske fredsfacilitet er et instrument uden for budgettet, som styrker EU's evne
til at fungere som global sikkerhedsgarant. I henhold til Kommissionens afgerelse C(2021) 2011 accepterede
Kommissionen at varetage rollerne som administrator, regnskabsforer og intern revisor i forbindelse med
bistandsforanstaltninger under EPF. 7 sddanne oprindelige begaringer og ingen genfremsatte begaringer blev sendt til
Kommissionen i dens egenskab af administrator for bistandsforanstaltninger i 2025.
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4. UNDTAGELSER FRA RETTEN TIL AKTINDSIGT!4

Den ret til aktindsigt, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1049/2001, er underlagt flere specifikke
undtagelser, som er fastsat 1 artikel 4. Enhver afgorelse om helt eller delvis afslag pd en
begering om aktindsigt i et dokument skal begrundes med mindst én af disse undtagelser.

4.1. Omfanget af aktindsigt i de efterspurgte dokumenter (tabel 8 og 9 i bilaget)

DEN INDLEDENDE FASE | 2025

Fuld aktindsigt _ 28.5%

Delvis aktindsigt 48.7%

aktindsigt o

4 Individuelle begaringer kan vedrore flere dokumenter eller hele sager vedrerende et bestemt emne eller en bestemt

procedure. Takket vaere EASE's udformning afspejler tallene i kapitel 4 i denne rapport de dokumenter, der blev anmodet
om i sager, der blev behandlet i EASE og afsluttet i 2025.



GENFREMSATTELSESFASEN | 2025

Fuld @ndring — fuld aktindsigt _ 19.5%

Delvis andring — delvis aktindsigt 46.3%

Bekraeftelse af det oprindelige

svar —ingen (yderligere delvis) _ 34.3%

aktindsigt

4.2. Undtagelser, der fandt anvendelse pé de efterspurgte dokumenter (tabel 10 i bilaget)

DEN INDLEDENDE FASE | 2025

m Offentlig sikkerhed
B Forsvar og militeere anliggender
M Internationale forbindelser
Finansiel, monetaer eller gkonomisk politik

Beskyttelse af personoplysninger

13.9% Forretningsmaessige interesser

M Retssager og juridisk radgivning
MW Formalet med inspektioner, undersggelser og

revision
M Igangvaerende beslutningsproces

54.6%

 Afsluttet beslutningsproces
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5. KLAGER TIL DEN EUROPAISKE OMBUDSMAND

I 2025 indledte Den Europaziske Ombudsmand 100 nye undersogelser i1 sager vedrerende
Europa-Kommissionen, hvor aktindsigt var hovedgenstanden for klagen eller en underordnet
del heraf, og afsluttede 104 klager'®. Den Europziske Ombudsmand konstaterede kun fejl eller
forssmmelser i 8 sager, svarende til 7,6 % af alle klager'¢. De resterende 96 sager blev afsluttet
uden bemarkninger.

15 Statistikkerne omfatter Den Europeiske Ombudsmands sager vedrerende alle Europa-Kommissionens tjenestegrene,

undtagen Det Europaeiske Kontor for Bekaempelse af Svig.

Ombudsmanden fandt, at forsinkelsen med at besvare ansegeren udgjorde fejl eller forsemmelser i sag 1249/2023
(https://www.ombudsman.europa.eu/da/case/da/64317). Ombudsmanden konkluderede, at afslaget pa at give bred offentlig
adgang udgjorde fejl eller forssmmelser i sagerne 2421/2023 (https://www.ombudsman.europa.eu/da/case/da/65469) og
849/2024 (https:/www.ombudsman.europa.eu/da/case/da/66373). Ombudsmanden fandt, at Kommissionens afslag pa at
behandle klagerens begaringer om aktindsigt udgjorde fejl eller forsemmelser 1 sag 1634/2023
(https://www.ombudsman.europa.cu/da/case/da/64691). Ombudsmanden fandt, at der foreld fejl eller forssmmelser fra
Kommissionens side i den made, hvorpa den behandlede begeringerne om aktindsigt, i sagerne

1405/2024 (https://www.ombudsman.europa.eu/da/case/da/66916),

1498/2024 (https://www.ombudsman.europa.eu/da/case/da/67020),

og 318/2025 (https://www.ombudsman.europa.eu/da/case/da/68195).

Ombudsmanden fandt, at Kommissionens anvendelse af en generel formodning om hemmeligholdelse udgjorde fejl eller
forsemmelser i sag 1746/2024 (https://www.ombudsman.europa.eu/da/case/da/67261).
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6. NY RETSPRAKSIS OM AKTINDSIGT
6.1. Domstolen

I 2025 afsagde Domstolen en dom!” og en kendelse'® i appelsager vedrerende retten til
aktindsigt i1 dokumenter i henhold til forordning (EF) nr. 1049/2001, hvor Europa-
Kommissionen var part i sagerne.

I en sag!® forkastede Domstolen appellen. I en sag?® udsatte Domstolen virkningen af punkt 2 i
domskonklusionen i Rettens dom i sag T-761/21 indtil afsigelsen af den dom, hvorved
appelsagen i1 sag C-632/24 P afsluttes, efter Kommissionens anmodning om forelebige
forholdsregler.

6.1.1.  Preeciseringer af materielle regler

I 2025 vedrerte de materielle praeciseringer, som Domstolen foretog, anvendelsen af
undtagelsen vedrerende beskyttelsen af beslutningsprocessen?!.

6.2. Retten

I 2025 afsagde Retten 6 domme?? og 12 kendelser’ vedrerende retten til aktindsigt i
dokumenter i henhold til forordning (EF) nr. 1049/2001, hvori Kommissionen var part.

I to sager blev annullationssegsmalet forkastet?*. I tre sager annullerede Retten Kommissionens
afgorelse delvis og forkastede segsméilet i ovrigt?. 1 to sager annullerede Retten

Kommissionens afgarelse?®.

17" Dom af 16. januar 2025, Kommissionen mod Pollinis France, C-726/22 P, EU:C:2025:17.

18 Kendelse af 4. februar 2025, Kommissionen mod Courtois m.fl., C-632/24 P-R, EU:C:2025:70.

Dom i sagen Kommissionen mod Pollinis France, C-726/22 P, op.cit.

Kendelse i1 sagen Kommissionen mod Courtois m.fl., C-632/24 P-R, op.cit.

2l Dom i sagen Kommissionen mod Pollinis France, C-726/22 P, op.cit. Pramis 65, 71-74 og 78-79.

22 Domme af 14. maj 2025, Stevi og The New York Times mod Kommissionen, T-36/23, EU:T:2025:483; af 22. januar 2025,
eClear mod Kommissionen, T-127/23, EU:T:2025:51; af 3. september 2025, Huhtamaki Holding mod Kommissionen, T-
225/24, EU:T:2025:830; af 14. maj 2025, Smart Kid mod Kommissionen, T-227/24, EU:T:2025:488; af 18. juni 2025, Zver
mod Kommissionen, T-235/24, EU:T:2025:607; af 10. september 2025, Smart Kid mod Kommissionen, T-337/24,
EU:T:2025:848.

2 Kendelser af 21. maj 2025, APEDA og O'Connor mod Kommissionen, T-70/25; af 8. oktober 2025, WS mod Kommissionen,
T-90/25, EU:T:2025:955; af 16. maj 2025, Rizza mod Kommissionen, T-118/25; af 11. februar 2025, Reverbel/ mod
Kommissionen, T-178/24, EU:T:2025:173; af 18. september 2025, Onescu mod OLAF, T-299/25; af 16. juli 2025, Onescu
mod OLAF, T-299/25 R; af 7. januar 2025, Compass-Datenbank mod Kommissionen, T-350/24, EU:T:2025:20; af 14. april
2025, Molitorisova mod Kommissionen, T-353/24; af 20. august 2025, APEDA og O'Connor mod Kommissionen, T-
458/24; af 27. januar 2025, Pech mod Kommissionen, T-485/24; af 16. juni 2025, Reclaim og Martinez Gonzadlez mod
Kommissionen, T-546/24; af 20. marts 2025, Public.Resource.Org og Right to Know mod Kommissionen, T-580/24.

24 Dom i Huhtamaki Holding mod Kommissionen, T-225/24, op.cit.; kendelse i Onescu mod OLAF, T-299/25, op.cit.

25 Domme i eClear mod Kommissionen, T-127/23, op.cit.; Zver mod Kommissionen, T-235/24, op.cit.; Smart Kid mod
Kommissionen, T-337/24, op.cit.

26 Domme i Stevi og The New York Times mod Kommissionen, T-36/23, op.cit.; Smart Kid mod Kommissionen, T-227/24,
op.cit.



I fem sager fastslog Retten, at det ikke langere var fornedent at treeffe afgorelse®’. I to sager
bestemte Retten, at sagen skulle slettes af Rettens register®®. I en sag afviste Retten sggsmaélet
dels pa grund af dbenbar manglende kompetence, dels som &benbart uantageligt®. I en sag
afslog Retten en begaering om forelobige forholdsregler®. I en sag afviste Retten sggsmalet
som uantageligt®!. I en sag fastslog Retten, at det ikke leengere var fornedent at treeffe afgerelse,

og forkastede sogsmélet i ovrigt®?.

6.2.1. Preeciseringer af materielle regler

I 2025 vedrerte de materielle praeciseringer, som Retten foretog, anvendelsen af undtagelser
vedrorende beskyttelsen af internationale forbindelser™?, af forretningsmaessige interesser** og

af beslutningsprocessen™.

6 samt

Retten praciserede endvidere udtreekningen og vurderingen af dokumenter fra databaser?
den formodning om rigtighed, der knytter sig til Kommissionens erklaering om ikke at vare i

besiddelse af dokumenter’’.

6.2.2.  Preecisering af procedurereglerne

Det vigtigste proceduremaessige spergsmail, som Retten preciserede i 2025, vedrorte
Kommissionens vurdering af tredjeparters indsigelser mod udleveringen af deres dokumenter?®.

6.3. Nye retssager anlagt mod Europa-Kommissionen

12025 blev 19 sager, hvori Europa-Kommissionen var part, indbragt for Unionens retsinstanser
vedrerende afgerelser om retten til aktindsigt 1 dokumenter 1 henhold til forordning (EF) nr.
1049/2001.

27 Kendelser i WS mod Kommissionen, T-90/25, op.cit.; Reverbel mod Kommissionen, T-178/24, op.cit.; Compass-Datenbank

mod Kommissionen, T-350/24, op.cit.; Pech mod Kommissionen, T-485/24, op.cit.; Reclaim og Martinez Gonzalez mod

Kommissionen, T-546/24, op.cit.

Kendelser i Rizza mod Kommissionen, T-118/25, op.cit.; Public.Resource.Org og Right to Know mod Kommissionen, T-

580/24, op.cit.

2 Kendelse i APEDA og O'Connor mod Kommissionen, T-70/25, op.cit.

30 Kendelse i Onescu mod OLAF, T-299/25 R, op.cit.

31 Kendelse i Molitorisova mod Kommissionen, T-353/24, op.cit.

32 Kendelse i APEDA og O'Connor mod Kommissionen, T-458/24, op.cit.

3 Dom i Smart Kid mod Kommissionen, T-337/24, op.cit. Premis 40-42, 49-54 og 61-67.

3 Domme i Smart Kid mod Kommissionen, T-227/24, op.cit. Premis 38-39, 46, 56-60, 64—66, 72-79 og 80-88; eClear mod
Kommissionen, T-127/23, op.cit. Preemis 86-92.

35 Dom i Zver mod Kommissionen, T-235/24, op.cit. Premis 96-98 og 103-107.

36 Dom i eClear mod Kommissionen, T-127/23, op.cit. Preemis 46-48, 76-77 og 101-102.

37 Dom i Stevi og The New York Times mod Kommissionen, T-36/23, op.cit. Preemis 38—41, 45-48, 57-60, 67-68, 72-73, 79
og 81-85.

3 Dom i Smart Kid mod Kommissionen, T-337/24, op.cit. Preemis 33-37.
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Af disse 19 sager blev 18 anlagt ved Retten®’, hvoraf 3 blev pakendt i 20254,

Parallelt hermed blev en appelsag indbragt for Domstolen til pravelse af en dom afsagt af Retten

i en sag, hvori Europa-Kommissionen var part*!.

39

40

41

Sagerne Public.Resource.Org og Right to Know mod Kommissionen, T-53/25; APEDA og O'Connor mod Kommissionen,
T-70/25, op.cit.; WS mod Kommissionen, T-90/25; Rizza mod Kommissionen, T-118/25, op.cit.; Nouwen mod
Kommissionen, T-132/25; De Capitani m.fl. mod Kommissionen, T-146/25; Rizza mod Kommissionen, T-205/25; Gali¢
mod Kommissionen, T-276/25; Onescu mod OLAF, T-299/25, op.cit.; Pakistan og Altius mod Kommissionen, T-360/25;
Wélken mod Kommissionen, T-483/25; Access Info Europe mod Kommissionen, T-507/25; Mowi Poland mod
Kommissionen, T-567/25; De Capitani mod Kommissionen, T-621/25; ClientEarth mod Kommissionen, T-641/25; Wélken
mod Kommissionen, T-662/25; ClientEarth mod Kommissionen, T-738/25; Wélken mod Kommissionen, T-784/25.
Sagerne APEDA og O'Connor mod Kommissionen, T-70/25, op.cit.; Rizza mod Kommissionen, T-118/25, op.cit.; Onescu
mod OLAF, T-299/25, op.cit.

Sag Molitorisova mod Kommissionen, C-396/25 P.
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