Euroopan unionin
neuvosto

YHTEENVETO ASIAN KASITTELYSTA

Bryssel, 21. kesakuuta 2022
(OR. en)

10513/22

COH 56

ENV 641
COMPET 521
SAN 403
EDUC 253
EMPL 266
RECH 398
TRANS 428
AGRI 280
POLCOM 65
RELEX 858
POSEIDOM 3
POSEICAN 3
POSEIMA 3

Lahettaja:
Paivamaara:

Vastaanottaja:

Neuvoston paasihteeristd
21. kesakuuta 2022
Valtuuskunnat

Ed. asiak. nro:

9514/22

Asia:

Komission tiedonanto "Asetetaan ihmiset etusijalle, varmistetaan kestava
ja osallistava kasvu ja hyodynnetaan EU:n syrjaisimpien alueiden

mahdollisuudet"

— Neuvoston paatelmat (21. kesakuuta 2022)

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessid neuvoston (yleiset asiat) 3885. istunnossaan 21. kesdkuuta

2022 hyviksymét neuvoston padtelmédt komission tiedonannosta "Asetetaan ithmiset etusijalle,

varmistetaan kestdvé ja osallistava kasvu ja hyddynnetddan EU:n syrjdisimpien alueiden

mahdollisuudet".
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Neuvoston piitelmiit komission Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle osoittamasta tiedonannosta
""Asetetaan ihmiset etusijalle, varmistetaan kestivi ja osallistava kasvu ja hyodynnetiin

EU:n syrjiisimpien alueiden mahdollisuudet"

Euroopan unionin neuvosto, joka

PALAUTTAA MIELEEN

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklan,

— komission 3. toukokuuta 2022 antaman tiedonannon "Asetetaan ihmiset etusijalle,
varmistetaan kestdva ja osallistava kasvu ja hyddynnetidén EU:n syrjdisimpien alueiden
mahdollisuudet",

— 24. lokakuuta 2017 annetun tiedonannon "Vahvempi ja uudistettu strateginen kumppanuus
EU:n syrjdisimpien alueiden kanssa",

—  Euroopan parlamentin 14. syyskuuta 2021 antaman péatoslauselman "Kumppanuuden
vahvistaminen EU:n syrjdisimpien alueiden kanssa",

— Euroopan alueiden komitean 10. joulukuuta 2020 antaman lausunnon, joka koskee Euroopan
komission kertomusta tiedonannon "Vahvempi ja uudistettu strateginen kumppanuus EU:n
syrjaisimpien alueiden kanssa" tdytdntdonpanosta,

- Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 20. tammikuuta 2022 antaman lausunnon "Syrjdisimpien
alueiden hyodyt Euroopan unionille",

— lokakuussa 2021 laaditun tutkimuksen covid- 19- pandemian vaikutuksista syrjdisimpiin

alueisiin;

1. OTTAA HUOMIOON Guadeloupen, Ranskan Guayanan, Martiniquen, Réunionin,
Mayotten, Saint-Martinin, Azorien, Madeiran ja Kanariansaarten erityispiirteet eli niiden
rakenteellisen, sosiaalisen ja taloudellisen tilanteen, jota vaikeuttaa niiden syrjdinen sijainti,
saaristoluonne, pieni koko, vaikea pinnanmuodostus, ilmasto, luonnonriskit ja taloudellinen

riippuvuus;
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2. MUISTUTTAA, ettd SEUT 349 artiklan mukaan neuvosto voi hyviksya komission
ehdotuksesta erityistoimenpiteitd, jotka koskevat perussopimusten soveltamista

syrjaisimpien alueiden erityispiirteiden ja rajoitteiden huomioon ottamiseksi;

3.  TOTEAA, ettd ndmai alueet saattavat tarvita Euroopan unionin tukea, erityisesti niiden
erityispiirteisiin mukautettua EU:n lainsdddantoéd seké aluesuunnitteluun annettavaa ja
taloudellista tukea; KOROSTAA, etté téllainen tuki on ratkaisevan tarkeéa, jotta voidaan
lisétd yhteenkuuluvuutta EU:ssa, kuroa umpeen ndiden alueiden ja muun EU:n vilisii eroja

ja edistdd kestdvid rakenteellista ja taloudellista elpymista;

4.  HUOMAUTTAA erityisesti, ettd syrjdisimmaét alueet ovat alttiita ja haavoittuvia

luonnonriskeille, ilmastonmuutokselle ja darimmadisille sddilmidille;

5. KOROSTAA, ettd syrjaisimmilld alueilla on useita SEUT 349 artiklassa tarkoitettuja

yhteisid rajoitteita ja ettd kustakin syrjdisestd alueesta on EU:lle erilaista hyotyé;

6. PANEE MERKILLE syrjdisimpia alueita koskevat erityissddnnokset, jotka on vahvistettu yli
20:sséd EU:n asetuksessa, jotka on annettu monivuotiseen rahoituskehykseen 2021-2027

kuuluvista EU:n rahastoista ja ohjelmista;

7.  PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE EU:n syrjdisimpii alueita koskevan komission
tiedonannon uudistamisen; ON TYYTYVAINEN siihen, etti siind asetetaan ihmiset
etusijalle, silla EU:n kansalaiset ovat Eurooppa-hankkeen perusta, ja pyritddn varmistamaan,

ettd talouden elpyminen ja kestivid kasvu vastaavat kansalaisten tarpeita;

8. ILMAISEE TYYTYVAISYYTENSA komission sitoumukseen jatkaa syrjdisimpien
alueiden tukemista ja ottaa edelleen huomioon néiden alueiden erityispiirteet kaikissa EU:n
sdddoksissd ja politiikoissa, jotta voidaan edistéd alueiden kehitystd raatiloityjen ja

paikkaldhtGisten 1dhestymistapojen avulla;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

TOTEAA, etti syrjdisimmat alueet ja niitd hallinnoivat jasenvaltiot ohjaavat kyseisten
alueiden kehitysstrategioita ja péivittavét niitd sddnnollisesti tarpeen mukaan; PANEE
MERKILLE komission suositukset ja aikoo tehda tiivistd yhteistyotd komission kanssa

ndiden suositusten eteenpiin viemiseksi,

COVID-19-PANDEMIA, KRIISINHOITOTOIMET JA TALOUDEN ELPYMINEN

TOTEAA, etti turvallisuutta ja hiirionsietokykyé koskevat kysymykset on otettava niilla

alueilla paremmin huomioon; KOROSTAA kriisivalmiuden ja kriisien hallinnan merkityst;

TAHDENTAA tarvetta puuttua syrjiisimpien alueiden korkeaan kdyhyysasteeseen
erityisesti covid-19-pandemian jilkimainingeissa; SUHTAUTUU MYONTEISESTI
komission tiedonannossa esitettyihin painopisteisiin, kuten koyhyyden vihentimiseen seka

yhteiskuntaan integroitumisen ja tasa-arvon edistimiseen;

PANEE MERKILLE, ettd komissio on asettanut etusijalle kestdvépohjaisen ja osallistavan
talouden elpymisen ja kasvun syrjdisimmilla alueilla covid-19-pandemian jilkeen, ja
KANNUSTAA komissiota tukemaan nopeasti kasvavia ja tyopaikkoja luovia aloja, jotka

edistévit kestdvad kehitysta;

KOROSTAA, etti on tirkedd edistid investointeja matkailualaan timén strategisen alan

elpymisen ja kestdvin kehityksen tukemiseksi;

PAINOTTAA, ettd innovointia, tutkimusta ja kehitystd on edelleen tuettava syrjaisimmilla
alueilla, jotta voidaan saavuttaa komission tiedonannossa asetetut talouden alan ja muut

tavoitteet;

VAHVISTAA, ettd neuvosto on midritellyt kestdvén sinisen talouden yhdeksi tarkeimmisté

aloista, joilla edistetddn syrjdisimpien alueiden talouskasvua;
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16.

KOROSTAA vihreén ja digitaalisen siirtyméan syrjdisimmilld alueilla tarjoamia
mahdollisuuksia talouskasvun, tydpaikkojen luomisen ja kestdvyyteen ja innovointiin

perustuvaan talousmalliin siirtymisen mahdollistajana;

Valtiontuet

17.

18.

19.

I

20.

21.

KEHOTTAA komissiota jatkamaan valtiontukiasetusten tarkistamista EU:n
valtiontukilainsddddnndssi olevien syrjdisimpié alueita koskevien nykyisten sdédnndsten

perusteella;

ON TYYTYVAINEN tilapdisten valtiontukipuitteiden mahdollistamaan joustoon pandemian
aikana ja MUISTUTTAA, ettd niiden avulla on voitu rajoittaa covid-19-pandemian kielteisid

seurauksia;

KOROSTAA, ettei syrjdisimmilld alueilla myonnettiva tuki vaikuttane kilpailuun

sisdmarkkinoilla sikéli kuin se kohdistuu puhtaasti paikalliseen toimintaan;

KESTAVA JA OSALLISTAVA ELPYMINEN JA KASVU

ON TYYTY VAINEN siihen, etti komission tiedonannossa on korostettu syrjdisimmilld
alueilla asuvien ihmisten tarpeisiin vastaamista asettamalla heiddn tarpeensa ja
huolenaiheensa etusijalle elpymis- ja kasvuprosessissa; ILMAISEE
TYYTYVAISYYTENSA erityisesti tavoitteeseen kuroa umpeen syrjiisimpien alueiden ja

muiden EU:n alueiden vélinen kuilu;

PAINOTTAA, ettd Porton huippukokouksen jatkotoimena on kiinnitettdva erityista

huomiota syrjdisimpiin alueisiin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin puitteissa;
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Kansalaisten tarpeisiin vastaaminen: infrastruktuuri ja palvelut

22.

23.

24.

TOTEAA, ettd infrastruktuuria on tiarkeaa kehittia joillakin syrjdisimmilld alueilla, jotta
ndma alueet voivat hyotya talouskehityksestd, kestdvan matkailun kehityksesti ja

vuorovaikutuksesta maantieteellisilld alueillaan ja jotta hiiridonsietokyky voidaan varmistaa;

KEHOTTAA asianomaisia jasenvaltioita toimimaan entistd aktiivisemmin hallinnoimiensa
syrjaisimpien alueiden toimivallan mukaisesti , tukeakseen erityisesti perusinfrastruktuurin,
kuten julkisen vesijohtoverkon, asumis- ja , sanitaatiopalvelujen, jitehuollon, puhtaan energia,
nopeiden ja hdirionsietokykyisten tietoverkkojen ja erilaisten riskien sietokykyjen,
kehittdmisté seka julkisten palvelujen ja sosiaalipalvelujen, kuten koulutuksen, lastenhoidon,

terveydenhuollon tai kuljetuspalvelujen, saatavuutta;

PALAUTTAA MIELEEN, ettd syrjdisimmét alueet ovat tdysin riippuvaisia
kohtuuhintaisesta ja luotettavasta lento- ja meriliikenteestd niiden vieston litkkumisen ja

vilttdmattémien tavaroiden toimituksen osalta;

Nuoriso, koulutus ja tyollisyys

25.

26.

MUISTUTTAA, ettd syrjdisimmilld alueilla on lisdttdvd nuorten vaikutusmahdollisuuksia
erityisesti virallisen ja epévirallisen koulutuksen ja vapaaehtoistyon avulla ja kehitettava
tyollistettavyyttd osaamisen kehittimisen, elinikdisen oppimisen ja ammatillisen koulutuksen

avulla, mukaan lukien tdydennys- ja uudelleenkoulutus;

KOROSTAA, ettd EU:n rahastoista ja ohjelmista voidaan tukea sellaisten koulutusten
kehittamistd, joissa keskitytiddn tyopaikkoja kyseisilld alueilla luovaan toimintaan; etti niista
olisi tuettava liikkuvuutta, mukaan lukien litkkuvuus asianomaisella maantieteellisella
alueella, ja sellaisten koulutusten kehittdmist, joilla pyritddn parantamaan tyollistyvyytta
ndilla alueilla, jotta voidaan vastata ikdidntymisestd, sukupuolten vélisestd tydllisyyserosta tai

nuorten suuresta osuudesta aiheutuviin syrjdisimpien alueiden haasteisiin;
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27.

28.

SUHTAUTUU MYONTEISESTI komission aloitteeseen luoda avustusjirjestelmi, joka
tarjoaa nuorille mahdollisuuksia toimia sekd suunnitella ja toteuttaa hankkeita EU:n
painopisteiden mukaisesti paikallistasolla seuraavien kahden vuoden aikana; KANNUSTAA
komissiota, asianomaisia jasenvaltioita ja syrjdisimpid alueita tiedottamaan tésti aloitteesta

laajasti;

KEHOTTAA komissiota panemaan tiedonannon tdytantoon varmistamalla, etti
syrjdisimpien alueiden erityispiirteet otetaan huomioon tyollisyytta koskevissa EU:n

politiikoissa, kuten ALMA -aloitteessa, nuorisotakuussa ja lapsitakuussa;

Vihrea siirtymai ja biologinen monimuotoisuus

29.

30.

31.

32.

MUISTUTTAA syrjdisimpien alueiden haavoittuvuuksista, jotka liittyvét

ilmastonmuutokseen, ja tarpeesta tukea syrjdisimpid alueita vihreén siirtymén toteuttamisessa;
KOROSTAA, ettd ilmastonmuutoksen torjuntaan téhtidévit toimintapolitiikat on mukautettava
syrjdisimpien alueiden vahvuuksiin, esimerkiksi niiden merkittavédn potentiaaliin uusiutuvien

energialdhteiden kehittdmisessé;

HUOMAUTTAA, ettd syrjdisimmillé alueilla ei saavuteta mittakaavaetuja jitehuollossa ja
kierrdtyksessd ja ettd tarvitaan edullisempia paikallisia talteenotto- ja kierrdtysratkaisuja

heikentdmattd ympéaristonsuojelua;

KOROSTAA, ettd syrjdisimmat alueet tarvitsevat tukea 55-valmiuspaketissa asetettujen

tavoitteiden saavuttamiseksi ottaen huomioon ndiden alueiden erityistilanne;

VAHVISTAA, ettd syrjdisimpien alueiden poikkeuksellisia maisemia ja luonnon
monimuotoisuutta on suojeltava, ennallistettava ja arvostettava; KEHOTTAA asianomaisia
jasenvaltioita toimimaan edelleen niin, ettd timé nikokulma otetaan huomioon;

KEHOTTAA komissiota jatkamaan tdimén voimavaran edistimisté;
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Sininen talous ja kalastus, maatalous ja maaseudun kehittiminen

33.

34.

35.

36.

KOROSTAA, etti kestdva sininen talous osana EU:n yhdennettyd meripolitiikkaa seké
merten kestiva kytto ovat tirkedssd asemassa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa, ja
ON TYYTYVAINEN EU:n mission "Merten ja vesistdjen ennallistaminen vuoteen 2030
mennessd" keskeiseen rooliin vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa

merilld, syrjdisimmat alueet mukaan lukien;

TOTEAA, etti elintarvikkeiden monipuolistaminen ja elintarvikeomavaraisuus ovat tirkeité
syrjaisimpien alueiden selviytymiskyvyn kannalta ja ettd niitd olisi tuettava asianmukaisilla

maatalous- ja meripolitiikoilla;

PALAUTTAA MIELEEN syrjdisimpien alueiden elintarviketuotantojérjestelmien
erityispiirteet verrattuna sekd Manner-Eurooppaan ettd niiden naapurimaihin seké kestivin
maatalouden ja kalastuksen merkityksen tyollisyyden ja maankdytén suunnittelun kannalta;
KOROSTAA, etti paikallista tuotantoa olisi tuettava; SUHTAUTUU MYONTEISESTI
komission tavoitteeseen panna syrjdisimmilla alueilla tdytintoon Pellolta poytéén -strategia;
KEHOTTAA komissiota auttamaan ndité alueita hyodyntdméén tdysimaariisesti timan
strategian tarjoamia mahdollisuuksia sekd panemaan tdytdntoon yhteinen terveys -

ldhestymistavan periaatteet;

PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE, etti komission tiedonannossa otetaan huomioon
keskeiset kysymykset, joita syrjdisimmat alueet kohtaavat kalastuksen ja sinisen talouden
alalla, ja KEHOTTAA komissiota tarvittaessa mukauttamaan tdysin erityisesti valtiontukia
koskevat sddntonsa syrjdisimpien alueiden tilanteeseen, rajoittamatta kuitenkaan EU:n
kalastus- ja ympiristolainsdddannon soveltamista; KOROSTAA, ettéd syrjdisimpien alueiden

pienimuotoista kalastusta harjoittavien alusten uudistamista on tuettava;
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

EUROOPAN MUIDEN ALUEIDEN, NAAPURIMAIDEN JA MUIDEN MAIDEN
KANSSA TEHTAVA YHTEISTYO

PAINOTTAA, etti syrjdisimpien alueiden asukkaille on tarjottava heidin omalla
maantieteelliselld alueellaan koulutusmahdollisuuksia erityisesti huolehtimalla kunkin

alueen sisdisestd litkkuvuudesta;

KEHOTTAA syrjdisimpid alueita tuomaan paremmin esille antiaan EU:lle, osallistumaan
yhdessi yhteistyohankkeisiin, toteuttamaan tutkimuksia ja edistimién vuorovaikutusta

maantieteelliselld alueellaan;

ON TYYTYVAINEN siihen, ettd komissio tukee syrjiisimpien alueiden kohtaamien
erityisten maahanmuuttoon liittyvien haasteiden hallintaa erityisesti ilman huoltajaa olevien
alaikdisten osalta; KANNUSTAA asianomaisia jdsenvaltioita tehostamaan yhteistydssé

hallinnoitavien unionin rahastojen, erityisesti AMIF-, ISF- ja BMVI-rahastojen, kiyttod;

SUHTAUTUU MYONTEISESTI komission aloitteeseen méirittid yhteistyon keskeiset alat
alueittain; KEHOTTAA asianomaisia jasenvaltioita edistimdan niilla aloilla tehtavaa
yhteistyotd syrjdisimpien alueiden ja merentakaisten maiden ja alueiden vililld seka

kolmansien maiden kanssa;

KOROSTAA, ettd syrjdisimmat alueet olisi ndhtdvd EU:n voimavarana ja etti ne olisi
otettava useammin mukaan eurooppalaisiin tutkimushankkeisiiny KEHOTTAA jdsenvaltioita
tarvittaessa helpottamaan syrjdisimpien alueiden integroitumista tutkimuskonsortioihin,
joissa kasitellddn biologisen monimuotoisuuden, vektoritautien ja trooppisten tautien

kaltaisia erityisaiheita;

KANNUSTAA jisenvaltioita edistiméén alueidensa ja EU:n syrjdisimpien alueiden vilista

yhteistyota sekd vuorovaikutusta ja synergioita;
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43. KOROSTAA syrjdisimpien alueiden merkitystd EU:n ulkosuhteille, silld ne mahdollistavat

EU:n etujen ja arvojen tuomisen esiin niiden maantieteellisilld alueilla; KOROSTAA, ettd on

tarkedd integroida syrjdisimmat alueet paremmin monenvilisiin yhteistyohankkeisiin,

erityisesti kun ne toteuttavat pilottihankkeita;

44, KEHOTTAA komissiota turvaamaan syrjdisimpien alueiden edut erityisesti kolmansien

maiden kanssa kdytidvien kauppaneuvottelujen yhteydessa;

IV ENTISTA VAHVEMPI KUMPPANUUS, VUOROPUHELU JA TUKI

45. PYYTAA komissiota

tutkimaan edelleen keinoja syrjdisimpien alueiden potentiaalin parantamiseksi;
parantamaan nditd alueita koskevien EU:n politiikkojen koordinointia, jotta saadaan
aikaan tehokkaampia monialaisia politiikkoja;

kannustamaan asianomaisia jisenvaltioita ja niiden syrjdisimpid alueita osallistumaan
paitoksentekoon ja ottamaan syrjiisimpien alueiden erityispiirteet huomioon
tapauksen mukaan EU:n ohjelmien vuotuisissa tai monivuotisissa tydohjelmissa seké
hankepyynndissa;

lisddmadn kaikissa yksikoissé tietoisuutta syrjdisimpien alueiden erityispiirteistd;
kutsumaan tdssd yhteydessa edelleen sadnnollisesti koolle komission, syrjdisimpien
alueiden ja niitd hallinnoivien jasenvaltioiden muodostaman tydryhmén kokouksia;
kutsumaan koolle asiaankuuluvien yksikdidensé kanssa erityisid aihekohtaisten
tydryhmien kokouksia syrjdisimpien alueiden tekemien ehdotusten analysoimiseksi;
varmistamaan tarvittaessa, ettd syrjdisimpien alueiden erityispiirteet sisédllytetdén

jarjestelmaillisesti vaikutustenarviointeihin alueellisten vaikutusten arviointien kautta;

46. SUHTAUTUU MYONTEISESTI komission aikomukseen tarjota neuvontatydkaluja, jotta

voidaan pyynnosté auttaa yksittdisid syrjdisimpid alueita muotoilemaan

aluekehityssuunnitelmia, uudistuksia ja investointiohjelmia sekd hyddyntad kansallisia

neuvontatyokaluja ja jarjestelmid tdydentévien EU:n rahastojen ja ohjelmien tarjoamia

mahdollisuuksia ja synergioita;
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47. KEHOTTAA asianomaisia jasenvaltioita tukemaan syrjdisimpié alueitaan hallinnollisten
valmiuksien ja osaamisen kehittdmisessd, jotta ne voivat saada tiyden hydodyn EU:n

ohjelmista;

48. KOROSTAA tarvetta kehittdd seurantavilineiti, joiden avulla voidaan sddnnollisesti seurata

komission tiedonannon tiytdntdonpanoa.
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