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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

. Razlozi i ciljevi prijedloga

Oporezivanje energenata 1 elektricne energije u Uniji uredeno je Direktivom Vijeca
2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za oporezivanje
energenata i elektri¢ne energije! (dalje u tekstu ,Direktiva o oporezivanju energije” ili
,Direktiva”).

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 1. te direktive, dodatno odredbama utvrdenima posebno u
njezinim ¢lancima 5., 15. 1 17., djelujuéi jednoglasno na prijedlog Komisije, Vije¢e moze
ovlastiti bilo koju drzavu ¢lanicu da uvede daljnja oslobodenja ili snizenja razine oporezivanja
radi provedbe pojedinih politika.

Cilj je ovog prijedloga dopustiti Belgiji primjenu snizene stope poreza na elektri¢nu energiju
koja se izravno dostavlja plovilima na vezu u lukama, osim za privatna plovila za rekreaciju?
(,,elektricna energija s kopna”), u razdoblju od Sest godina. Dopisom od 8. sijecnja 2026.
belgijska tijela uputila su Komisiji zahtjev za to odobrenje.

Belgija trazi ovlastenje za primjenu sniZzene stope poreza od 0,50 EUR/MWh, jednake
najnizoj stopi oporezivanja elektricne energije za poslovnu uporabu kako je utvrdena u
Direktivi, na opskrbu elektricnom energijom s kopna za plovila koja djeluju iskljucivo u
komercijalne svrhe u morskim i unutarnjim vodama Unije (ukljucujuéi ribolov).

Zatrazeno razdoblje valjanosti je Sest godina od prvog dana mjeseca koji slijedi nakon
mjeseca u kojem ¢e Provedbena odluka Vije€a kojom se Belgiji odobrava uvodenje snizene
stope za elektricnu energiju s kopna biti objavljena u Sluzbenom listu Europske unije. To je
unutar najduljeg razdoblja dopustenog ¢lankom 19. Direktive o oporezivanju energije.

Cilj je tog smanjenja promicati upotrebu elektricne energije s kopna kao odrzive alternative
proizvodnji elektricne energije na plovilima s pomoc¢u generatora na fosilna goriva.
Promicanje upotrebe energije s kopna vaZan je korak prema zelenijem pomorskom prometu 1
zelenijim belgijskim lukama. Nadalje, ve¢a upotreba energije s kopna u buducnosti ce
pozitivno utjecati na kvalitetu zraka u belgijskim luckim podru¢jima, kako je propisano
Direktivom o kvaliteti zraka®. Belgija o¢ekuje i da ¢e se tom mjerom smanjiti emisije CO»,
onedis¢enje bukom i emisije dusika u skladu s Direktivom o stani§tima* i Okvirnom
direktivom o vodama’.

Zatrazenom mjerom Belgija nastoji uspostaviti jednake uvjete za prelazak s pogonskog goriva
(generatori na brodu) na elektricnu energiju s kopna te stvoriti odrzive poticaje. Ta ¢e mjera
biti presudna kako bi se Belgiji omogucilo da ostvari ciljeve EU-a u pogledu dostupnosti i

! SL L 283, 31.10.2003., str. 51.

Pojam ,,privatno plovilo za rekreaciju” definiran je u ¢lanku 14. stavku 1. tocki (¢) drugom podstavku
Direktive 2003/96/EZ.

Direktiva 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i ¢iS¢em
zraku za Europu.

Direktiva Vije¢a 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o oCuvanju prirodnih staniSta i divlje faune i flore
Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike.
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upotrebe energije s kopna, kako je utvrdeno u Uredbi o inicijativi FuelEU Maritime® i Uredbi

o infrastrukturi za alternativna goriva’.

Belgija namjerava pomocu te odredbe potaknuti posSteno trziSno natjecanje i moguénosti za
zaStitu okoliSa 1 energetiku, a da se pritom ne narusi pravilno funkcioniranje unutarnjeg
trziSta. Belgija Zeli dati poticaj za upotrebu elektri¢ne energije s kopna koja se smatra manje
onecis¢uju¢om alternativom proizvodnji elektri¢ne energije na plovilima na vezu u luci. Kako
je navedeno u zahtjevu, standardna stopa poreza na elektricnu energiju u Belgiji izraCunava se
upotrebom sljedec¢ih kategorija potrosnje.

Kategorije potrosnje TroSarina
(EUR/MWh)
Od 0 do 20 MWh 14,21
Od 20 do 50 MWh 12,09
Od 50 do 1 000 MWh 11,39
Od 1 000 do 25 000 MWh 10,69
Od 25 000 do 100 000 MWh 2,73
Od 100 000 MWh 0,50

Porezna pogodnost ovisi o razlici izmedu trenutacnih stopa troSarine koje se primjenjuju na
elektriénu energiju za poslovnu uporabu i sniZzene stope koja se primjenjuje na elektricnu
energiju s kopna od 0,5 EUR po MWh. To znaci da se korisnicima naplacuje najniza porezna
stopa EU-a za elektri¢nu energiju na temelju Direktive o oporezivanju energije od 0,50 EUR
po MWh (kako je navedeno u ¢lanku 10. stavku 1. i tablici C Priloga I. Direktivi, za poslovne
potrebe). Belgija dopusta poreznu pogodnost iskljuivo u obliku sniZene troSarine na
elektricnu energiju koja se isporucuje postrojenjima za opskrbu elektricnom energijom s
kopna. Operatori postrojenja za opskrbu elektri¢nom energijom s kopna koji bi Zeljeli da se
sniZzena stopa primjenjuje na elektricnu energiju kojom se opskrbljuju njihova postrojenja
moraju svojem dobavljacu elektricne energije dostaviti izjavu u kojoj se navodi koji su od
njihovih prikljuéaka na elektroenergetsku mreZzu namijenjeni isklju¢ivo za opskrbu
postrojenja za opskrbu elektricnom energijom s kopna za plovila koja nisu privatna plovila za
rekreaciju. Opskrbljiva¢ elektrinom energijom tek ¢e tada moci na elektricnu energiju
isporucenu na te prikljucke primjenjivati sniZenu stopu poreza na energiju.

Belgijska tijela navela su da ¢e se mjera stoga primjenjivati na operatore postrojenja za
opskrbu elektricnom energijom s kopna u belgijskim lukama. Ocekuje se da Ce ti operatori
prenijeti financijsku pogodnost na korisnike energije s kopna, tj. vlasnike plovila unutarnje
plovidbe i pomorskih plovila.

Trenutac¢no za pomorski promet nisu dostupna postrojenja za opskrbu elektricnom energijom
s kopna. Do 2030. o¢ekuje se 40 takvih postrojenja, a do 2035. njih 70. Nadalje, ocekuje se da
¢e plovila do 2030. pristati u dostupnim postrojenjima 4 600 puta, a do 2035. priblizno 7 400
puta. Za unutarnju plovidbu trenutacno je na raspolaganju oko 200 postrojenja koja
opskrbljuju oko 400 plovila.

6 Uredba (EU) 2023/1805 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. rujna 2023. o upotrebi obnovljivih i
niskouglji¢nih goriva u pomorskom prometu i izmjeni Direktive 2009/16/EZ.

Uredba (EU) 2023/1804 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. rujna 2023. o uvodenju infrastrukture za
alternativna goriva i stavljanju izvan snage Direktive 2014/94/EU.
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Kao procjenu poreznih rashoda povezanih s mjerom belgijska tijela izracunala su procijenjeni
proracunski ucinak od 2027. do 2032.:

2027. 0,14 milijuna EUR
2028. 0,41 milijuna EUR
2029. 0,62 milijuna EUR
2030. 1,00 milijuna EUR
2031. 1,09 milijuna EUR
2032. 1,12 milijuna EUR

Snizenjem poreza Belgija Zeli promicati upotrebu elektricne energije s kopna kao odrzive
alternative proizvodnji elektri¢ne energije na plovilima s pomoc¢u generatora na fosilna
goriva. Poticanje tog oblika alternativne energije u skladu je s nastojanjima da se promice i
dodatno podupire odrziva tranzicija, kako je utvrdeno i u Planu za Cistu industriju.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Oporezivanje elektri¢ne energije uredeno je Direktivom o oporezivanju energije, konkretno
njezinim &lankom 10. Clankom 14. stavkom 1. to¢kom (c) propisuje se obvezno oslobodenje
od poreza za elektri¢nu energiju proizvedenu na plovilu. Clancima 5., 15. i 17. omoguéuje se
drzavama c¢lanicama da primjenjuju diferencirane poreze, ukljucujuci oslobodenja i snizenja,
na odredene nacine upotrebe elektrine energije. Medutim, te odredbe same po sebi ne
omogucuju nize oporezivanje elektriéne energije s kopna.

Odredbe Direktive o oporezivanju energije
Tekst ¢lanka 19. stavka 1. prvog podstavka Direktive glasi:

,Dodatno odredbama u prethodnim clancima, posebno ¢lancima 5., 15. 1 17,
djelujuci jednoglasno na prijedlog Komisije, VijeCe moze ovlastiti bilo koju drzavu
¢lanicu da uvede daljnja oslobodenja ili snizenja radi provodenja pojedinih politika™.

Belgijska tijela predmetnim sniZenjem poreza nastoje potaknuti opskrbu brodova na vezu u
lukama elektricnom energijom na nacin kojim se manje Steti okoliSu, a time poboljSati
kvalitetu lokalnog zraka 1 smanjiti razinu buke.

Komisija je ve¢ preporucila upotrebu elektricne energije s kopna kao alternative proizvodnji
elektricne energije na plovilima na vezu i time prepoznala njezine prednosti u pogledu zastite
okoliga®.

Korisnicima se naplacuje najniza porezna stopa EU-a za elektricnu energiju u skladu s
Direktivom o oporezivanju energije od 0,50 EUR/MWh umjesto viSe standardne stope
belgijske troSarine na elektri¢nu energiju, Sto moze doprinijeti navedenom cilju politike.

Preporuka Komisije 2006/339/EZ od 8. svibnja 2006. o poticanju uporabe elektricne energije s kopna
za brodove na vezu u lukama Zajednice (SL L 125, 12.5.2006.).
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Mogucénost uvodenja povoljnijeg poreznog tretmana na elektricnu energiju s obale moze se
predvidjeti u skladu s ¢lankom 19. te direktive jer je cilj tog ¢lanka omoguditi drzavama
¢lanicama uvodenje dodatnih oslobodenja ili snizenja radi provedbe pojedinih politika.

Belgija je zatrazila da se mjera primjenjuje tijekom najduljeg razdoblja dopustenog
¢lankom 19. stavkom 2., tj. Sest godina. Mjera u nacelu mora ostati na snazi dovoljno dugo
kako bi imala pozitivan ucinak na odluke o ulaganju luckih operatera u objekte za elektricnu
energiju s kopna i brodara u brodsku opremu.

Medutim, odstupanje ne bi smjelo ugroziti budu¢i razvoj postojeéeg pravnog okvira, pa je

potrebno uzeti u obzir trenutacnu reviziju Direktive o oporezivanju energije te mogucnost da

Vijec¢e donese pravni akt na temelju prijedloga Komisije o preinaci Direktive o oporezivanju
.o 9

energije’.

Komisija je u okviru predlozene preinake Direktive o oporezivanju energenata i elektricne
energije, medu ostalim, uvela odredbu da sve drzave c¢lanice primjenjuju potpuna ili
djelomicna oslobodenja ili sniZzene stope poreza za elektri¢nu energiju koja se izravno
isporucuje plovilima na vezu u lukama kako bi se potaknuli razvoj 1 primjena takve opskrbe
elektricnom energijom.

S obzirom na to ¢ini se primjerenim izdati ovlastenje za predmetno razdoblje.
Pravila o drzavnim potporama

Snizena stopa poreza od 0,50 EUR/MWh koju predvidaju belgijska tijela jednaka je najnizoj
razini oporezivanja elektricne energije za poslovne potrebe u EU-u u skladu s ¢lankom 10.
Direktive 2003/96/EZ.

Clankom 44. Uredbe Komisije 651/2014/EU propisuju se uvjeti pod kojima se potpore u
obliku smanjenja poreza za zastitu okoliSa na temelju Direktive 2003/96/EZ mogu izuzeti od
obveze prijave drZzavne potpore.

Prijedlogom provedbene odluke Vijea ne dovodi se u pitanje obveza drZzave clanice da
osigura uskladenost s pravilima o drzavnim potporama, a posebno s Uredbom Komisije (EU)
651/2014 za kategorije potpora na koje se primjenjuje skupno izuzece u podrucju primjene te
uredbe. Prijedlogom provedbene odluke Vije¢a ne dovodi se u pitanje ni obveza drzave
Clanice da prijavi potporu Komisiji prije nego potpora stupi na snagu ako nova potpora nije
obuhvacena obvezom obavjeséivanja iz Clanka 108. stavka 3. Ugovora.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije
Politika zastite okoliSa i klimatska politika
Zatrazena mjera najve¢im se dijelom odnosi na EU-ovu politiku zastite okoliSa i politiku o

klimatskim promjenama. Zahvaljuju¢i smanjenju upotrebe pogonskih goriva na plovilima u
lukama mjerom ¢e se pridonijeti cilju poboljSanja kvalitete lokalnog zraka 1 smanjenju buke.

o COM(2021) 563 final: Prijedlog Direktive Vije¢a o restrukturiranju sustava Zajednice Unije za

oporezivanje energenata i elektri¢ne energije (preinaka).
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Direktiva o kvaliteti zraka!® obvezuje drzave ¢lanice da osiguraju da se razine nekoliko
oneciS¢ujucih tvari u zraku zadrze ispod grani¢nih vrijednosti, ciljnih vrijednosti i vrijednosti
drugih standarda kvalitete zraka utvrdenih u toj direktivi. Na temelju te obveze od drzava
Clanica zahtijeva se da pronadu rjeSenja za probleme kao Sto su emisije s brodova na vezu u
lukama, ako je relevantno, te je mogucée zamisliti da ¢e se u lukama s tim problemima poticati
upotreba elektricne energije s obale u okviru cjelokupne strategije za kvalitetu zraka.
Upotreba elektri¢ne energije s kopna potice se i Direktivom (EU) 2016/802'!, kojom se
ureduje sadrzaj sumpora u brodskim gorivima.

Primjenom zatrazene mjere Belgija namjerava poticati upotrebu elektricne energije s kopna
kao ekoloski prihvatljivije alternative proizvodnji elektricne energije na brodovima na vezu u
luci.

Kako isticu belgijske vlasti, upotreba elektri¢ne energije s kopna umjesto generatora na brodu
moze imati pozitivne ucinke na okoliS. Promicanje upotrebe energije s kopna vazan je korak
prema zelenijem pomorskom prometu i zelenijim belgijskim lukama. Nadalje, vec¢a upotreba
energije s kopna u buduénosti ¢e pozitivno utjecati na kvalitetu zraka u belgijskim luckim
podruc¢jima smanjenjem oneciS¢ujucih tvari u zraku, lebdecih Cestice 1 cade. Belgija ocekuje i
da ¢e se tom mjerom smanjiti oneciS¢enje bukom i emisije dusika. Izgledno je 1 da ¢e mjera
pridonijeti smanjenju emisija CO>. Naime, mjeSavina elektri¢ne energije iz kopnene mreze u
Belgiji ima manje emisije ugljika od elektri¢ne energije proizvedene na plovilima upotrebom
pogonskih goriva zbog veée ucinkovitosti energetskog sustava i razlike u upotrijebljenim
ulaznim gorivima.

Ta je mjera u skladu s Preporukom Komisije o poticanju uporabe elektri¢ne energije s kopna
za brodove na vezu u lukama Zajednice'?, u kojoj se navodi da sniZavanje poreza na
elektri¢nu energiju koja se isporucuje brodovima na vezu povecava privlacnost elektri¢éne
energije s kopna.

Energetska politika

Mjera je u skladu s Uredbom o infrastrukturi za alternativna goriva'?, kojom se obraduje
pitanje postavljanja objekata za opskrbu elektricnom energijom s obale u lukama gdje postoji
potraznja za takvim objektima i troskovi nisu nerazmjerni u odnosu na koristi, ukljucujuéi
koristi za okoli$. Sli¢na mjera ocijenjena je 1 kao mjera koja doprinosi ostvarivanju ciljeva
politika i1 zakonodavstva Unije usmjerenih na smanjenje ekoloSkog otiska pomorskog prometa
1 razvoj odredenih gospodarskih djelatnosti u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (c)
UFEU-a'".

Treba podsjetiti na to da je vazan razlog za nepovoljan konkurentni poloZaj elektricne energije
s kopna taj Sto je elektri¢na energija koja se proizvodi na plovilima u pomorskim lukama

Direktiva 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i ¢iS¢em
zraku za Europu (SL L 152, 11.6.2008., str. 1.).

Direktiva (EU) 2016/802 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o smanjenju sadrzaja
sumpora u odredenim tekuc¢im gorivima (SL L 132, 21.5.2016., str. 58.).

Preporuka Komisije od 8. svibnja 2006. o poticanju uporabe elektricne energije s obale za brodove na
vezu u lukama Zajednice.

Uredba (EU) 2023/1804 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. rujna 2023. o uvodenju infrastrukture za
alternativna goriva i stavljanju izvan snage Direktive 2014/94/EU.

14 Odluka Komisije C(2024) 3934 final od 17. lipnja 2024. o drzavnoj potpori u predmetu SA.105117
(SL C/2024/5376, 3.9.2024.).
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trenutacno u potpunosti oslobodena od pla¢anja poreza. Osim Sto je od pla¢anja poreza
oslobodeno pogonsko gorivo koje se upotrebljava u proizvodnji elektricne energije, Sto
odgovara uobiCajenom stanju u skladu s ¢lankom 14. stavkom 1. tockom (a) Direktive o
oporezivanju energije, od plaéanja poreza oslobodena je i1 sama elektriCna energija
proizvedena na plovilu'®. Iako se moZe smatrati da je to oslobodenje tesko uskladiti s
ciljevima Unije u pogledu zastite okolisa, njegovo polaziste odrazava i prakti¢na razmatranja.
Naime, za oporezivanje elektricne energije proizvedene na plovilu bila bi potrebna izjava
vlasnika broda ili brodara o koli¢ini proizvedene i potrosene elektri¢ne energije. U izjavi bi
ujedno trebalo utvrditi udio elektricne energije potroSene u teritorijalnim vodama predmetne
drzave clanice u kojoj postoji obveza placanja poreza. Time bi se stvorilo suvisno
administrativno opterecenje za vlasnike brodova koji bi morali izdavati te izjave za svaku
drzavu Clanicu kroz ¢ije teritorijalne vode plove. Slicna razmatranja vrijede za unutarnju
plovidbu i1 neobvezni porezni tretman u skladu s clankom 15. stavkom 1. tockom (f)
Direktive. S obzirom na oslobodenje za proizvodnju elektricne energije na brodovima
upotrebom fosilnih goriva, nije opravdano kaznjavati upotrebu elektri¢ne energije s kopna kao
alternative koja manje onecis¢uje okoli$ pa je opravdano Belgiji dopustiti primjenu sniZzene
stope poreza.

Prometna politika

Mijera je u skladu s ciljevima Uredbe o inicijativi FuelEU Maritime'®. U toj se uredbi navodi
da od 2030. plovila razvrstana kao brodovi za kruzna putovanja, trajekti i kontejnerski
brodovi bruto tonaze vece od 5 000 moraju koristiti sustave za opskrbu elektricnom energijom
s kopna, osim u slu¢ajevima u kojima im je dostupna tehnologija s nultom stopom emisija.
Mjera bi i1 dalje bila opravdana Sirom primjenom sniZzene stope, konkretno za plovidbu
unutarnjim plovnim putovima i za plovila s manjom bruto tonazom. Kako su istaknule
belgijske vlasti, odobrenje ¢e biti presudno kako bi se Belgiji omogucilo da ostvari prethodno
navedene ciljeve EU-a u pogledu dostupnosti i upotrebe energije s kopna.

Unutarnje triiste i poSteno triiS§no natjecanje

Kad je rije¢ o unutarnjem trZiStu i poStenom trZiSnom natjecanju, mjerom se samo smanjuje
postojeca razlika u poreznom tretmanu dvaju konkurentnih izvora elektrine energije za
plovila na vezu, tj. proizvodnje na plovilu 1 elektriéne energije s kopna, nastala zbog
oslobodenja od pla¢anja poreza na pogonska goriva.

Belgijska nadlezna tijela uvidaju da se u ovoj fazi ne moze iskljuiti mogucénost da se
predlozenim sniZenjem poreza pogoduje dobavljac¢ima elektricne energije i, neizravno,
vlasnicima plovila koja se upotrebljavaju za komercijalnu plovidbu. Medutim, pristup
elektri€noj energiji s kopna bit ¢e omogucen doticnim brodovima neovisno o zastavi i1 nece
uzrokovati povlasteniji porezni tretman nacionalnih gospodarskih subjekata u odnosu na
njihove konkurente iz drugih drZava ¢lanica EU-a.

S obzirom na trziSno natjecanje medu lukama ocekuje se da ¢e utjecaj na trgovinu medu
drzavama ¢lanicama, koji bi mogao nastati promijene li plovila svoje rute radi moguc¢nosti da
po snizenoj stopi poreza trose elektricnu energiju s kopna, biti zanemariv. U situaciji u kojoj
je, kako je prethodno navedeno, barem kratkoro¢no malo vjerojatno da upotreba elektri¢ne

5 Clanak 14. stavak 1. tocka (c) Direktive 2003/96/EZ.
16 Uredba (EU) 2023/1805 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. rujna 2023. o upotrebi obnovljivih i
niskouglji¢nih goriva u pomorskom prometu i izmjeni Direktive 2009/16/EZ.
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energije s kopna postane gospodarski isplativija od proizvodnje elektricne energije na
plovilima unato¢ sniZenju poreza, malo je vjerojatno i da ¢e to sniZenje poreza na elektricnu
energiju s kopna znatno narusiti trziSno natjecanje medu lukama navode¢i plovila na
promjenu plana puta s obzirom na dostupnost te mogucénosti.

Belgijska tijela tvrde da drugi ¢imbenici (kao Sto su vrsta broda i tereta, dostupne veze sa
zaledem 1ili drugi gospodarski ¢imbenici) imaju ulogu u odabiru luka, tako da se sama
dostupnost elektri¢ne energije s kopna ne ¢ini odlu¢uju¢om.

S obzirom na trajanje predlozenog ovlaStenja za primjenu sniZene stope poreza, osim ako
dode do znatnih promjena u postoje¢em okviru i situaciji, nije izgledno da ¢e se analiza iz
prethodnih stavaka promijeniti prije datuma isteka mjere.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Clanak 19. Direktive Vije¢a 2003/96/EZ.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Podru¢je neizravnog oporezivanja obuhvaceno ¢lankom 113. UFEU-a samo po sebi nije u
iskljuc¢ivoj nadleznosti Europske unije u smislu ¢lanka 3. UFEU-a.

Medutim, u skladu s ¢lankom 19. Direktive 2003/96/EZ Vijec¢u je u okviru sekundarnog prava
dana isklju¢iva nadleZznost za ovlas¢ivanje drzave c¢lanice da uvede daljnja oslobodenja ili
sniZzenja u smislu te odredbe. Stoga drzave ¢lanice ne mogu preuzeti ulogu Vijeca. U skladu s
tim, nacelo supsidijarnosti ne moZe se primijeniti na ovu provedbenu odluku. U svakom
slucaju, s obzirom na to da ovaj akt nije nacrt zakonodavnog akta, nije ga potrebno proslijediti
nacionalnim parlamentima u skladu s Protokolom br.2 uz Ugovore radi preispitivanja
uskladenosti s na¢elom supsidijarnosti.

. Proporcionalnost
Prijedlog je u skladu s na¢elom proporcionalnosti. SniZzenje poreza ne prelazi razinu koja je
nuzna za postizanje predmetnog cilja.

. Odabir instrumenta

PredloZeni je instrument provedbena odluka Vijeéa. Clankom 19. Direktive 2003/96/EZ
predvidena je samo ta vrsta mjere.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije potrebna evaluacija postojeceg zakonodavstva zbog ove mjere.
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. Savjetovanja s dionicima

Ovaj Prijedlog temelji se na zahtjevu koji je podnijela Belgija i odnosi se samo na tu drzavu
¢lanicu. Stoga nije provedeno savjetovanje s dionicima.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Nije bilo potrebno obratiti se vanjskim stru¢njacima.

. Procjena ucinka

Ovaj se Prijedlog odnosi na ovlas¢ivanje pojedine drzave Clanice na njezin zahtjev, stoga
procjena ucinka nije potrebna.

Medutim, kako je prethodno navedeno, prema informacijama koje je dostavila Belgija mjera
bi imala ograni¢eni u¢inak na porezne prihode, a stopa oporezivanja na elektri¢nu energiju s
kopna i dalje bi bila iznad najnize razine oporezivanja utvrdene Direktivom o oporezivanju
energije. Belgija oCekuje da ¢e mjera pozitivho utjecati na postizanje njezinih okoliSnih
ciljeva. Nadalje, ve¢a upotreba energije s kopna u buduc¢nosti ¢e pozitivho utjecati na
kvalitetu zraka u belgijskim luckim podrucjima, kako je propisano Direktivom o kvaliteti
zraka!’. Belgija o¢ekuje i da ¢e se tom mjerom smanjiti emisije CO>, one¢iéenje bukom i
emisije dusika u skladu s Direktivom o stanitima'® i Okvirnom direktivom o vodama'®.

Tocnije, belgijska tijela kao procjenu poreznih rashoda povezanih s mjerom ocekuju sljedece
rashode tijekom njezine primjene:

2027. 0,14 milijuna EUR
2028. 0,41 milijuna EUR
2029. 0,62 milijuna EUR
2030. 1,00 milijuna EUR
2031. 1,09 milijuna EUR
2032. 1,12 milijuna EUR
. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Mjerom se ne predvida pojednostavnjivanje. Ona se temelji na zahtjevu koji je podnijela
Belgija i odnosi se samo na tu drzavu ¢lanicu.

Direktiva 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i ¢iS¢em
zraku za Europu.

Direktiva Vije¢a 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o oCuvanju prirodnih staniSta i divlje faune i flore
Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike.
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. Temeljna prava

Mjera ne utjece na temeljna prava.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Mjera ne dovodi do financijskog ili administrativnog optere¢enja Unije. Prijedlog stoga ne
utjeCe na proracun Unije.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Nije potreban plan provedbe. Ovaj se Prijedlog odnosi na odobrenje sniZzenja poreza koje se
izdaje pojedinacnoj drzavi €lanici na njezin zahtjev. Izdaje se na ograni¢eno razdoblje od Sest
godina. Stopa poreza koja ¢e se primjenjivati jednaka je najniZoj razini oporezivanja
utvrdenoj Direktivom o oporezivanju energije. Mjera se moze evaluirati u slu¢aju zahtjeva za
produljenje nakon isteka razdoblja valjanosti.

. Dokumenti s objaSnjenjima (za direktive)

Za ovaj Prijedlog nije potrebna objava dokumenata s objaSnjenjima o prenosenju.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Clankom 1. propisuje se da ¢e se Belgiji dopustiti primjena sniZene stope poreza na elektri¢nu
energiju koja se izravno dostavlja plovilima na vezu u belgijskim lukama, osim za privatna
plovila za rekreaciju (,elektricna energija s kopna”). Stopa poreza ne smije biti niza od
0,50 EUR/MWh, odnosno najniZe razine oporezivanja elektri¢ne energije za poslovne potrebe
utvrdene Direktivom. Nije moguca isporuka elektricne energije po snizenoj stopi privatnim
plovilima za rekreaciju kako su definirana ¢lankom 14. stavkom 1. tockom (c) drugim
podstavkom Direktive o oporezivanju energije.

U ¢lanku 2. propisuje se da se zatrazeno ovlaStenje izdaje s u¢inkom od prvog dana mjeseca
koji slijedi nakon mjeseca u kojem je u Sluzbenom listu Europske unije objavljena
Provedbena odluka Vije¢a kojom se Belgiji odobrava uvodenje sniZene stope za elektricnu
energiju s kopna, u najduljem razdoblju dopusStenom Direktivom od Sest godina, kako je
zatrazila Belgija.
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2026/0142 (NLE)
Prijedlog

PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

o ovlas¢ivanju Belgije da na elektri¢nu energiju koja se izravno dostavlja plovilima na

vezu u luci primjenjuje sniZenu stopu poreza u skladu s ¢lankom 19. Direktive
2003/96/EZ

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Direktivu Vije¢a 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju
sustava Zajednice za oporezivanje energenata i elektri¢ne energije!, a posebno njezin
Clanak 19. stavak 1. prvi podstavak,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

)

€)

(4)

©)

Dopisom od 8. sijecnja 2026. Belgija je zatrazila odobrenje za primjenu sniZene stope
poreza na elektricnu energiju koja se izravno dostavlja plovilima na vezu u luci
(,,elektricna energija s kopna”) u skladu s ¢lankom 19. Direktive 2003/96/EZ.

Planiranom primjenom sniZene stope poreza Belgija Zeli promicati upotrebu elektricne
energije s kopna. Upotreba takve elektri¢ne energije smatra se nacinom zadovoljavanja
potrebe za elektriénom energijom plovila na vezu u luci koji je za okoli§ manje Stetan
od upotrebe pogonskih goriva na tim plovilima.

Upotrebom elektri¢ne energije s kopna izbjegavaju se emisije onec¢iS¢ujucih tvari u
zraku koje proizlaze iz upotrebe pogonskih goriva na plovilima na vezu u luci te se
lokalno poboljSava kvaliteta zraka na luckim podru¢jima. Uzimajuéi u obzir intenzitet
emisija ugljika proizvodnje elektricne energije u Belgiji, ofekuje se da ce se
upotrebom elektricne energije s kopna umjesto one proizvedene upotrebom pogonskih
goriva smanjiti emisije CO2, druge oneciS¢ujuce tvari u zraku, ali i buka. Stoga se
oc¢ekuje da ¢e primjena sniZene stope poreza na elektricnu energiju s kopna doprinijeti
ciljevima politika Unije u podrucju okolisa, zdravlja i klime.

Dopustanje Belgiji da primjenjuje sniZenu stopu poreza na elektricnu energiju s kopna
ne prelazi okvire onoga S§to je potrebno za povecanje upotrebe takve elektricne
energije jer ¢e proizvodnja elektri¢ne energije na plovilima 1 dalje biti konkurentnija
alternativa u vecini slucajeva. Zbog istog razloga i zbog trenutacno relativno niskog
stupnja prodora relevantne tehnologije na trziSte nije vjerojatno da ¢e primjena te
snizene stope poreza izazvati znatno naruSavanje trziSnog natjecanja tijekom razdoblja
primjene te stoga nece negativno utjecati na pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista.

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 2. Direktive 2003/96/EZ svako ovlaStenje odobreno
prema clanku 19. stavku 1. te direktive treba biti strogo vremenski ograniceno. Kako
bi razdoblje valjanosti ovlastenja bilo dovoljno dugo da se relevantne gospodarske
subjekte ne obeshrabri od potrebnih ulaganja, primjereno je izdati ovlastenje u

SL L 283, 31.10.2003., str. 51.
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razdoblju od Sest godina. Medutim, to bi se ovlastenje trebalo prestati primjenjivati od
datuma pocetka primjene opéih odredaba o poreznim pogodnostima za elektricnu
energiju s kopna koje Vijec¢e donese u skladu s clankom 113. ili drugom relevantnom
odredbom Ugovora, ako se takve odredbe po¢nu primjenjivati tijekom razdoblja
ovlastenja.

(6) Ovom se Odlukom ne dovodi u pitanje primjena pravila Unije o drzavnim potporama,
DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Belgiju se ovlas¢uje za primjenu sniZzene stope poreza na elektricnu energiju koja se izravno
dostavlja plovilima na vezu u luci, osim privatnim plovilima za rekreaciju (,,elektri¢na
energija s kopna™), uz uvjet postovanja najnizih razina oporezivanja iz ¢lanka 10. Direktive
2003/96/EZ.

Clanak 2.

Ova se Odluka primjenjuje u razdoblju od Sest godina od prvog dana mjeseca koji slijedi
nakon objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Medutim, ako Vijece, postupajuci na temelju ¢lanka 113. ili neke druge relevantne odredbe
Ugovora o funkcioniranju Europske unije, donese opc¢e odredbe o poreznim pogodnostima za
elektri¢nu energiju s kopna, koje se pocnu primjenjivati tijekom razdoblja utvrdenog u prvom
stavku ovog clanka, ova Odluka prestaje se primjenjivati kad te opée odredbe postanu
primjenjive.

Clanak 3.
Ova je Odluka upucena Kraljevini Belgiji.
Sastavljeno u Bruxellesu
Za Vijece
Predsjednik
11
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