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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststidllande av den standpunkt som under de kommande
ménaderna genom skriftligt forfarande bor intas pd unionens végnar vad giller en resolution
som ska antas av Centrala kommissionen for sjéfarten pda Rhen (CCNR), om utkastet till
forordning om sjopersonal pd Rhen (RPN). Forordningen om sjopersonal pa Rhen héller pa
att revideras for att ta hdnsyn till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2397 av
den 12 december 2017 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom inlandssj6fart och om
upphivande av direktiven 91/672/EEG och 96/50/EG'.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. CCNR

CCNR ér en internationell organisation med lagstiftningsbefogenheter for transporter pa den
inre vattenvdgen Rhen. Fyra EU-medlemsstater (Belgien, Frankrike, Tyskland och
Nederldanderna) samt Schweiz ar parter i CCNR.

I den reviderade konventionen for sjofarten p4 Rhen, som undertecknades i Mannheim den 17
oktober 1868, faststdlls den réttsliga ram som reglerar anvdndningen av Rhen for
inlandssjofart och CCNR:s befogenheter. Den version av konventionen som for nirvarande dr
tillimplig &4r resultatet av en konvention om &ndring av den reviderade konventionen for
sjofarten pa Rhen som antogs den 20 november 1963 och tradde i kraft den 14 april 1967.

CCNR har inom denna ram antagit ett antal forordningar. Den réttsakt som omfattar krav for
besdttningsmedlemmar dr forordningen om sjépersonal pd Rhen (RPN).

Plenarméten halls tva ganger om éret. I dessa mdten deltar foretrddare for medlemsstaterna i
CCNR. Plenarmotet ar CCNR:s beslutsfattande organ. Héar antas CCNR:s resolutioner och
antas och dndras dess tekniska bestimmelser. Varje CCNR-medlemsstat har en rost och
besluten fattas med enhéllighet. I undantagsfall kan beslut fattas genom skriftligt forfarande,
dven 1 detta fall med enhéllighet. Resolutionerna &r rattsligt bindande. EU 4r inte medlem 1
CCNR.

2.2, Akt som planeras av CCNR

Under de kommande ménaderna avser CCNR att anta en resolution om &ndring av RPN, den
tekniska forordning som omfattar krav for beséttningsmedlemmar. RPN:s bindande karaktar
for CCNR-medlemmar faststills 1 Mannheimkonventionen av den 17 oktober 1868.
Andringen #r nddvindig for att ta hinsyn till direktiv (EU) 2017/2397. Kraven for
besittningsmedlemmar vid sjofart pd Rhen omfattades inte av tillimpningsomradet for
direktiven 91/672/EEG och 96/50/EG, men genom direktiv 2017/2397 utvidgas tillimpningen
av bestimmelserna till floden Rhen?.

I artikel 10.2 1 direktiv 2017/2397 foreskrivs foljande:

72, Alla kvalifikationsbevis, tjdnstgoringsjournaler eller loggbocker som har utfdrdats i
enlighet med forordningen om sjopersonal pa Rhen, vilken innehdller krav som dr identiska

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2397 av den 12 december 2017 om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer for inlandssjofart och om upphévande av radets direktiv 91/672/EEG och 96/50/EG (EUT L
345,27.12.2017, s. 53).

2 Se skdl 4 i direktiv (EU) 2017/2397.
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med kraven i detta direktiv, ska vara giltiga pa alla inre vattenvdigar i unionen. Sadana bevis,
tjdanstgoringsjournaler och loggbocker som har utfdrdats av ett tredjeland, ska vara giltiga pa
alla inre vattenvigar i unionen forutsatt att tredjelandet inom sin jurisdiktion erkdnner
unionshandlingar som utfdrdats enligt detta direktiv.”

Enligt artikel 10.2 1 direktiv 2017/2397 kravs saledes att RPN, for att ett kvalifikationsbevis,
en tjanstgdringsjournal eller en loggbok som utfardats i enlighet med RPN ska vara giltig pa
unionens inre vattenvédgar, maste innehalla krav som dr identiska med kraven i direktivet. For
att Rhen-dokument som utfardats efter den 17 januari 2022 ska vara giltiga i EU méste RPN
darfor ses over i1 enlighet med detta.

Resolutioner utarbetas av kommittéer och arbetsgrupper. CCNR:s kommitté¢ for sociala
fragor, sysselsittning och yrkesutbildning (Comité des questions sociales, de travail et de
formation professionnelle, STF) och dess arbetsgrupp for sociala fragor, sysselsittning och
yrkesutbildning (STF/G) ansvarar for yrkeskvalifikationer. Till f6ljd av kommissionens icke-
officiella dokument som ndmns nedan inrdttade CCNR en arbetsgrupp for RPN for att se dver
det ursprungliga utkastet.

Arbetet med Oversynen inleddes i juni 2018. Vid de efterf6ljande tekniska motena
diskuterades denna fraga och man enades pA CCNR-niva om ett forsta utkast:

o Moten 1 STF/G (22/3/2018, 6/9/2018, 22-23/1/2019, 21/2/2019, 19/3/2019,
9/5/2019, 10-11/9/2019, 9/10/2019, 6-7/11/2019).

o Moéten i STF (21/3/2018, 19/3/2019, 10/10/2019).

. CCNR:s plenarméte (7/6/2018, 4/12/2019).

Den 22 oktober 2020 forelade kommissionen rddet ett icke-officiellt dokument i1 syfte att
faststélla EU:s stdndpunkt vid motet i CCNR:s arbetsgrupp STF/G den 5 november 2020 och
CCNR:s plenarméte den 3 december 2020 om den fOrsta versionen av RPN som
overldmnades till kommissionen den 20 december 2019. Ett antal bestimmelser 1 det forsta
utkastet gav upphov till allvarliga farhdgor eftersom de antingen var ofdrenliga eller inte
identiska med bestimmelserna i direktiv (EU) 2017/2397. Rédet intog inte nagon standpunkt
och CCNR drog tillbaka antagandet av RPN frdn dagordningen for de tvd ovannimnda
motena. Efter en rad moten pa teknisk nivd mellan kommissionens avdelningar och CCNR
och efter flera utbyten av forslag till text lade CCNR den 31 mars 2022 fram en fjirde version
av utkastet till reviderad RPN. Det foreliggande forslaget ror den fjirde versionen, med
forbehéll for vissa dndringar som foreslagits av kommissionen.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Det krévs ett beslut om faststdllande av den stindpunkt som ska intas pa unionens végnar pd
grundval av artikel 218.9 1 EUF-fordraget dd dmnet omfattas av EU:s exklusiva externa
befogenhet i enlighet med artikel 3.2 sista ledet i EUF-fordraget, eftersom de frdgor som
omfattas av RPN 1 unionsritten regleras genom de harmoniserade bestimmelserna i direktiv
(EU) 2017/2397, direktiv 2008/68/EG> och direktiv 2005/36/EG*.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/68/EG av den 24 september 2008 om transport av farligt

gods pa vig, jarnvag och inre vattenvigar (EUT L 260, 30.9.2008, s. 13).
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22).
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Den stdndpunkt som unionens foreslas inta dr att stodja antagandet av en @ndrad version av
RPN (se bilagan). Kommissionen anser att det forslag frin CCNR som lades fram den 31
mars 2022 maéste dndras av foljande skal:

Enligt artikel 10.2 i direktiv (EU) 2017/2397 godtas samexistensen mellan EU:s och CCNR:s
rattsliga ramar genom att det faststélls att kvalifikationsbevis, tjdnstgoéringsjournaler eller
loggbocker som har utfardats i enlighet med RPN, vilken innehéller krav som é&r identiska
med kraven 1 direktivet, ska vara giltiga pa inre vattenvégar i unionen.

Autonomin hos unionsritten, som ir den enda kéllan till giltighet for EU-handlingar sasom
unionens kvalifikationsbevis, far dock inte dventyras. Det bor i1 synnerhet klargdras att CCNR,
nir det giller unionens inre vattenvégar, inte har behorighet att via RPN reglera fragor som
ror giltigheten hos unionsdokument, eftersom RPN endast kan faststélla krav for dokument
som ror sjofart pd Rhen (sdsom batforarcertifikat for sjofart pa Rhen).

Dessutom krdvs dndringar av Overgangsbestimmelserna i RPN for att sdkerstdlla full
Overensstimmelse med bestimmelserna i direktiv (EU) 2017/2397.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) foreskrivs
att beslut ska antas “om faststillande av vilka stdndpunkter som pa unionens viagnar ska intas i
ett organ som inrittas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Artikel 218.9 1 EUF-fordraget ér tillimplig oberoende av om unionen dr medlem i organet
eller part i avtalet®.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler 1 internationell rétt som tilldmpas pa organet 1 fraga.

4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

CCNR ér en internationell organisation. Den akt som ska antas av CCNR utgor en akt med
rattslig verkan. Den planerade akten kan pa ett avgdrande sétt paverka innehéllet i EU-
lagstiftningen, ndrmare bestdmt direktiv (EU) 2017/2397. Detta beror pa att direktiv (EU)
2017/2397 uttryckligen hénvisar till kvalifikationsbevis, tjdnstgdringsjournaler eller
loggbocker som utférdats i enlighet med forordningen om sjopersonal pd Rhen (RPN).

Det ar darfor nodvandigt att faststilla den standpunkt som ska intas pa unionens viagnar inom
CCNR vad giller antagandet av den dndrade RPN. Den forfarandemaissiga rittsliga grunden
for det foreslagna beslutet ar artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ér framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestindsdelar av vilka

> Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland mot radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt
64.
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det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det framsta syftet med och innehallet i de planerade rittsakterna avser den gemensamma
transportpolitiken.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 91.1 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 91.1 jamford med artikel 218.9 1
EUF-fordraget.
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2022/0190 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pA Europeiska unionens vignar i Centrala
kommissionen for sjofarten pa Rhen vad géller antagandet av den reviderade
forordningen om sjopersonal pa Rhen (RPN)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 91.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Den reviderade konventionen for sjofarten pd Rhen av den 17 oktober 1868, dndrad
genom konventionen om éndring av den reviderade konventionen for sjofarten pa
Rhen, som antogs den 20 november 1963, trddde i kraft den 14 april 1967.

I enlighet med artikel 17 i konventionen far Centrala kommissionen for sjofarten pa
Rhen (CCNR) anta krav for yrkeskvalifikationer.

CCNR planerar att under de kommande manaderna genom skriftligt forfarande anta en
resolution om dndring av forordningen om sjopersonal pd Rhen (RPN) for att ta
hinsyn till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2397'. For att ett
kvalifikationsbevis, en tjinstgdringsjournal eller en loggbok som utfirdats 1 enlighet
med RPN ska vara giltiga pd unionens inre vattenvigar maste RPN innehalla krav som
ar identiska med kraven 1 direktivet.

I direktiv (EU) 2017/2397 godtas samexistens mellan unionens och CCNR:s réttsliga
ram, men unionsrattens autonomi fir inte dventyras. Bestdmmelserna i RPN tillampas
darfor utan att det paverkar tillimpningen av direktiv (EU) 2017/2397 i det fall
direktivet faststéller krav pad samma omrade.

Det ar lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pd unionens vignar i
CCNR, eftersom antagandet av den reviderade RPN pa ett avgorande sitt kommer att
kunna paverka innehallet i unionsritten, ndrmare bestamt direktiv (EU) 2017/2397.

Unionens foreslagna stdndpunkt dr darfor att stddja antagandet av en version av RPN
som innehdller krav som dr identiska med kraven i direktiv (EU) 2017/2397, med
forbehéll for de dndringar som anges 1 bilagan.

Unionen dr inte medlem i CCNR. Unionens stindpunkt bor uttryckas av de
medlemsstater som dr medlemmar i CCNR och som agerar gemensamt.

1

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2397 av den 12 december 2017 om erkdnnande av

yrkeskvalifikationer for inlandssjofart och om upphévande av radets direktiv 91/672/EEG och 96/50/EG (EUT L
345,27.12.2017, s. 53).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Den standpunkt som ska intas pa unionens vdgnar ndr Centrala kommissionen for
sjofarten p4 Rhen genom skriftligt forfarande antar en resolution om &ndring av
forordningen om sjopersonal pa Rhen ska vara att godkénna antagandet av en dndrad
version av den forordningen som innehdller krav som &r identiska med kraven i
direktiv (EU) 2017/2397, med forbehéll for de andringar som anges 1 bilagan.

Artikel 2

2. Den stindpunkt som avses 1 artikel 1 ska uttryckas gemensamt av de
unionsmedlemsstater som dr parter i CCNR.

Artikel 3

Smarre tekniska @ndringar av den stdndpunkt som anges i artikel 1 kan dverenskommas utan
nagot ytterligare beslut av radet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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