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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta refere-se a uma decisd@o que estabelece a posicao a adotar, em nome da
Unido, no que diz respeito a uma resolucdo a adotar pela Comissdo Central para a Navegacao
do Reno (CCNR) nos proximos meses, por procedimento escrito, sobre o projeto de Estatuto
do Pessoal para a Navegacdo no Reno (RPN). O RPN encontra-se em processo de revisdo a
fim de ter em conta a Diretiva (UE) 2017/2397 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12
de dezembro de 2017, relativa ao reconhecimento das qualificacdes profissionais na
navegacao interior e que revoga as Diretivas 91/672/CEE e 96/50/CE do Conselho'.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. CCNR

A CCNR ¢ uma organizagao internacional com competéncias regulamentares em matéria de
transporte fluvial no Reno. Quatro Estados-Membros da UE (Bélgica, Franca, Alemanha e
Paises Baixos), bem como a Suic¢a, sdo Partes na CCNR.

A Convencao Revista para a Navegacdo do Reno, assinada no dia 17 de outubro de 1868, em
Mannheim, define o quadro juridico que rege a utilizagdo do Reno como via navegavel
interior e estabelece as atribuicoes da CCNR. A versao da Convencdo que ¢ atualmente
aplicavel resulta da Convengdo que altera a Convengdo Revista para a Navegagdo do Reno,
adotada em 20 de novembro de 1963 e em vigor desde 14 de abril de 1967.

Neste contexto, a CCNR adotou uma série de regulamentos. O ato juridico que abrange os
requisitos relativos a tripulacdo ¢ o Estatuto do Pessoal para a Navegacao no Reno (RPN).

As reunides plenarias realizam-se duas vezes por ano. Participam representantes dos paises
membros da CCNR. A reunido plenéria ¢ o 6rgao de tomada de decisdo da CCNR. Adota as
resolucdes da Comissao Central e adota e altera os seus regulamentos técnicos. Cada Estado
membro da CCNR dispde de um voto e as decisdes sdo alcangadas por unanimidade.
Excecionalmente, as decisdes podem ser tomadas por procedimento escrito, também por
unanimidade. As resolugdes sao juridicamente vinculativas. A UE nao ¢ membro da CCNR.

2.2, O ato previsto da CCNR

Nos proximos meses, a CCNR adotard uma resolucdao no sentido da alteragdo do RPN, que
constitui o regulamento técnico que abrange os requisitos relativos a tripulacdo. A natureza
vinculativa do RPN para os membros da CCNR esta estabelecida na Convengdo de
Mannheim, de 17 de outubro de 1868. A alteragdo ¢ necessaria para ter em conta a Diretiva
(UE) 2017/2397. Embora os requisitos aplicaveis aos tripulantes que navegam no Reno nao
fossem abrangidos pelo ambito de aplicacdo das Diretivas 91/672/CEE e 96/50/CE, a Diretiva
2017/2397 alarga a aplicacdo das suas regras ao rio Reno”.

Nos termos do artigo 10.°, n.° 2, da Diretiva 2017/2397:

«2. Os certificados de qualificagdo, cédulas ou diarios de bordo, emitidos em conformidade
com o Estatuto do Pessoal para Navegac¢do no Reno, que estabelece requisitos idénticos aos

! Diretiva (UE) 2017/2397 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 12 de dezembro de 2017, relativa
ao reconhecimento das qualificagdes profissionais na navegagdo interior e que revoga as Diretivas 91/672/CEE e
96/50/CE do Conselho (JO L 345 de 27.12.2017, p. 53).

Ver considerando 4 da Diretiva (UE) 2017/2397.
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da presente diretiva, sao validos em todas as vias navegaveis interiores da Unido. Caso
sejam emitidos por um pais terceiro, esses certificados, cédulas e diarios de bordo sdo
validos em todas as vias navegaveis interiores da Unido se o pais terceiro reconhecer na sua
Jurisdi¢dao os documentos da Unido emitidos nos termos da presente diretiva.»

Por conseguinte, o artigo 10.°, n.°2, da referida diretiva exige que, para que qualquer
certificado de qualificacdo, cédula ou diario de bordo emitido em conformidade com o RPN
seja valido nas vias navegaveis interiores da Unido, o RPN deve estabelecer requisitos
idénticos aos da diretiva. Para que os documentos do Reno emitidos apds 17 de janeiro de
2022 sejam validos na UE, o RPN deve, por conseguinte, ser revisto em conformidade.

As resolucdes sdo preparadas por comités e grupos de trabalho. O Comité das Questdes
Sociais, do Emprego e da Formacao Profissional (STF) da CCNR e o seu grupo de trabalho
sobre questdes sociais, emprego ¢ formagdo profissional (STF/G) sdo responsaveis pelas
qualificagdes profissionais. Na sequéncia do documento oficioso da Comissao abaixo
mencionado, a CCNR criou um «grupo de trabalho RPN» para rever o projeto inicial.

Os trabalhos de revisdo tiveram inicio em junho de 2018. Abordaram este tema as seguintes
reunides técnicas, tendo permitido chegar a um acordo a nivel da CCNR num primeiro
projeto:

. Reunides do STF/G (22/03/2018, 06/09/2018, 22-23/01/2019,
21/02/2019,19/03/2019, 09/05/2019, 10-11/09/2019, 9/10/2019, 06-07/11/2019);

J Reunides do STF (21/03/2018, 19/03/2019, 10/10/2019);

. Sessao plenaria da CCNR (07/06/2018, 04/12/2019);

Em 22 de outubro de 2020, a Comissdo apresentou ao Conselho um documento oficioso com
vista a definir a posi¢do da UE, durante a reunido do grupo de trabalho SFT da CCNR, em 5
de novembro de 2020, e a sessdo plenaria da CCNR, em 3 de dezembro de 2020, sobre a
primeira versdo do RPN apresentada a Comissdo em 20 de dezembro de 2019. Virias
disposi¢cdes do primeiro projeto suscitaram sérias preocupacdes pelo facto de serem
incompativeis com as disposi¢cdes da Diretiva (UE) 2017/2397 ou ndo serem idénticas as
mesmas. O Conselho ndo tomou posi¢ao e a CCNR retirou a adogdo do RPN da ordem do dia
das duas reunides acima referidas. Na sequéncia de uma série de reunides a nivel técnico entre
os servigos da Comissdo e a CCNR e apos varias trocas de propostas de texto, a CCNR
apresentou, em 31 de marco de 2022, uma quarta versdo de um projeto de RPN revisto. O
objeto da presente proposta ¢ a quarta versdo, sob reserva de alteragdes especificas propostas
pela Comissao.

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

E necessaria uma decisio que estabeleca a posicdo em nome da Unidio com base no
artigo 218.°, n.°9, do TFUE, uma vez que a matéria ¢ da competéncia externa exclusiva da
UE por forca da tultima parte do artigo 3.°, n.°2, do TFUE, uma vez que as matérias
abrangidas pelo RPN sdo reguladas no direito da Unido pelas disposi¢cdes harmonizadas
constantes da Diretiva (UE) 2017/2397, da Diretiva 2008/68/CE? e da Diretiva 2005/36/CE*.

3 Diretiva 2008/68/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de setembro de 2008, relativa ao
transporte terrestre de mercadorias perigosas (JO L 260 de 30.9.2008, p. 13).

Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao
reconhecimento das qualificagdes profissionais (JO L 255 de 30.9.2005, p. 22).
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A posicao proposta pela Unido consiste em apoiar a adogao de uma versao alterada do RPN
(ver anexo). A Comissdo considera que sdo necessdrias alteragdes a proposta da CCNR, tal
como apresentada em 31 de margo de 2022, pelo seguinte motivo:

O artigo 10.°, n.° 2, da Diretiva (UE) 2017/2397 aceita a coexisténcia dos quadros juridicos da
UE e da CCNR, declarando que os certificados de qualificagdo, cédulas e didrios de bordo
emitidos em conformidade com o RPN, que estabelece requisitos idénticos aos da diretiva,
sdo validos nas vias navegaveis interiores da Unido.

No entanto, a autonomia do direito da Unido, que ¢ a tinica fonte de validade dos documentos
da UE, como os certificados de qualificagdo da Unido, ndo deve ser posta em causa. Em
especial, deve ficar claro que, no que diz respeito as vias navegaveis interiores da Unido, a
CCNR nao tem competéncia para regular, através do RPN, as questdes relacionadas com a
validade dos documentos da Unido, uma vez que o RPN s6 pode estabelecer requisitos para os
documentos do Reno (como as patentes do Reno).

Além disso, as disposi¢des transitorias do RPN exigem alteracdes para assegurar a plena
compatibilidade com as da Diretiva (UE) 2017/2397.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisdes que definam «as posicoes a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam
efeitos juridicos, com exceg¢do dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do
acordo.».

O artigo 218.°,n.° 9, do TFUE ¢ aplicavel independentemente de a Unido ser ou ndo membro
do organismo ou Parte no acordo”.

A nocao de «atos que produzam efeitos juridicos» engloba os atos que produzem efeitos
juridicos por for¢a das normas do direito internacional que regem a instancia em questao.

4.1.2.  Aplicagdo ao caso em aprego

A CCNR ¢ uma organizagdo internacional. O ato que a CCNR ¢ chamada a adotar ¢ um ato
que produz efeitos juridicos. O ato previsto € suscetivel de influenciar de forma determinante
o conteudo da legislagdo da UE, nomeadamente a Diretiva (UE) 2017/2397. Tal deve-se ao
facto de a Diretiva (UE) 2017/2397 se referir explicitamente aos certificados de qualificagao,
cédulas ou didrios de bordo emitidos em conformidade com o Estatuto do Pessoal para a
Navegacao no Reno.

Importa, pois, definir a posi¢do a tomar em nome da Unido na CCNR, sobre a adogdo do RPN
alterado. A base juridica processual da decisdao proposta € o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

3 Acordao do Tribunal de Justica, de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.° 64.
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4.2. Base juridica material
4.2.1.  Principios

A base juridica material para a adogao de uma decisao ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetido do ato previsto em relagdo ao qual ¢
adotada uma posi¢ao em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas finalidades ou duas
componentes, ¢ se uma dessas finalidades ou componentes for identificivel como sendo
principal e a outra apenas acessoria, a decisao a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE deve assentar numa Unica base juridica material, concretamente a exigida pela
finalidade ou componente principal ou preponderante.

4.2.2.  Aplicagdo ao caso em aprego

O objetivo e o conteudo principais dos atos previstos estdo relacionados com a politica
comum dos transportes.

Por conseguinte, a base juridica material da decisdo proposta ¢ o artigo 91.°, n.° 1, do TFUE.
4.3. Conclusao

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 91.°, n.° 1, do TFUE, em conjugagao
com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.
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2022/0190 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicdo a adotar, em nome da Unido Europeia, na Comissao Central para a
Navegacio do Reno sobre a ado¢ao da revisao do Estatuto do Pessoal para a Navegacao

no Reno (RPN)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°, n.° 1, em conjunc¢do com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

A Convencdo Revista para a Navegacao do Reno, de 17 de outubro de 1868, conforme
alterada pela Convengdo que altera a Conven¢ao Revista para a Navegacao do Reno,
adotada em 20 de novembro de 1963, entrou em vigor em 14 de abril de 1967.

Nos termos do artigo 17.° da Convencdo, a Comissdo Central para a Navegacao do
Reno (CCNR) pode adotar requisitos no dominio das qualifica¢des profissionais.

Prevé-se que, nos préoximos meses,, a CCNR adote, por procedimento escrito, uma
resolugdo que altere o Estatuto do Pessoal para a Navegacdo no Reno (RPN), a fim de
ter em conta a Diretiva (UE) 2017/2397 do Parlamento Europeu e do Conselho!. Para
que um certificado de qualificagdo, cédula ou didrio de bordo emitido em
conformidade com aquele estatuto seja valido nas vias navegaveis interiores da Unido,
o RPN deve estabelecer requisitos idénticos aos da diretiva.

Embora a Diretiva (UE) 2017/2397 aceite a coexisténcia do quadro juridico da Unido e
do da CCNR, a autonomia do direito da Unido ndo deve ser comprometida. Por
conseguinte, as disposicoes do RPN sdo aplicdveis sem prejuizo da aplicacdo da
Diretiva (UE) 2017/2397 quando esta estabelece requisitos sobre a mesma matéria.

Importa estabelecer a posicao a adotar, em nome da Unido, no ambito da CCNR, uma
vez que a adocdo do RPN revisto ¢ suscetivel de influenciar de forma determinante o
conteudo da legislagdo da Unido, a saber a Diretiva (UE) 2017/2397.

A posicao proposta pela Unido consiste, por conseguinte, em apoiar a adogdo de uma
versao do RPN que contenha requisitos idénticos aos da Diretiva (UE) 2017/2397, sob
reserva das alteragoes constantes do anexo.

A Unido nao ¢ membro da CCNR. A posicao da Unido deverd ser expressa, de forma
conjunta, pelos Estados-Membros da Unido que sdo membros da CCNR,

1

Diretiva (UE) 2017/2397 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2017, relativa

ao reconhecimento das qualificagdes profissionais na navegagao interior e que revoga as Diretivas 91/672/CEE e
96/50/CE do Conselho (JO L 345 de 27.12.2017, p. 53).
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1. A posicdo a adotar em nome da Unido, caso a Comissao Central para a Navegacao
do Reno adote, por procedimento escrito, uma resolu¢do que altere o Estatuto do
Pessoal para a Navegagao no Reno, consiste em chegar a acordo sobre a adog¢ao de
uma versdo alterada desse estatuto que contenha requisitos idénticos aos da Diretiva
(UE) 2017/2397, sob reserva das alteragdes estabelecidas no anexo.

Artigo 2.°

2. A posi¢ao referida no artigo 1.° deve ser expressa, de forma conjunta, pelos Estados-
Membros da Unido que sdo membros da CCNR.

Artigo 3.°

Podem ser acordadas alteragdes técnicas menores as posi¢des definidas no artigo 1.°, sem que
seja necessaria uma nova decisdo do Conselho.

Artigo 4.°

Os destinatarios da presente decisao sao os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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