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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii w kwestii rezolucji, ktéra ma zosta¢ przyjeta w nadchodzacych miesigcach przez
Centralng Komisje Zeglugi na Renie (CKZR) w drodze procedury pisemnej w odniesieniu do
projektu rozporzadzenia dotyczacego zaldg statkdbw na Renie. Rozporzadzenie dotyczace
zalog statkbw na Renie jest obecnie poddawane rewizji, aby uwzgledni¢ dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397 zdnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych w zegludze $rédladowej oraz uchylajacg dyrektywy
Rady 91/672/EWG i 96/50/WE'.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Centralna Komisja Zeglugi na Renie

Centralna Komisja Zeglugi na Renie (CKZR) jest organizacja miedzynarodowa posiadajaca
kompetencje regulacyjne w zakresie wodnego transportu §rodladowego na Renie. Stronami
CKZR s3 cztery panstwa cztonkowskie UE (Belgia, Francja, Niemcy i Niderlandy) oraz
Szwajcaria.

Poprawiona Konwencja o zegludze na Renie, podpisana dnia 17 pazdziernika 1868 r.
w Mannheim, ustanawia ramy prawne regulujace wykorzystanie Renu jako $rédladowej drogi
wodnej na potrzeby zeglugi oraz okresla kompetencje CKZR. Obecnie obowigzujaca wersja
konwencji jest rezultatem konwencji zmieniajacej poprawiong Konwencj¢ w sprawie zeglugi
na Renie, przyjetej] w dniu 20 listopada 1963 r., ktoéra weszla w zycie w dniu 14 kwietnia
1967 1.

Na tej podstawie CKZR przyjeta szereg rozporzadzen. Aktem prawnym, ktory obejmuje
wymogi zwigzane z zatoga, jest rozporzadzenie dotyczace zatog statkdw na Renie.

Posiedzenia plenarne odbywaja si¢ dwa razy wroku. W posiedzeniach uczestnicza
przedstawiciele panstw czlonkowskich CKZR. Posiedzenie plenarne jest organem
decyzyjnym CKZR. Przyjmuje ono rezolucje centralnej komisji oraz przyjmuje i zmienia jej
przepisy techniczne. Kazde panstwo cztonkowskie CKZR ma jeden glos, a decyzje zapadaja
jednomyslnie. W wyjatkowych przypadkach decyzje moga by¢ podejmowane w drodze
procedury pisemnej, rowniez jednomyslnie. Rezolucje sg prawnie wigzace. Unia Europejska
nie jest cztonkiem CKZR.

2.2.  Planowany akt CKZR

W nadchodzacych miesigcach CKZR ma przyjaé rezolucje w sprawie zmiany rozporzadzenia
dotyczacego zaldg statkow na Renie, ktore stanowi regulacje techniczng obejmujaca wymogi

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie

uznawania kwalifikacji zawodowych w zegludze $rodladowej oraz uchylajaca dyrektywy Rady 91/672/EWG
196/50/WE (Dz.U. L 345 227.12.2017, s. 53).
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zwigzane z zatogg. Wiazacy charakter rozporzadzenia dotyczacego zaldg statkow na Renie
dla cztonkéw CKZR zostal ustanowiony w konwencji z Mannheim z dnia 17 pazdziernika
1868 r. Zmiana ta jest konieczna w celu uwzglednienia dyrektywy (UE) 2017/2397. Poniewaz
wymogi dotyczace cztonkéw zatogi zeglujacych po Renie nie byly objete zakresem
stosowania dyrektyw 91/672/EWG 1 96/50/WE, dyrektywa 2017/2397 rozszerza stosowanie
jej przepiséw na rzeke Ren’.

Art. 10 ust. 2 dyrektywy (UE) 2017/2397 stanowi, co nastepuje:

2. Na wszystkich unijnych srodlgdowych drogach wodnych wazne jest kazde swiadectwo
kwalifikacji, kazda zeglarska ksigzeczka pracy lub kazdy dziennik poktadowy wydane zgodnie
z rozporzgdzeniem dotyczqcym skladu zalog statkow na Renie, w ktorym okreslono wymogi
identyczne jak wymogi zawarte w niniejszej dyrektywie. Takie swiadectwa, zeglarskie
ksigzeczki pracy i dzienniki pokladowe, ktore zostaly wydane przez panstwo trzecie, sq wazne
na wszystkich unijnych srodlgdowych drogach wodnych, pod warunkiem ze takie panstwo
trzecie uzmnaje, w obrebie swojej jurysdykcji, unijne dokumenty wydane na podstawie
niniejszej dyrektywy.

W zwiazku z tym zgodnie z art. 10 ust. 2 tej dyrektywy, aby kazde swiadectwo kwalifikacji,
kazda zeglarska ksigzeczka pracy lub kazdy dziennik poktadowy, ktére zostaly wydane
zgodnie z rozporzadzeniem dotyczacym zaldg statkbw na Renie, byly wazne na unijnych
srédladowych drogach wodnych, rozporzadzenie to musi okresla¢ wymogi identyczne
z wymogami dyrektywy. Aby dokumenty renskie wydane po dniu 17 stycznia 2022 r. byly
wazne w UE, nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie dotyczace zaldg statkow na
Renie.

Rezolucje s3 przygotowywane przez komitety igrupy robocze. Komisja CKZR ds.
Spotecznych, Zatrudnienia i Szkolenia Zawodowego (STF) oraz jej grupa robocza ds.
spotecznych, zatrudnienia i szkolenia zawodowego (STF/G) zajmuja si¢ kwalifikacjami
zawodowymi. W zwigzku z dokumentem roboczym Komisji, o ktérym mowa ponizej, CKZR
powotata ,,grupe zadaniowa ds. rozporzadzenia dotyczacego zatdg statkow na Renie” w celu
rewizji pierwotnego projektu.

Prace nad ta rewizjg rozpoczely si¢ w czerweu 2018 r. Nastgpujace posiedzenia techniczne
dotyczyly tego zagadnienia iumozliwilty osiggnigcie porozumienia na szczeblu CKZR
w sprawie pierwszego projektu:

J posiedzenia STF/G (22/03/2018, 06/09/2018, 22-23/01/2019,
21/02/2019,19/03/2019, 09/05/2019, 10-11/09/2019, 9/10/2019, 06-07/11/2019);

o posiedzenia STF (21/03/2018, 19/03/2019, 10/10/2019);

o posiedzenie plenarne CKZR (07/06/2018, 04/12/2019).

W dniu 22 pazdziernika 2020 r. Komisja przedtozyta Radzie dokument roboczy w celu
okreslenia stanowiska UE na posiedzeniu grupy roboczej SFT CKZR w dniu 5 listopada
2020 r. i na sesji plenarnej CKZR w dniu 3 grudnia 2020 r. w odniesieniu do pierwszej wersji
rozporzadzenia dotyczacego zatdg statkow na Renie przedtozone; Komisji w dniu 20 grudnia

2 Zob. motyw 4 dyrektywy (UE) 2017/2397.
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2019 r. Szereg przepiséw zawartych w pierwszej wersji projektu wzbudzito powazne obawy,
poniewaz byly one niezgodne z przepisami dyrektywy (UE) 2017/2397 lub nie byty z nimi
identyczne. Rada nie zajela stanowiska, a CKZR wycofala przyjecie rozporzadzenia
dotyczacego zaldg statkbw na Renie zporzadku obrad dwoch wyzej wymienionych
posiedzen. Po serii spotkan na szczeblu technicznym miedzy shuzbami Komisji a CKZR oraz
w nastepstwie kilku wymian propozycji tekstow CKZR przedtozyta w dniu 31 marca 2022 r.
czwarta wersje projektu rewizji rozporzadzenia dotyczgcego zaldg statkbw na Renie.
Przedmiotem niniejszego wniosku jest ta czwarta wersja, z zastrzezeniem szczegotowych
zmian zaproponowanych przez Komisje.

3. STANOWISKO, KTORE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Decyzja okreslajaca stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na podstawie art. 218
ust. 9 TFUE jest wymagana, poniewaz kwestia ta wchodzi w zakres wytacznej kompetencji
zewnetrznej UE na mocy art. 3 ust. 2 akapit ostatni TFUE, bioragc pod uwage, ze kwestie
objete rozporzadzeniem dotyczacym zaldg statkow na Renie sg regulowane w prawie Unii
zharmonizowanymi przepisami zawartymi w dyrektywie (UE) 2017/2397, dyrektywie
2008/68/WE? i dyrektywie 2005/36/WE*,

Proponowane stanowisko Unii polega na poparciu przyjecia zmienionej wersji rozporzadzenia
dotyczacego zaldg statkow na Renie (zob. zalgcznik). Komisja uwaza, ze modyfikacje
wniosku CKZR przedtozonego w dniu 31 marca 2022 r. sa konieczne z nastepujacego
powodu:

Art. 10 ust. 2 dyrektywy (UE) 2017/2397 dopuszcza wspoétistnienie ram prawnych UE 1
CKZR, stanowigc, ze $wiadectwa kwalifikacji, zeglarskie ksigzeczki pracy i dzienniki
poktadowe wydane zgodnie z rozporzadzeniem dotyczacym sktadu zatodg statkow na Renie,
w ktérym ustanowiono wymogi takie same jak wymogi zawarte w tej dyrektywie, sg wazne
na unijnych srédladowych drogach wodnych.

Nie mozna jednak narusza¢ autonomii prawa UE, ktora jest jedynym zrodtem waznosci
dokumentow UE, takich jak unijne $wiadectwa kwalifikacji. W szczegdlno$ci powinno by¢
jasne, ze w odniesieniu do unijnych $rédladowych drog wodnych CKZR nie ma kompetencji
do regulowania za po$rednictwem rozporzadzenia dotyczacego zaldg statkbw na Renie
kwestii zwigzanych z waznoscig dokumentéw unijnych, poniewaz rozporzadzenie to moze
ustanawia¢ jedynie wymogi w zakresie dokumentdw renskich (takich jak patenty renskie).

Ponadto przepisy przejsciowe rozporzadzenia dotyczacego zatdg statkdéw na Renie wymagaja
modyfikacji w celu zapewnienia pelnej zgodnosci z przepisami dyrektywy (UE) 2017/2397.

3 Dyrektywa 2008/68/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie

transportu ladowego towar6w niebezpiecznych (Dz.U. L 260 z 30.9.2008, s. 13).
4 Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22).
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4. PODSTAWA PRAWNA

4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajagcych Ilub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem organu
lub strong umowy?.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore wywotuja skutki prawne na mocy
przepisow prawa mig¢dzynarodowego dotyczacych danego organu.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

CKZR jest organizacja miedzynarodowa Akt, ktory ma przyjaé CKZR, stanowi akt majacy
skutki prawne. Planowany akt moze w spos6b decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow
Unii, a mianowicie na tre$¢ przepisow dyrektywy (UE) 2017/2397. Wynika to z faktu, ze
dyrektywa (UE) 2017/2397 wyraznie odnosi si¢ do $wiadectw kwalifikacji, zeglarskich
ksigzeczek pracy lub dziennikéw pokladowych wydanych zgodnie zrozporzadzeniem
dotyczacym zalog statkow na Renie.

Nalezy zatem ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach CKZR
w kwestii przyjecia zmiany rozporzadzenia dotyczacego =zaldg statkow na Renie.
Proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9 TFUE.

4.2, Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tre$ci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zostaé zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementdéw da si¢ okresli¢ jako gtdéwny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie
Gtowny cel 1 tres¢ planowanych aktow dotycza wspdlnej polityki transportowe;.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 91 ust. 1 TFUE.

> Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy

przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.
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4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 91 ust. 1 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2022/0190 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zaje¢te w imieniu Unii Europejskiej na forum

Centralnej Komisji Zeglugi na Renie w kwestii przyjecia rewizji rozporzadzenia

dotyczacego zalog statkow na Renie

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91
ust. 1, w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Poprawiona Konwencja w sprawie zeglugi na Renie z dnia 17 pazdziernika 1868 r.,
zmieniona Konwencja zmieniajaca poprawiong Konwencj¢ w sprawie zeglugi na
Renie, przyjeta w dniu 20 listopada 1963 r., weszla w zycie w dniu 14 kwietnia 1967 r.

Zgodnie zart. 17 konwencji Centralna Komisja Zeglugi na Renie (CKZR) moze
przyjmowaé wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych.

Przewiduje sie, ze w nadchodzacych miesiagcach CKZR przyjmie w drodze procedury
pisemnej rezolucj¢ zmieniajaca rozporzadzenie dotyczace zatdg statkow na Renie
w celu uwzglednienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397".
Aby $wiadectwo kwalifikacji, Zzeglarska ksigzeczka pracy lub dziennik pokladowy,
ktore zostaly wydane zgodnie ztym rozporzadzeniem, byly wazne na unijnych
srédladowych drogach wodnych, rozporzadzenie to musi okre§la¢ wymogi identyczne

z wymogami dyrektywy.

Chociaz dyrektywa (UE) 2017/2397 akceptuje wspolistnienie ram prawnych Unii
i ram prawnych CKZR, autonomia prawa Unii nie moze zosta¢ naruszona. Przepisy
rozporzadzenia dotyczacego zaldg statkbw na Renie majg zatem zastosowanie bez
uszczerbku dla stosowania dyrektywy (UE) 2017/2397, jezeli ustanawia ona wymogi
dotyczace tej samej kwestii.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zostaé zajete w imieniu Unii w CKZR, poniewaz
przyjecie rewizji rozporzadzenia dotyczacego zaldg statkow na Renie bedzie moglo
mie¢ decydujacy wplyw na tres¢ prawa Unii, a mianowicie dyrektywy (UE)
2017/2397.

1

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie

uznawania kwalifikacji zawodowych w zegludze $rodladowej oraz uchylajaca dyrektywy Rady 91/672/EWG
196/50/WE (Dz.U. L 345 227.12.2017, s. 53).
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(6)

(7

Proponowane stanowisko Unii polega zatem na poparciu przyjecia wersji
rozporzadzenia dotyczacego zaldg statkow na Renie zawierajacej wymogi identyczne
z wymogami dyrektywy (UE) 2017/2397, z zastrzezeniem modyfikacji okreslonych
w zalgczniku.

Unia nie jest cztonkiem CKZR. Stanowisko Unii ma zosta¢ wyrazone przez dziatajace
wspolnie panstwa czlonkowskie Unii bedace stronami CKZR,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii, jesli chodzi o przyjecie w drodze
procedury pisemnej przez Centralng Komisje Zeglugi na Renie rezolucji
zmieniajacej rozporzadzenie dotyczace zatdg statkow na Renie, polega na wyrazeniu
zgody na przyjecie zmienionej wersji tego rozporzadzenia zawierajacej wymogi
identyczne z wymogami dyrektywy (UE) 2017/2397, z zastrzezeniem modyfikacji
okreslonych w zataczniku.

Artykut 2

Stanowisko, o ktorym mowa wart. 1, ma zosta¢ wyrazone przez panstwa
cztonkowskie Unii bedace cztonkami CKZR, dziatajace wspolnie.

Artykut 3

Niewielkie zmiany techniczne stanowisk okreslonych w art. 1 moga zosta¢ uzgodnione bez
kolejnej decyzji Rady.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy

PL



	1. Przedmiot wniosku
	2. Kontekst wniosku
	2.1. Centralna Komisja Żeglugi na Renie
	2.2. Planowany akt CKŻR

	3. Stanowisko, które ma być zajęte w imieniu Unii
	4. Podstawa prawna
	4.1. Proceduralna podstawa prawna
	4.1.1. Zasady
	4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

	4.2. Materialna podstawa prawna
	4.2.1. Zasady
	4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

	4.3. Podsumowanie


		2022-06-22T15:11:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



