FR Kunsill

tal-Unjoni Ewropea

Brussell, 21 ta' Gunju 2022

(OR. en)
10511/22
Fajl Interistituzzjonali:
2022/0190(NLE)
TRANS 427
MAR 133
PROPOSTA

minn:

data meta waslet:

Is-Segretarju Generali tal-Kummissjoni Ewropea, iffirmata mis-Sa
Martine DEPREZ, Direttur

21 ta' Gunju 2022
Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea

Nru dok. Cion:

COM(2022) 290 final

Suggett:

Proposta ghal DECIZJONI TAL-KUNSILL dwar il-pozizzjoni li ghandha
tittiehed fisem I-Unjoni Ewropea fil-Kummissjoni Centrali ghan-
Navigazzjoni fuq ir-Renu fir-rigward tar-Regolament rivedut ghall-
Persunal tan-Navigazzjoni fuq ir-Renu (RPN)

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz id-dokument COM(2022) 290 final.

Mehmuz: COM(2022) 290 final

10511/22

TREE.2.A MT



MT

IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 20.6.2022
COM(2022) 290 final

2022/0190 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kummissjoni
Centrali ghan-Navigazzjoni fuq ir-Renu fir-rigward tar-Regolament rivedut ghall-
Persunal tan-Navigazzjoni fuq ir-Renu (RPN)
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkonc¢erna decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem I-
Unjoni fir-rigward ta’ rizoluzzjoni li ghandha tittiehed mill-Kummissjoni Centrali ghan-
Navigazzjoni fuq ir-Renu (CCNR) fix-xhur li gejjin permezz ta’ procedura bil-miktub,
rigward l-abbozz tar-Regolament ghall-Persunal tan-Navigazzjoni fuq ir-Renu (RPN). L-RPN
gieghed fil-process ta’ revizjoni biex iqis id-Direttiva (UE) 2017/2397 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Di¢embru 2017 dwar ir-rikonoxximent tal-kwalifiki
professjonali fin-navigazzjoni interna u li thassar id-Direttivi tal-Kunsill 91/672/KEE u
96/50/KE".

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. CCNR

Is-CCNR hija organizzazzjoni internazzjonali b’kompetenzi regolatorji ghal kwistjonijiet ta’
trasport b’navigazzjoni interna fuq ir-Renu. Erba’ Stati Membri (il-Belgju, Franza, il-
Germanja u n-Netherlands) u 1-IZvizzera huma partijiet tas-CCNR.

[I-Konvenzjoni riveduta ghan-Navigazzjoni fuq ir-Renu, iffirmata fis-17 ta’ Ottubru 1868
f’Mannheim, tiddefinixxi 1-qafas guridiku li jirregola I-uzu tar-Renu bhala passagg fuq I-ilma
intern ghan-navigazzjoni u tistabbilixxi I-poteri tas-CCNR. Il-verzjoni tal-Konvenzjoni li hija
attwalment applikabbli hija r-rizultat ta’ Konvenzjoni li temenda I-Konvenzjoni Riveduta
ghan-Navigazzjoni fuq ir-Renu, adottata f1-20 ta’ Novembru 1963 u li dahlet fis-sehh fI-14 ta’
April 1967.

F’dan il-qafas, is-CCNR adottat ghadd ta’ Regolamenti. L-att legali li jkopri rekwiziti relatati
mal-ekwipagg huwa r-Regolament ghall-Persunal tan-Navigazzjoni fuq ir-Renu (RPN)

Il-lagghat plenarji jsiru darbtejn fis-sena. Ghalihom jattendu rapprezentanti tal-Istati Membri
tas-CCNR. Il-laqgha plenarja hi 1-korp decizjonali tas-CCNR. Din tadotta r-rizoluzzjonijiet
tal-Kummissjoni Centrali u temenda r-regolamenti tekni¢i tal-Kummissjoni Centrali. Kull Stat
Membru tas-CCNR ghandu vot wiehed, u d-decizjonijiet jittichdu b’mod unanimu.
Eccezzjonalment, id-decizjonijiet jistghu jittiechdu permezz ta’ proc¢edura bil-miktub, ukoll
b’unanimita. Ir-rizoluzzjonijiet huma legalment vinkolanti. L-UE mhijiex membru tas-CCNR.

2.2, L-att previst tas-CCNR

Fix-xhur 1i gejjin, is-CCNR ghandha tadotta rizoluzzjoni biex temenda I-RPN, 1i huwa r-
regolament tekniku li jkopri r-rekwiziti relatati mal-ekwipagg. Il-karattru vinkolanti tal-RPN
fost 1l-Membri tas-CCNR huwa stabbilit fil-Konvenzjoni ta’ Mannheim tas-17 ta’ Ottubru
1868. L-emenda hija mehtiega sabiex titqies id-Direttiva (UE) 2017/2397. Filwaqt 1i r-
rekwiziti ghall-membri tal-ekwipagg li jinnavigaw fuq ir-Renu ma jaqghux fil-kamp tal-
applikazzjoni tad-Direttivi 91/672/KEE u 96/50/KE, id-Direttiva (UE) 2017/2397 testendi 1-
applikazzjoni tar-regoli taghha ghax-xmara Renu?.

L-Artikolu 10(2) tad-Direttiva (UE) 2017/2397 jaqra kif gej:

! Id-Direttiva (UE) 2017/2397 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2017 dwar ir-
rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali fin-navigazzjoni interna u li thassar id-Direttivi tal-Kunsill
91/672/KEE u 96/50/KE (GU L 345, 27.12.2017, p.53).

2 Ara l-premessa 4 tad-Direttiva (UE) 2017/2397.
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“2. Kwalunkwe Ccertifikat ta’ kwalifika, ktieb tar-rekords tas-servizz jew gurnal ta’ abbord
mahrug skont ir-Regolamenti ghall-Persunal tan-Navigazzjoni fuq ir-Renu, li jistabbilixxu
rekwiziti li huma identici ghal dawk ta’ din id-Direttiva, ghandu jkun validu fuq il-passaggi
fuq l-ilma interni kollha tal-Unjoni. Tali certifikati, kotba tar-rekords tas-servizz u gurnali ta’
abbord li nhargu minn pajjiz terz ghandhom ikunu validi fuq il-passaggi fuq l-ilma interni
kollha tal-Unjoni, dment li dak il-pajjiz terz jirrikonoxxi, fil-gurisdizzjoni tieghu, id-dokumenti
tal-Unjoni mahruga skont din id-Direttiva.”

Ghalhekk, I-Artikolu 10(2) ta’ din id-Direttiva jirrikjedi li biex kwalunkwe certifikat ta’
kwalifika, ktieb tar-rekords tas-servizz jew gurnal ta’ abbord mahrug f’konformita mal-RPN
ikun validu fil-passaggi fuq I-ilma interni tal-Unjoni, I-RPN irid jistabbilixxi rekwiziti identici
ghal dawk tad-Direttiva. Sabiex id-dokumenti tar-Renu mahruga wara s-17 ta’ Jannar 2022
ikunu validi flI-UE, 1-RPN irid ghalhekk jigi rivedut skont dan.

Ir-rizoluzzjonijiet jithejjew mill-kumitati u l-gruppi ta’ hidma. II-Kumitat dwar il-
Kwistjonijiet Soc¢jali, 1-Impjieg u t-Tahrig Professjonali (STF) tas-CCNR u I-grupp ta’ hidma
tieghu dwar il-kwistjonijiet soc¢jali, 1-impjieg u t-tahrig vokazzjonali (STF/G) huwa inkarigat
mill-kwalifiki professjonali. Wara d-dokument informali tal-Kummissjoni msemmi hawn taht,
1s-CCNR stabbilixxa “Task Force RPN” biex tirrevedi l-abbozz inizjali.

Il-hidma fuq ir-revizjoni bdiet ' Gunju 2018. Il-lagghat tekni¢i 1i gejjin indirizzaw dan is-
suggett u ppermettew li jintlahaq ftehim rigward 1-ewwel abbozz fil-livell tas-CCNR:

o Laqghat tal-STF/G (22/03/2018, 06/09/2018, 22-23/01/2019,
21/02/2019,19/03/2019, 09/05/2019, 10-11/09/2019, 9/10/2019, 06-07/11/2019);

o Laqghat tal-STF (21/03/2018, 19/03/2019, 10/10/2019);

. Plenarja tas-CCNR (07/06/2018, 04/12/2019);

Fit-22 ta’ Ottubru 2020, il-Kummissjoni pprezentat lill-Kunsill dokument informali bil-hsieb
11 tigi stabbilita pozizzjoni tal-UE waqt il-laqgha tal-Grupp ta’ Hidma tal-SFT tas-CCNR tal-5
ta’ Novembru 2020 u s-sessjoni plenarja tas-CCNR fit-3 ta’ Dicembru 2020, rigward 1-ewwel
verzjoni tal-RPN ipprezentata lill-Kummissjoni fl-20 ta’ Dicembru 2019. Ghadd ta’
dispozizzjonijiet tal-ewwel verzjoni tal-abbozz qajmu thassib serju minhabba li jew kienu
inkompatibbli mad-dispozizzjonijiet stabbiliti fid-Direttiva (UE) 2017/2397 jew inkella ma
kinux bhalhom ezatt. Il1-Kunsill ma hax pozizzjoni u s-CCNR irtirat 1-adozzjoni tal-RPN mill-
agenda taz-zewg laqghat imsemmija hawn fuq. Wara sensiela ta’ laqghat fil-livell tekniku
bejn is-servizzi tal-Kummissjoni u s-CCNR, u wara diversi skambji ta’ proposti tat-test, fil-31
ta’” Marzu 2022 1s-CCNR ipprezentat ir-raba’ verzjoni tal-abbozz tal-RPN rivedut. Is-suggett
ta’ din il-proposta huwa dik ir-raba’ verzjoni, soggetta ghal emendi specifi¢i proposti mill-
Kummissjoni.

3. P0Z12ZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

Decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni f’isem 1-Unjoni abbazi tal-Artikolu 218(9) tat-TFUE hija
mehtiega peress li s-suggett jidhol fil-kompetenza eskluziva esterna tal-UE bis-sahha tal-
ahhar parti tal-Artikolu 3(2) tat-TFUE, minhabba li s-suggetti koperti mill-RPN huma regolati
fid-dritt tal-Unjoni mid-dispozizzjonijiet armonizzati li jinsabu fid-Direttiva (UE) 2017/2397,
id-Direttiva 2008/68/KE* u d-Direttiva 2005/36/KE*.

3 Id-Direttiva 2008/68/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Settembru 2008 dwar it-
trasport intern ta’ oggetti perikoluzi (GU L 260, 30.9.2008, p. 13).
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[1-pozizzjoni proposta tal-Unjoni hija li tappogga 1-adozzjoni ta’ verzjoni emendata tal-RPN
(ara 1-Anness). [I-Kummissjoni tqis li I-modifiki tal-proposta tas-CCNR kif ipprezentati fil-31
ta’ Marzu 2022 huma mehtiega ghar-raguni li gejja:

L-Artikolu 10(2) tad-Direttiva (UE) 2017/2397 jaccetta 1-koezistenza tal-oqfsa legali tal-UE u
tas-CCNR billi jiddikjara 1i ¢-Certifikat ta’ kwalifika, il-kotba tar-rekords tas-servizzi u 1-
gurnali ta’ abbord mahruga f’konformita mal-RPN, 1i jistabbilixxi rekwiziti li huma identi¢i
ghal dawk tad-Direttiva, huma validi fil-passaggi fuq I-ilma interni tal-Unjoni.

Madankollu, ma tridx tkun kompromessa l-awtonomija tad-dritt tal-UE, li hija l-uniku sors
validu ghad-dokumenti tal-UE bhal perezempju ¢-certifikati ta’ kwalifika tal-Unjoni. B’'mod
partikolari, fir-rigward tal-passaggi fuq l-ilma interni tal-Unjoni, jenhtieg li jkun ¢ar 1i s-
CCNR ma ghandha l-ebda kompetenza li permezz tal-RPN tirregola kwistjonijiet relatati mal-
validita tad-dokumenti tal-Unjoni peress li 1-RPN jista’ jistabbilixxi biss ir-rekwiziti ghad-
dokumenti tar-Renu (bhal perezempju, il-privattivi tar-Renu).

Barra minn hekk, id-dispozizzjonijiet tranzizzjonali tal-RPN jehtiegu modifiki biex jizguraw
kompatibbilta shiha ma’ dawk tad-Direttiva (UE) 2017/2397.

4. BAZ1 GURIDIKA
4.1. Bazi guridika procedurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet 1i jistabbilixxu “I-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”.

L-Artikolu 218(9) tat-TFUE japplika irrispettivament minn jekk I-Unjoni hijiex membru tal-
korp jew parti tal-ftehim®.

Il-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti guridici” jinkludi l-atti li jkollhom effetti guridi¢i skont
ir-regoli tad-dritt internazzjonali li jirregola 1-korp inkwistjoni.

4.1.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

Is-CCNR hija organizzazzjoni internazzjonali. L-att 1i 1-CCNR huwa mitlub jadotta
jikkostitwixxi att li ghandu effetti guridi¢i. L-att previst jista’ jinfluwenza b’mod deciziv il-
kontenut tal-legizlazzjoni tal-UE, jigifieri d-Direttiva (UE) 2017/2397. Dan ghaliex id-
Direttiva (UE) 2017/2397 tirreferi b’mod esplic¢itu ghac-certifikati ta’ kwalifika, il-kotba tar-
rekords tas-servizz jew il-gurnali ta’ abbord mahruga f’konformita mar-Regolament ghall-
Persunal tan-Navigazzjoni fuq ir-Renu.

Ghalhekk, jehtieg li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tigi adottata f’isem 1-Unjoni fi hdan
is-CCNR ghall-adozzjoni tal-RPN emendat. Ghaldagstant, il-bazi guridika proc¢edurali ghad-
decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE.

4 Id-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Settembru 2005 dwar ir-
Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali (GU L 255, 30.9.2005, p. 22).
> Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja vs Il-Kunsill, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafu 64.
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4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1.  Principji

Il-bazi guridika sostantiva ghal dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li dwaru tittiched pozizzjoni f’isem 1-
Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiehed minn
dawk l-ghanijiet jew il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni, filwaqt 1i I-
iehor ikun semplicement inc¢identali, id-decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE trid tkun
imsejsa fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik mehtiega mill-ghan jew mill-
komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-objettiv ewlieni u l-kontenut tal-atti previsti ghandhom x’jagsmu mal-politika komuni tat-
trasport.

Ghaldagstant, il-bazi guridika sostantiva tad-dec¢izjoni proposta hija I-Artikolu 91(1) tat-
TFUE.

4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg li 1-bazi guridika tad-decizjoni proposta tkun 1-Artikolu 91(1) tat-TFUE, flimkien
mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
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2022/0190 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem I-Unjoni Ewropea fil-Kummissjoni
Centrali ghan-Navigazzjoni fuq ir-Renu fir-rigward tar-Regolament rivedut ghall-

Persunal tan-Navigazzjoni fuq ir-Renu (RPN)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 91(1), flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

II-Konvenzjoni riveduta ghan-Navigazzjoni fuq ir-Renu tas-17 ta’ Ottubru 1868,
emendata mill-Konvenzjoni li temenda 1-Konvenzjoni Riveduta ghan-Navigazzjoni
fuq ir-Renu, adottata f1-20 ta’ Novembru 1963, dahlet fis-sehh fl-14 ta’ April 1967.

Skont 1-Artikolu 17 tal-Konvenzjoni, il-Kummissjoni Centrali ghan-Navigazzjoni fuq
ir-Renu (CCNR) tista’ tadotta rekwiziti fil-qasam tal-kwalifiki professjonali.

Fix-xhur li gejjin hu previst li permezz ta’ proc¢edura bil-miktub, is-CCNR se tadotta
rizoluzzjoni li se temenda r-Regolament ghall-Persunal tan-Navigazzjoni fuq ir-Renu
(RPN) sabiex titqies id-Direttiva (UE) 2017/2397 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill'. Sabiex kwalunkwe certifikat ta’ kwalifika, ktieb tar-rekords tas-servizz jew
gurnal ta’ abbord mahrug f’konformita ma’ dak ir-Regolament ikun validu fil-passaggi
fuq l-ilma interni tal-Unjoni, I-RPN irid jistabbilixxi rekwiziti identi¢i ghal dawk tad-
Direttiva.

Filwagqt li d-Direttiva (UE) 2017/2397 taccetta 1-koezistenza tal-qafas legali tal-Unjoni
u tas-CCNR, l-awtonomija tad-dritt tal-Unjoni ma tridx tigi kompromessa. Ghalhekk,
1d-dispozizzjonijiet tal-RPN japplikaw minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni tad-
Direttiva (UE) 2017/2397 meta din tistabbilixxi rekwiziti dwar l-istess suggett.

Jixraq 1i fis-CCNR tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem I-Unjoni,
peress li 1-adozzjoni tal-RPN rivedut tista’ tinfluwenza b’mod deciziv il-kontenut tad-
dritt tal-Unjoni, jigifieri d-Direttiva (UE) 2017/2397.

Ghalhekk, il-pozizzjoni proposta tal-Unjoni hija 1i tappogga l-adozzjoni ta’ verzjoni
tal-RPN li fiha rekwiziti identi¢i ghal dawk tad-Direttiva (UE) 2017/2397, soggetta
ghall-modifiki stabbiliti fl-Anness.

L-Unjoni mhijiex membru tas-CCNR. Il-pozizzjoni tal-Unjoni ghandha tigi espressa
mill-Istati Membri tal-Unjoni li huma membri tas-CCNR, li jagixxu b’mod kongunt.

1

Id-Direttiva (UE) 2017/2397 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2017 dwar ir-

rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali fin-navigazzjoni interna u li thassar id-Direttivi tal-Kunsill
91/672/KEE u 96/50/KE (GU L 345, 27.12.2017, p. 53).
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ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

1. Il-pozizzjoni 1i ghandha tittieched f’isem I-Unjoni meta permezz ta’ procedura bil-
miktub, il-Kummissjoni Centrali ghan-Navigazzjoni fuq ir-Renu se tadotta
rizoluzzjoni li temenda r-Regolament ghall-Persunal tan-Navigazzjoni fuq ir-Renu,
ghandha tkun li tagbel dwar l-adozzjoni ta’ verzjoni emendata ta’ dak ir-Regolament
li fiha rekwiziti identi¢i ghal dawk tad-Direttiva (UE) 2017/2397, soggetta ghall-
modifiki stabbiliti fl-Anness.

Artikolu 2

2. [l-pozizzjoni msemmija fl-Artikolu 1 ghandha tigi espressa mill-Istati Membri tal-
Unjoni li huma membri tal-CCNR, filwagqt li jagixxu b’mod kongunt.

Artikolu 3

Bidliet tekni¢i minuri fil-pozizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 1 jistghu jigu miftiechma minghajr
Decizjoni ulterjuri tal-Kunsill.

Artikolu 4

Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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