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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya a rajnai hajozé személyzetre vonatkozo szabalyzattervezettel kapcsolatban a
Rajnai Hajozasi Kozponti Bizottsag (CCNR) altal az elkdvetkezd honapokban, irasbeli eljaréas
keretében elfogadandd hatarozat tekintetében az Unio altal képviselendd allaspont
meghatarozasa. A rajnai hajozé személyzetre vonatkoz6 szabélyzatnak a belvizi hajézasban
sziikséges szakmai képesitések elismerésérodl, valamint a 91/672/EGK ¢és a 96/50/EK tanacsi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szold, 2017. december 12-i (EU) 2017/2397 eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvre! figyelemmel torténd feliilvizsgalata mar megkezddott.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Rajnai Hajozasi Kozponti Bizottsag (CCNR)

A CCNR egy nemzetkdzi szervezet, amely a rajnai belvizi kozlekedés tekintetében
szabalyozasi hataskorrel rendelkezik. A CCNR részes felei négy unids tagallam (Belgium,
Franciaorszag, Németorszag, Hollandia) és Svijc.

Az 1868. oktober 17-én Mannheimben aldirt, feliilvizsgalt rajnai hajozasi egyezmény
meghatarozza a Rajna belvizi hajozasi célu hasznalatat szabalyoz6 jogi keretet, ¢€s
megallapitja a CCNR hataskoreit. Az egyezmény jelenleg alkalmazandd valtozata az 1963.
november 20-4n elfogadott és 1967. éprilis 14-én hatdlyba 1épett, a feliilvizsgalt rajnai
haj6zési egyezményt modositd egyezmény eredményeképpen jott 1étre.

Ennek keretében a CCNR szamos szabalyzatot fogadott el. A hajoszemélyzetre vonatkozo
kovetelményeket szabalyoz6 jogi aktus a rajnai hajozo személyzetre vonatkoz6 szabalyzat.

A szervezet évente két plendris iilést tart. Ezeken a CCNR-tagallamok képvisel6i vesznek
részt. A plenaris tilés a CCNR dontéshozd szerve. Ez a testiilet fogadja el a Kdzponti
Bizottsag hatarozatait, illetve fogadja el és modositja a Kézponti Bizottsag miiszaki eldirasait.
Mindegyik CCNR-tagorszag egy-egy szavazattal rendelkezik, és a hatdrozatokat egyhangulag
hozzak meg. Kivételes esetben a hatarozatokat irasbeli eljaras keretében is meg lehet hozni,
ugyancsak egyhangulag. A hatarozatok jogilag kotelezd erdvel birnak. Az Eurdpai Unidé nem
tagja a CCNR-nek.

2.2, A CCNR tervezett jogi aktusa

Az elkovetkezd honapokban a CCNR hatarozatot tervez elfogadni a hajoszemélyzettel
kapcsolatos kovetelményeket tartalmazd miiszaki eldirds, nevezetesen a rajnai hajozo
személyzetre vonatkoz6 szabalyzat mddositdsardl. A rajnai hajozo személyzetre vonatkozd
szabalyzatnak a CCNR tagjaira gyakorolt kotelezd ereje az 1868. oktdber 17-1 Mannheimi
Egyezmény rendelkezéseibdl ered. A modositasra az (EU) 2017/2397 iranyelvhez vald
hozzaigazitas érdekében van sziikség. Mig a Rajnan hajozo személyzetre vonatkozo
kovetelmények nem tartoznak a 91/672/EGK ¢és a 96/50/EK iranyelv hatdlya ala, a 2017/2397
iranyelv a benne foglalt szabalyok hatalyat kiterjeszti a Rajna folyora is?.

Az (EU) 2017/2397 iranyelv 10. cikkének (2) bekezdése a kovetkezdképpen szol:

! Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2397 iranyelve (2017. december 12.) a belvizi hajézasban
sziikséges szakmai képesitések elismerésérdl, valamint a 91/672/EGK ¢s a 96/50/EK tanacsi iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl (HL L 345.,2017.12.27., 53. 0.).

2 Lasd az (EU) 2017/2397 iranyelv (4) preambulumbekezdését.
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., (2) Barmilyen képesito bizonyitvanyt, szolgadlati konyvet vagy hajonaplot, amelyet ebben az
iranyelvben meghatarozott szabdlyokkal azonos kovetelmeényeket el6iro, a rajnai hajozo
személyzetre vonatkozo szabalyzatok szerint allitottak ki, az Unio minden belvizi utjan
ervényesnek kell tekinteni. Az olyan bizonyitvanyokat, szolgalati konyveket és hajonaplokat,
amelyeket harmadik orszag allit ki, feltéve, hogy ez az adott harmadik orszag a sajat
jogrendszerében elismeri az ezen iranyelv szerint kiallitott unios dokumentumokat, az Unio
minden belvizi utjan érvényesnek kell tekinteni.”

Az emlitett irdnyelv 10. cikkének (2) bekezdése tehat eldirja, hogy ahhoz, hogy a rajnai
hajoz6 személyzetre vonatkozo szabalyzatnak megfelelden kiallitott képesitd bizonyitvanyok,
szolgalati konyvek vagy hajonaplok érvényesek legyenek az unids belvizi utakon, a rajnai
hajoz6é személyzetre vonatkozd szabalyzatnak az iranyelvben foglaltakkal azonos
kovetelményeket kell meghataroznia. Ezért ahhoz, hogy a 2022. januar 17. utan kidllitott
rajnai  dokumentumok érvényesek legyenek az EU-ban, a rajnai haj6zd személyzetre
vonatkoz6 szabalyzatot ennek megfelelden feliil kell vizsgalni.

A hatérozatokat szakbizottsagok és munkacsoportok készitik eld. A szakmai képesitések a
CCNR szocialis kérdésekkel, foglalkoztatassal és szakmai képzéssel foglalkoz6 bizottsdganak
(STF), valamint szocidlis kérdésekkel, foglalkoztatassal ¢és szakképzéssel foglalkozo
munkacsoportjdnak (STF/G) hataskorébe tartoznak. A Bizottsdg alabb emlitett informalis
dokumentuma alapjan a CCNR létrehozta a rajnai hajozéd személyzetre vonatkozod
szabalyzattal foglalkoz6é munkacsoportot az eredeti tervezet feliilvizsgalata céljabol.

A feliilvizsgélattal kapcsolatos munka 2018 jiniusaban kezdddott. Az aldbbi szakmai
egyeztetéseken mar foglalkoztak a témaval, és ennek koszonhetéen a CCNR szintjén
megallapodas sziiletett az elsd valtozatrol:

. STF/G egyeztetések (2018. marcius 22., 2018. szeptember 6., 2019. januar 22-23.,
2019. februar 21., 2019. marcius 19., 2019. majus 9., 2019. szeptember 10-11., 2019.
oktober 9., 2019. november 6-7.);

o STF egyeztetések (2018. marcius 21., 2019. marcius 19., 2019. oktober 10.);
. CCNR plenaris iilés (2018. junius 7., 2019. december 4.).

A Bizottsag 2020. oktober 22-én informalis dokumentumot nyujtott be a Tanacsnak a CCNR
STF-munkacsoportjanak 2020. november 5-i tilésén és a CCNR 2020. december 3-i plendris
iilésén a rajnai hajozo személyzetre vonatkozo szabalyzatnak a Bizottsaghoz 2019. december
20-an benyujtott elsdé valtozataval kapcsolatos unids allaspont kialakitdsa céljabol. Az els6
valtozat tobb rendelkezése komoly aggalyokat vetett fel amiatt, hogy a szoban forgd
rendelkezések vagy Osszeegyeztethetetlenek voltak, vagy nem voltak azonosak az (EU)
2017/2397 iranyelvben meghatarozott rendelkezésekkel. A Tanacs nem foglalt 4llast, és a
CCNR visszavonta a rajnai hajozo személyzetre vonatkozo szabélyzat elfogadasat a fent
emlitett két iilés napirendjérdl. A Bizottsag szolgalatai ¢s a CCNR kozotti szakértdi szintli
talalkozokat, valamint tobb szdvegjavaslat koroztetését kovetden a CCNR 2022. marcius 31-
én benyujtotta a rajnai hajozo személyzetre vonatkozo feliilvizsgalt szabalyzattervezet
negyedik valtozatat. E javaslat targyat ez a negyedik valtozat képezi, a Bizottsag altal javasolt
konkrét modositasok fiiggvényében.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése alapjan hatarozatot kell hozni az Unid nevében
képviselendd allaspont kialakitasarol, mivel a szoban forgd targykor az EUMSZ 3. cikke (2)
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bekezdésének utols6 tagmondata alapjan az Unid kizardlagos kiilsé hataskorébe tartozik,
tekintettel arra, hogy a rajnai haj6zé személyzetre vonatkoz6 szabdlyzat hatalya ala tartozo
kérdéseket az unids jog az (EU) 2017/2397 iranyelvben, a 2008/68/EK iranyelvben® és a
2005/36/EK iranyelvben* foglalt harmonizalt rendelkezésekkel szabalyozza.

Az Unio javasolt allaspontja az, hogy tdmogatni kell a rajnai hajozo személyzetre vonatkozo
szabalyzat moddositott valtozatdnak elfogadasat (lasd a mellékletet). A Bizottsdg ugy véli,
hogy a CCNR-javaslat a 2022. marcius 31-én benyujtott formdjaban modositasokra szorul a
kovetkezd okok miatt:

Az (EU) 2017/2397 iranyelv 10. cikkének (2) bekezdése elfogadja az EU ¢és a CCNR jogi
keretének parhuzamos mikodését, mivel kimondja, hogy az irdnyelvben meghatarozott
szabalyokkal azonos kovetelményeket eldird, a rajnai hajozd személyzetre vonatkozod
szabalyzatok szerint kiallitott képesitd bizonyitvanyt, szolgéalati konyvet vagy hajonaplot az
Uni6 minden belvizi utjan érvényesnek kell tekinteni.

Nem szabad azonban, hogy ez csokkentse az unids jog autondémidjat, amely az unids
dokumentumok, példaul az uniés képesitd bizonyitvanyok érvényességének egyetlen forrasa.
Kiilonosen azt kell egyértelmiivé tenni, hogy az unids belvizi utak tekintetében a CCNR nem
rendelkezik hataskorrel arra, hogy a rajnai hajozé személyzetre vonatkozd szabalyzaton
keresztiil szabalyozzon uniés dokumentumok érvényességével kapcsolatos kérdéseket, mivel
az emlitett szabalyzat csak a rajnai dokumentumokra (példaul a rajnai szabadalmakra)
vonatkoz6 kovetelményeket allapithat meg.

Ezenkiviil a rajnai hajozo személyzetre vonatkozo szabdlyzat &tmeneti rendelkezéseit
modositani kell az (EU) 2017/2397 iranyelv rendelkezéseivel valo teljes Osszeegyeztethetdség
biztositasa érdekében.

4. JOGALAP

4.1. Eljarasi jogalap

4.1.1.  Altalénos elvek

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének (9)
bekezdése hatarozatok elfogaddsardl rendelkezik ,,a@ megdllapodasokkal létrehozott
szervekben az Unié dltal képviselendd allaspontok kialakitdsara vonatkozoan, amennyiben az

ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megdllapodas intézményi
kereteit kiegészité vagy modosito jogi aktusokat.”

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése attol fliggetleniil alkalmazando, hogy az Unid tagja-
e a szervnek vagy részes fele-e a megallapodasnak®.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervre iranyadod szabalyai szerint joghatassal bir6 jogi aktusok.

4.1.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A CCNR egy nemzetkdzi szervezet. A CCNR altal elfogadandd jogi aktus joghatassal bird
jogi aktus. A tervezett jogi aktus meghatiroz6 modon befolyasolja unids szabalyozas,

3 Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/68/EK iranyelve (2008. szeptember 24.) a veszélyes aruk

szarazfoldi szallitasarol (HL L 260., 2008.9.30., 13. 0.).

4 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2005/36/EK iranyelve (2005. szeptember 7.) a szakmai képesitések
elismerésérol (HL L 255., 2005.9.30., 22. 0.).

3 A Birosag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64.
pont.
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nevezetesen az (EU) 2017/2397 iranyelv tartalmat. Ennek oka, hogy az (EU) 2017/2397
iranyelv kifejezetten hivatkozik a rajnai hajozo személyzetre vonatkozd szabdlyzattal
Osszhangban kiallitott képesitd bizonyitvanyokra, szolgalati konyvekre vagy hajonaplokra.

Ezért meg kell hatarozni a CCNR-ben a rajnai haj6ézo személyzetre vonatkozo szabalyzat
modositasdnak elfogadasaval kapcsolatban az Unio nevében képviselendd allaspontot. A
javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap
4.2.1.  Altaldnos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatdl fligg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithat6d, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegii
célkitlizés vagy 0sszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2.  Ajelen esetre torténo alkalmazds

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma a kozos kozlekedéspolitikaval
kapcsolatos.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 91. cikkének (1) bekezdése.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 91. cikkének (1) bekezdése, dsszefiiggésben
az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.
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2022/0190 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal a Rajnai Hajozasi Kozponti Bizottsagban a rajnai hajozo
személyzetre vonatkozo feliilvizsgalt szabalyzat elfogadasaval kapcsolatban
képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiillondsen annak 91. cikke (1)
bekezdésére, Osszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az 1868. oktober 17-1 feliilvizsgalt rajnai hajozasi egyezményt modositd, a
feliilvizsgalt rajnai hajozési egyezmény moddositasardl szo6lo, 1963. november 20-an
elfogadott egyezmény 1967. aprilis 14-én 1épett hatalyba.

(2) Az egyezmény 17. cikke értelmében a Rajnai Hajozasi Kozponti Bizottsag (CCNR)
szakmai képesitésekre vonatkozo kovetelményeket fogadhat el.

(3) A CCNR az elkovetkez6 honapokban irdsbeli eljaras keretében hatarozatot tervez
elfogadni, amely az (EU) 2017/2397 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre!
figyelemmel modositja a rajnai hajozo személyzetre vonatkozd szabalyzatot. Ahhoz,
hogy a rajnai hajozo személyzetre vonatkozd szabalyzatnak megfelelden kiallitott
képesitd bizonyitvanyok, szolgalati konyvek vagy hajonaplok érvényesek legyenek az
unids belvizi utakon, a rajnai hajozo személyzetre vonatkozd szabalyzatnak az
iranyelvben foglaltakkal azonos kovetelményeket kell meghataroznia.

(4) Az (EU) 2017/2397 iranyelv elfogadja az Uni6 és a CCNR jogi keretének parhuzamos
miikodését, ez azonban nem csdkkentheti az unids jog autonomidjat. A rajnai hajozo
személyzetre vonatkozo szabalyzat rendelkezései ezért az (EU) 2017/2397 iranyelv
végrehajtasanak sérelme nélkiil alkalmazandok, amennyiben ugyanarra a targyra
vonatkoz6 kovetelményeket allapit meg.

(5)  Helyénvalé meghatarozni az Uni¢ altal a CCNR-ben képviselendd allaspontot, mivel a
rajnai hajozo személyzetre vonatkozo feliilvizsgalt szabalyzat elfogadasa meghatarozo
modon befolyasolja az unios jog, nevezetesen az (EU) 2017/2397 iranyelv tartalmat.

(6) Az Unid javasolt allaspontja ezért az, hogy tdmogatni kell a rajnai hajozé személyzetre
vonatkoz6 szabalyzat olyan valtozatanak elfogadéasat, amely — a mellékletben foglalt
modositasokra is figyelemmel — az (EU) 2017/2397 iranyelvben foglaltakkal azonos
kovetelményeket tartalmaz.

! Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2397 iranyelve (2017. december 12.) a belvizi hajézasban
sziikséges szakmai képesitések elismerésérdl, valamint a 91/672/EGK ¢s a 96/50/EK tanacsi iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl (HL L 345.,2017.12.27., 53. 0.).
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(7) Az Unié nem tagja a CCNR-nek. Az Uni6 allaspontjat az Unid azon tagéallamai
képviselik egyiittesen eljarva, amelyek tagjai a CCNR-nek,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

(1) Amennyiben a Rajnai Hajozasi Kozponti Bizottsag irdsbeli eljaras keretében
hatarozatot fogad el a rajnai haj6zé személyzetre vonatkoz6 rendelet modositasardl,
az Unio6 nevében képviselendd allaspont tamogatja az emlitett szabalyzatnak az (EU)
2017/2397 iranyelvben foglaltakkal azonos kovetelményeket tartalmazo modositott
valtozatban torténd elfogadasat, figyelemmel a mellékletben foglalt modositasokra
is.

2. cikk

(2) Az 1. cikkben emlitett alldspontot az Uni6d azon tagallamai képviselik egylittesen
eljarva, amelyek tagjai a CCNR-nek.

3. cikk

Az 1. cikk szerinti allaspontokat érinté kismértékii technikai valtoztatasok wjabb tanacsi
hatarozat nélkiil is elfogadhatok.

4. cikk

Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU



	1. A javaslat tárgya
	2. A javaslat háttere
	2.1. Rajnai Hajózási Központi Bizottság (CCNR)
	2.2. A CCNR tervezett jogi aktusa

	3. Az Unió által képviselendő álláspont
	4. Jogalap
	4.1. Eljárási jogalap
	4.1.1. Általános elvek
	4.1.2. A jelen esetre történő alkalmazás

	4.2. Anyagi jogalap
	4.2.1. Általános elvek
	4.2.2. A jelen esetre történő alkalmazás

	4.3. Következtetés


		2022-06-22T09:01:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



