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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Baineann an togra seo le cinneadh lena mbunaitear an seasamh a bheidh le glacadh thar ceann
an Aontais a mhéid a bhaineann le rin a bheidh le glacadh ag an Larchoimisiin um
Loingseoireacht ar an Réin (CCNR) sna mionna amach romhainn tri n6s imeachta i scribhinn,
maidir leis an dréacht-Rialachan maidir le Pearsanra i mbun Loingseoireachta ar an Réin
(RPN). T4 athbhreithnia & dhéanamh ar RPN chun Treoir (AE) 2017/2397 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle an 12 Nollaig 2017 maidir le céiliochtai gairmitla sa
loingseoireacht intire a aithint agus lena n- aisghairtear Treoir 91/672/CEE agus
Treoir 96/50/CE 6n gCombhairle' a chur san aireamh.

2. COMHTHEACS AN TOGRA
2.1. CCNR

Is eagraiocht idirndisiunta ¢ CCNR a bhfuil innitlachtai rialdla aige maidir le cursai
loingseoireachta intire ar an Réin. Ta ceithre Bhallstat de chuid an Aontais (an Bheilg, an
Fhrainc, an Ghearmadin agus an Isiltir) agus an Eilvéis ina bpairtithe in CCNR.

Leis an gCoinbhinsitin Athbhreithnithe maidir le Loingseoireacht ar an Réin, a siniodh an 17
Deireadh Fomhair 1868 in Mannheim, sainitear an creat dlithiuil lena rialaitear Gsaid na Réine
mar uiscebhealach intire le haghaidh loingseoireachta agus leagtar sios cumhachtai CCNR.
An leagan den Choinbhinsitn is intheidhme faoi lathair, is toradh ¢ ar Choinbhinsiin lena
leasaitear an Coinbhinsitin Athbhreithnithe maidir le Loingseoireacht ar an Réin, a glacadh an
20 Samhain 1963, agus a thainig 1 bhfeidhm an 14 Aibrean 1967.

Faoin gcreat sin, ta roinnt Rialachan glactha ag CCNR. Is ¢ an Rialachan maidir le Pearsanra i
mbun Loingseoireachta ar an Réin (RPN) an gniomh dli lena gcumhdaitear ceanglais a
bhaineann leis an bhfoireann.

Reéchtailtear cruinnithe iomldnacha dhd uair sa bhliain. Ionadaithe ar Bhallstait CCNR a
dhéanann freastal orthu. Is € an cruinnit iomlanach comhlacht cinnteoireachta CCNR. Is ann
a ghlactar riin 6n Larchoimisitn agus a dhéantar rialachdin theicnitla an Larchoimisitin a
chur in oiritint agus a leasti. T4 vota amhain ag gach Ballstat CCNR, agus is d'aon toil a
dhéantar na cinnti. Ar bhonn eisceachtuil, is féidir cinnti a ghlacadh tri n6és imeachta i
scribhinn, d’aon toil freisin. Ta na rdin ceangailteach ¢ thaobh dli. Nil an tAontas ina
chomhalta de CCNR.

2.2, An gniomh ata beartaithe ag CCNR

Sna mionna amach romhainn, glacfaidh CCNR run chun an RPN a leasu, arb ¢ an rialachan
teicnitil ¢ lena gcumhdaitear ceanglais a bhaineann leis an bhfoireann. I gCoinbhinsitin
Mannheim an 17 Deireadh Fémhair 1868, leagtar sios ceangailteacht RPN ar chombhaltai
CCNR. Is ga an leasu a dhéanamh d’fhonn Treoir (AE) 2017/2397 a chur san aireamh. C¢
nach dtagann na ceanglais ar bhaill den fhoireann atd 1 mbun loingseoireachta ar abhainn na

! Treoir (AE) 2017/2397 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 12 Nollaig 2017 maidir le
cailiochtai gairmiula sa loingseoireacht intire a aithint agus lena n-aisghairtear Treoracha 91/672/CEE agus
96/50/CE 6n gCombhairle (IO L 345, 27.12.2017, Ich. 53).
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Réine laistigh de raon feidhme Threoracha 91/672/CEE agus 96/50/CE, is le Treoir
2017/2397 a leathnaitear cur i bhfeidhm a rialacha maidir le habhainn na Réine?.

Is € seo a leanas ata in Airteagal 10(2) de Threoir (AE) 2017/2397:

‘2. Aon teastas cdiliochta, leabhar taifid seirbhise no logleabhar a eisitear i gcomhréir leis na
Rialachdin maidir le Pearsanra i mbun Loingseoireachta ar an Réin, lena leagtar sios
ceanglais atd comhionann leo siud ata sa Treoir seo, beidh siad baili ar uiscebhealal intire
uile an Aontais. Mas triu tir a d’eisigh na teastais sin, na leabhair taifid seirbhise sin agus na
logleabhair sin, beidh siad baili ar uiscebhealai intire uile an Aontais ar choinnioll go
n-aithnionn an triu tir sin, laistigh da dlinse, doiciméid de chuid an Aontais a eisitear de bhun
na Treorach seo.’

D4 bhri sin, ceanglaitear le hAirteagal 10(2) den Treoir seo, 1 gcas aon teastais cailiochta, aon
leabhair taifid seirbhise né aon logleabhar a eisitear i gcomhréir le RPN, nach mér do RPN
ceanglais atd comhionann leis na ceanglais atd sa Treoir a leagan sios chun go mbeidh siad
baili ar uiscebhealai intire an Aontais. Chun go mbeidh na doiciméid maidir leis an Réin a
eisiodh tar éis an 17 Eanair 2022 baili san Aontas, ni mor RPN a athbhreithnia da réir sin.

Is iad na coisti agus na meithleacha a ullmhaionn na rtin. Is faoi churam Choiste CCNR um
Shaincheisteanna Sdisialta, um Fhostaiocht agus um Oilitiint Ghairmiuil (STF) agus faoina
mheitheal um shaincheisteanna soéisialta, fostaiocht agus gairmoilitint (STF/G) atd na
cailiochtai gairmitla. Mar thoradh ar an bpaipéar leathoifigitil 6n gCoimisiin a luaitear thios,
bhunaigh CCNR ‘Tascthorsa RPN’ chun an chéad dréacht a athbhreithnit.

Cuireadh tas leis an obair ar an athbhreithni i mi an Mheithimh 2018. Bhi aghaidh tugtha ar
an abhar seo agus bhiothas in ann teacht ar chomhaonta ar leibhéal CCNR tri na cruinnithe
teicnitla seo a leanas:

o Cruinnithe STF/G (22/03/2018, 06/09/2018, 22-23/01/2019, 21/02/2019,19/03/2019,
09/05/2019, 10-11/09/2019, 9/10/2019, 06-07/11/2019);

o Cruinnithe STF (21/03/2018, 19/03/2019, 10/10/2019);

. Seisiun iomlanach CCNR (07/06/2018, 04/12/2019);

An 22 Deireadh Fomhair 2020, chuir an Coimisitin paipéar leathoifigitil faoi bhraid na
Combhairle d’thonn seasamh an Aontais a bhunu, le linn chruinnii Mheitheal SFT CCNR an 5
Samhain 2020 agus seisitin iomlanach CCNR an 3 Nollaig 2020, maidir leis an gcéad leagan
de RPN a cuireadh faoi bhraid an Choimisitin an 20 Nollaig 2019. Léiriodh abhair imni le
roinnt fordlacha sa chéad dréachtleagan go raibh siad ar neamhréir leis na fordlacha a leagtar
sios 1 dTreoir (AE) 2017/2397 n6 nach raibh siad comhionann leo. Nior ghlac an Chombhairle
seasamh agus tharraing CCNR siar glacadh RPN 6n gclar oibre ag an d4 chruinnit
thuasluaite. Tar ¢éis sraith cruinnithe ar an leibhéal teicnitil idir seirbhisi an Choimisitin agus
CCNR agus tar éis roinnt malartuithe de thograi téacs, thiolaic CCNR an 31 Marta 2022 an
ceathru leagan de dhréacht-athbhreithnia RPN. Is ¢ dbhar an togra seo an ceathru leagan sin,
faoi réir leasuithe sonracha arna moladh ag an gCoimisiun.

3. AN SEASAMH ATA LE GLACADH THAR CEANN AN AONTAIS

T4 ga le cinneadh lena mbunaitear an seasamh thar ceann an Aontais ar bhonn Airteagal
218(9) CFAE 6s rud ¢ go dtagann an t-abhar faoi innitlacht sheachtrach eisiach an Aontais de

2 Féach aithris 4 de Threoir (AE) 2017/2397.
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bhua an choir dheireanaigh d’Airteagal 3(2) CFAE, 6s rud ¢ go ndéantar na hébhair a
chumhdaitear faoi RPN a rialail 1 ndli an Aontais leis na fordlacha comhchuibhithe ata i
dTreoracha (AE) 2017/2397, 2008/68/CE? agus 2005/36/CE*.

Is ¢ an seasamh at4 beartaithe ag an Aontas tacu le glacadh leagan leasaithe den RPN (féach
an larscribhinn). Measann an Coimisiin go bhfuil g& le modhnuithe ar thogra CCNR a
tiolacadh an 31 Marta 2022 ar an gcuis seo a leanas:

In Airteagal 10(2) de Threoir (AE) 2017/2397, glactar leis go bhfuil comhaireachtail ann idir
creat dlithitil an Aontais agus creat dlithiail CCNR trina shonrt go bhfuil teastais chdiliochta,
leabhair taifid seirbhise agus logleabhair arna n-eisitiint i gcomhréir le RPN, lena leagtar sios
ceanglais atd comhionann le ceanglais na Treorach, baili ar uiscebhealai intire an Aontais.

Mar sin féin, nior cheart neamhspleachas dhli an Aontais Eorpaigh, arb ¢ an t-aon fhoinse
bhailiochta do dhoiciméid de chuid an Aontais amhail teastais chailiochta de chuid an
Aontais, a chur i mbaol. Go hairithe, ba cheart do a bheith soiléir, maidir le huiscebhealai
intire an Aontais, nach bhfuil aon innitilacht ag CCNR rialail a dhéanamh tri bhithin abhair
RPN a bhaineann le bailiocht doiciméid an Aontais toisc nach féidir le RPN ach ceanglais a
leagan sios maidir le doiciméid na Réine (ambhail paitinni Réine).

Thairis sin, €éilionn fordlacha idirthréimhseacha RPN modhnuithe chun lan-chomhoiritinacht
le foralacha Threoir (AE) 2017/2397 a airithiu.

4. BUNUS DL

4.1. Bunus dli don nos imeachta
4.1.1. Prionsabail

In Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE) déantar forail
maidir le cinnti lena leagtar sios ‘na seasaimh a ghlacfar thar ceann an Aontais i gcomhlacht
arna chur ar bun le comhaontu nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin gniomhartha a ghlacadh
a bhfuil éifeachtai dlithiula leo, seachas gniomhartha lena bhforlionfar no lena leasofar creat
institivideach an chomhaontaithe.’.

T4 feidhm ag Airteagal 218(9) CFAE gan beann ar cé acu atd an tAontas ina chomhalta den
chomhlacht né ina phdirti sa chomhaontt, né nach bhfuil®.

Airitear ar na ‘gniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithitila leo> gniomhartha a bhfuil éifeachtai
dlithitila leo de bhua rialacha an dli idirnaisiunta lena rialaitear an comhlacht 1 gceist.

4.1.2.  Feidhm maidir leis an gcds seo

Is eagraiocht idirnaisiinta ¢ CCNR. Gniomh a bhfuil éifeachtai dlithitla leis ata sa ghniomh a
n-iarrtar ar CCNR ¢ a ghlacadh. D'fhéadfadh an gniomh até beartaithe tionchar cinntitheach a
bheith aige ar 4bhar reachtaiocht an Aontais, eadhon Treoir (AE) 2017/2397. Is amhlaidh até
toisc go ndéantar tagairt shonrach i dTreoir (AE) 2017/2397 do theastais chailiochta, do
leabhair taifid seirbhise n6 do logleabhair a eisitear 1 gcomhréir leis na Rialachain maidir le
Pearsanra i mbun Loingseoireachta ar an Réin.

3 Treoir 2008/68/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 24 Mean Fomhair 2008 maidir le

hlompar intire earrai contuirteacha (IO L 260, 30.9.2008, Ich. 13).

Treoir 2005/36/CE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 7 Mean Fomhair 2005 i ndail le
cailiochtai gairmiula a aithint (IO L 255, 30.9.2005, Ich. 22).
3 Breithitinas na Chirte Breithitinais an 7 Deireadh Foémhair 2014, an Ghearmain v an Chomhairle,
C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, mir 64.
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D4 bhri sin, ta sé riachtanach an seasamh a leagan sios at4 le glacadh thar ceann an Aontais
laistigh de CCNR maidir le RPN leasaithe a ghlacadh. Is ¢ Airteagal 218(9) CFAE bunus dli
nds imeachta an chinnidh até beartaithe.

4.2. Bunaus dli substainteach
4.2.1.  Prionsabail

An bunus dli substainteach le haghaidh cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE, braitheann sé
go priomha ar chuspdir agus dbhar an ghnimh ata beartaithe agus a bhfuiltear ag glacadh
seasamh thar ceann an Aontais ina leith. M4 ta dha aidhm ag an ngniomh ata beartaithe n6 ma
td dhd chomhphairt ann agus mas féidir ceann de na haidhmeanna né de na comhphéirteanna
sin a shainaithint mar phriomhaidhm né mar phriomh-chomhphairt agus an ceann eile mar
aidhm theagmhasach n6 mar chomhphdirt theagmhasach, ni moér an cinneadh faoi
Airteagal 218(9) CFAE a bhunu ar bhunus dli substainteach aonair, eadhon an bunus dli a
¢ilitear de réir na priomhaidhme n6 na priomh-chomhphairte.

4.2.2.  Feidhm maidir leis an gcds seo

Baineann priomhchuspoir agus dbhar na ngniomhartha atd beartaithe leis an gcomhbheartas
iompair.

Da bhri sin, is ¢ Airteagal 91(1) CFAE bunus substainteach dli an chinnidh até beartaithe.
4.3. Concluid

Ba cheart Airteagal 91(1) CFAE, i gcomhar le hAirteagal 218(9) CFAE, a bheith mar bhunus
dli don chinneadh até beartaithe.
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2022/0190 (NLE)
Togra le haghaidh
CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh a bheidh le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh sa

Larchoimisitin um Loingseoireacht ar an Réin maidir le glacadh an Rialachain
athbhreithnithe maidir le Pearsanra i mbun Loingseoireachta ar an Réin (RPN)

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 91(1), i gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

)

©)

(4)

©)

(6)

An Coinbhinsiun Athbhreithnithe maidir le Loingseoireacht ar an Réin an 17 Deireadh
Fomhair 1868, a leasaiodh leis an gCoinbhinsiun lena leasaitear an Coinbhinsiun
Athbhreithnithe maidir le Loingseoireacht ar an Réin, a glacadh an 20 Samhain 1963,
thainig sé i bhfeidhm an 14 Aibrean 1967.

De bhun Airteagal 17 den Choinbhinsitn, féadfaidh an Larchoimisiun um
Loingseoireacht ar an Réin (CCNR) ceanglais a ghlacadh i réimse na gcailiochtai
gairmitla.

Ta sé beartaithe go nglacfaidh CCNR, sna mionna amach romhainn, run tri nos
imeachta 1 scribhinn lena leasofar an Rialachdn maidir le Pearsanra i mbun
Loingseoireachta ar an Réin (RPN) chun Treoir (AE) 2017/2397 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle! a chur san direamh. Chun go mbeidh an teastas
cailiochta, an leabhar taifid seirbhise n6 an logleabhar, a eisitear 1 gcomhréir leis an
Rialachan sin, baili ar uiscebhealai intire an Aontais, ni mér do RPN ceanglais ata
comhionann leis na ceanglais atd sa Treoir a leagan sios.

Cé¢ go nglactar le Treoir (AE) 2017/2397 leis go bhfuil comhaireachtéil ann idir creat
dlithiail an Aontais agus creat dlithiail CCNR nior cheart neamhspleachas dhli an
Aontais a chur i mbaol. D4 bhri sin, ta feidhm ag fordlacha RPN gan dochar do chur i
bhfeidhm Threoir (AE) 2017/2397 1 gcas ina leagtar sios leis ceanglais maidir leis an
abhar céanna.

Is iomchui an seasamh a bheidh le glacadh thar ceann an Aontais in CCNR a bhunt,
0s rud ¢ go bhféadfadh glacadh RPN athbhreithnithe tionchar cinntitheach a bheith
aige ar inneachar dhli an Aontais, eadhon Treoir (AE) 2017/2397.

D4 bhri sin, is ¢ an seasamh at4 beartaithe ag an Aontas tacu le glacadh leagan den
RPN ina bhfuil ceanglais atd comhionann le ceanglais Threoir (AE) 2017/2397, faoi
réir na modhnuithe a leagtar amach san larscribhinn.

1

Treoir (AE) 2017/2397 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 12 Nollaig 2017 maidir le

cailiochtai gairmitla sa loingseoireacht intire a aithint agus lena n- aisghairtear Treoracha 91/672/CEE agus
96/50/CE 6n gCombhairle (IO L 345, 27.12.2017, Ich. 53).
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(7) Nil an tAontas ina chomhalta de CCNR. T4 seasamh an Aontais le cur in il ag
Ballstdit an Aontais atd ina gcomhaltai den CCNR, ag gniomhu doéibh go
comhphairteach,

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

1. An seasamh a ghlacfar thar ceann an Aontais, i gcas ina nglacfaidh an Larchoimisiun
um Loingseoireacht ar an Réin, tri nds imeachta i scribhinn, rin lena leasaitear an
Rialachan maidir le Pearsanra i mbun Loingseoireachta ar an Réin, is ¢ an seasamh a
bheidh ann go gcomhaontéfar leagan leasaithe den Rialachan sin a ghlacadh ina
bhfuil ceanglais atd comhionann le ceanglais Threoir (AE) 2017/2397, faoi réir na
modhnuithe a leagtar amach san Iarscribhinn.

Airteagal 2

2. Déanfaidh Ballstait an Aontais atd ina gcomhaltai de CCNR, ag gniomhi go
comhphairteach doibh, an seasamh da dtagraitear in Airteagal 1 a chur in iul.

Airteagal 3
Féadfar teacht ar chomhaonti maidir le mionathruithe teicnitla ar na seasaimh da dtagraitear

in Airteagal 1 gan an Chombhairle cinneadh eile a dhéanambh.

Airteagal 4

Diritear an Cinneadh seo chuig na Ballstait.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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