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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pditostd, jolla vahvistetaan unionin puolesta otettava kanta Reinin
navigaation keskuskomitean (RNKK) tulevina kuukausina kirjallisella menettelylld
hyviaksymdidn  péditoslauselmaan  Reinilld  liikkennoivdd  henkilostod ~ koskevasta
asetusluonnoksesta ~ (RPN-asetus). = RPN-asetusta  ollaan  paraikaa  tarkistamassa
ammattipatevyyden tunnustamisesta sisdvesiliikenteessd sekd neuvoston direktiivien
91/672/ETY ja 96/50/EY kumoamisesta 12 pidivdnd joulukuuta 2017 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/2397' huomioon ottamiseksi.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. RNKK

RNKK on kansainvélinen jérjestd, jolla on sdidntelyvaltaa sisdvesiliikenteeseen liittyvissd
kysymyksissd Reinilldi. RNKK:hon kuuluu nelji EU:n jasenvaltiota (Alankomaat, Belgia,
Ranska ja Saksa) ja Sveitsi.

Reinin vesiliikenteestd tehdyssd tarkistetussa yleissopimuksessa, joka allekirjoitettiin
Mannheimissa 17. lokakuuta 1868, maéiritellddn oikeudelliset puitteet Reinin kéyttoon
sisdvesiliikenteessd ja RNKK:n toimivalta. Télla hetkelld sovellettava yleissopimuksen versio
perustuu 20. marraskuuta 1963 tehtyyn ja 14. huhtikuuta 1967 voimaan tulleeseen
yleissopimukseen, jolla muutetaan Reinin vesiliikenteestd tehtya tarkistettua yleissopimusta.

RNKK on antanut yleissopimuksen puitteissa useita asetuksia. Michistéd koskevat
vaatimukset katetaan Reinilla litkenndivaa henkilostod koskevalla asetuksella (RPN-asetus).

Téysistunto pidetdadn kahdesti vuodessa. Siihen osallistuu RNKK:n jasenvaltioiden edustajia.
Téysistunto on RNKK:n péitoksentekoelin. Se hyviksyy keskuskomission pddtdslauselmat
sekd hyviksyy ja muuttaa keskuskomission teknisid méaardyksid. Kullakin jdsenvaltiolla on
yksi déni, ja pddtokset tehddidn yksimielisesti. Poikkeuksellisesti pddtokset voidaan tehdd
kirjallisella menettelylld, silloinkin yksimielisesti. Paatoslauselmat ovat oikeudellisesti
sitovia. EU ei ole RNKK:n jédsen.

2.2. Suunniteltu RNKK:n siaidos

RNKK:n on méard hyvéksyd ldhikuukausina péaatdslauselma, jolla muutetaan RPN-asetusta,
joka on miehistoon liittyvét vaatimukset kattava tekninen asetus. RPN-asetuksen RNKK:n
jasenid sitova luonne vahvistetaan 17. lokakuuta 1868 tehdyssié Mannheimin
yleissopimuksessa. Muutos on tarpeen direktiivin (EU) 2017/2397 huomioon ottamiseksi.
Reinilld litkenndivdd henkilostod koskevat vaatimukset jdivét direktiivien 91/672/ETY ja
96/50/EY soveltamisalan ulkopuolelle, mutta direktiivin (EU) 2017/2397 sédidntdjen
soveltaminen ulottuu myds Rein-joelle?.

Direktiivin 2017/2397 10 artiklan 2 kohdassa sdiddetdin seuraavaa;:

”2. Kaikki pdtevyyskirjat, meripalvelukirjat tai laivapdivikirjat, jotka on myénnetty Reinilld
litkenndivid henkildstod koskevien asetusten, joissa sdddetddn vastaavista vaatimuksista kuin

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/2397, annettu 12 péivdnd joulukuuta 2017,

ammattipdtevyyksien tunnustamisesta sisdvesiliikenteen alalla sekd neuvoston direktiivien 91/672/ETY ja
96/50/EY kumoamisesta (EUVL L 345, 27.12.2017, s. 53).
2 Ks. direktiivin (EU) 2017/2397 johdanto-osan 4 kappale.
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tdassd direktiivissd, mukaisesti, ovat voimassa kaikilla unionin sisdvesivaylilld. Tidllaiset
kolmannen maan myontdmdt pdtevyyskirjat, meripalvelukirjat tai laivapdivikirjat ovat
voimassa kaikilla unionin sisdvesivaylilld edellyttien, ettd kyseinen kolmas maa tunnustaa
lainkdyttoalueellaan timdn direktiivin nojalla myénnetyt unionin asiakirjat.”

Direktiivin 10 artiklan 2 kohdan vaatimuksen mukaan RPN-asetuksen mukaisesti
myonnettyjen pitevyyskirjojen, meripalvelukirjojen tai laivapdivékirjojen voimassaolo
kaikilla unionin sisdvesivaylilld edellyttdd siis, ettd RPN-asetuksessa sdddetddn tdmain
direktiivin kanssa vastaavista vaatimuksista. Siksi RPN-asetusta on tarkistettava, jotta 17.
tammikuuta 2022 jdlkeen mydnnetyt Reinin asiakirjat olisivat voimassa EU:ssa.

Péitoslauselmat valmistellaan komiteoissa ja tyoryhmissd. RNKK:n sosiaaliasioita,
tyollisyyttd ja ammatillista koulutusta késittelevd komitea (STF) ja sen sosiaaliasioita,
tyollisyyttd ~ ja  ammattikoulutusta  késittelevd ~ tyoryhmd  (STF/G)  vastaavat
ammattipitevyydestd. Jiljempadnd mainitun komission epévirallisen asiakirjan toimittamisen
jilkeen RNKK perusti tyoryhmin tarkistamaan alkuperdistd luonnosta.

Tarkistamistyd alkoi kesdkuussa 2018. Aihetta on késitelty seuraavissa teknisissd
kokouksissa, joissa on pddsty ensimmdiisestd luonnoksesta RNKK:n tasolla
yhteisymmaérrykseen:

. STF/G-tyoryhmin kokoukset (22.3.2018, 6.9.2018, 22.-23.1.2019, 21.2.2019,
19.3.2019, 9.5.2019, 10.-11.9.2019, 9.10.2019, 6.-7.11.2019);

° STF-komitean kokoukset (21.3.2018, 19.3.2019, 10.10.2019);

. RNKK:n tdysistunnot (7.6.2018, 4.12.2019).

Komissio toimitti 22. lokakuuta 2020 neuvostolle epdvirallisen asiakirjan RNKK:n SFT-
tyoryhmén kokouksessa 5. marraskuuta 2020 ja RNKK:n tdysistunnossa 3. joulukuuta 2020
esitettdvan EU:n kannan vahvistamiseksi ensimmaiisestd RPN-asetusluonnoksesta, joka oli
toimitettu komissiolle 20. joulukuuta 2019. Useat ensimmdisen luonnoksen sddnnokset
heréttivat paljon kysymyksid, koska ne eivét olleet yhteensopivia direktiivin (EU) 2017/2397
sddnndsten kanssa tai ne eivét vastanneet direktiivin sddnnoksid. Neuvosto ei vahvistanut
asiasta kantaa, ja RNKK veti RPN-asetuksen hyvéiksymisen pois edelld mainittujen kokousten
asialistoilta. Komission yksikoiden ja RNKK:n vilill jérjestettiin useita teknisid kokouksia ja
vaihdettiin tekstiehdotuksia, minkd jdlkeen RNKK toimitti 31. maaliskuuta 2022 neljdnnen
version tarkistetusta RPN-asetusluonnoksesta. Tdmd ehdotus koskee mainittua neljatta
versiota, johon komissio ehdottaa tiettyjd muutoksia.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Asiasta tarvitaan SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan perusteella unionin puolesta
otettavan kannan vahvistava pdétos siksi, ettd aihepiiri kuuluu SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2
kohdan viimeisen alakohdan nojalla EU:n yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan, koska RPN-
asetuksen soveltamisalaan kuuluu asioita, joista sdddetdén unionin lainsdddédnndssa
direktiiviin (EU) 2017/2397, direktiiviin 2008/68/EY? ja direktiiviin 2005/36/EY* siséltyvilld
yhdenmukaistetuilla sdédnnoksilla.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/68/EY, annettu 24 pdivind syyskuuta 2008,

vaaralhsten aineiden sisdimaankuljetuksista (EUVL L 260, 30.9.2008, s. 13).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu 7 pédivdnd syyskuuta 2005,
ammattipdtevyyden tunnustamisesta (EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22).
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Ehdotetulla unionin kannalla annetaan tuki tarkistetun RPN-asetuksen version (ks. liite)
hyvéksymiselle. Komissio katsoo, ettd 31. maaliskuuta 2022 toimitettuun RNKK:n
ehdotukseen tarvitaan muutoksia seuraavista syista:

Direktiivin (EU) 2017/2397 10 artiklan 2 kohdassa hyvédksytidan EU:n ja RNKK:n
oikeudellisten kehysten rinnakkaisuus sditimalla, ettd Reinilld litkennoivdd henkilostod
koskevien sellaisten asetusten mukaisesti myonnetyt pitevyyskirjat, meripalvelukirjat tai
laivapdivékirjat, joissa sdddetddn vastaavista vaatimuksista kuin mainitussa direktiivissd, ovat
voimassa kaikilla unionin sisdvesivaylilla.

Unionin pédtevyyskirjojen kaltaisten EU:n asiakirjojen voimassaolo perustuu kuitenkin
yksinomaan unionin oikeuteen, eikd sen autonomia saa vaarantua. Erityisesti olisi oltava
selvdd, ettei RNKK:lla ole unionin sisdvesien osalta toimivaltaa sddnnelld RPN-asetuksen
kautta asioita, jotka liittyvdt unionin asiakirjojen voimassaoloon, koska RPN-asetuksella
voidaan vahvistaa ainoastaan Reinin asiakirjoja (kuten Reinin patentteja) koskevia
vaatimuksia.

Lisdksi RPN-asetuksen siirtymésddnnoksid on muutettava, jotta varmistetaan niiden tdysi
yhteensopivuus direktiivin (EU) 2017/2397 sdadnndsten kanssa.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madratddn padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettivien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jésen tai kyseisen sopimuksen osapuoli.’

llmaisu  “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla.

4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltavind olevassa asiassa

RNKK on kansainvélinen jirjestd. Sd4dos, joka RNKK:n on méérd antaa, on sdidos, jolla on
oikeusvaikutuksia. Suunniteltu sdddos voi vaikuttaa ratkaisevasti EU:n lainsddddnnon eli
direktiivin (EU) 2017/2397 siséltoon. Tamid johtuu siitd, ettd direktiivissd (EU) 2017/2397
nimenomaisesti viitataan patevyyskirjoihin, meripalvelukirjoihin ja laivapdivékirjoihin, jotka
on myonnetty Reinilla litkennoivad henkildstdd koskevien asetusten mukaisesti.

Téstd syystd on vahvistettava unionin puolesta RNKK:ssa otettava kanta muutetun RPN-

asetuksen hyvidksymiseen. Ehdotetun péidtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohta.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64
kohta.
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4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pédtoksen aineellinen
oikeusperusta médrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista madritelld péddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon néhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld padtokselldi on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttia.

4.2.2.  Soveltaminen kdsiteltavind olevassa asiassa

Suunniteltujen  sdddosten  péddasiallinen tarkoitus ja  sisdltd  liittyvdt  yhteiseen
litkkennepolitiikkaan.

Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 91 artiklan 1
kohta.

4.3. Paatelmit

Ehdotetun paitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 91 artiklan 1 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2022/0190 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin puolesta tarkistetun Reinilli liikkennéivii henkilostod koskevan
asetuksen (RPN) hyviksymisesti Reinin navigaation keskuskomiteassa otettavasta

kannasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan 1 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Reinin vesiliikenteestd 17 pdivdna lokakuuta 1868 tehty tarkistettu yleissopimus, jota
muutettiin 20 pdivdnd marraskuuta 1963 tehdylld yleissopimuksella Reinin
vesiliikenteestd tehdyn tarkistetun yleissopimuksen muuttamisesta, tuli voimaan 14
paivana huhtikuuta 1967.

Yleissopimuksen 17 artiklan mukaisesti Reinin navigaation keskuskomissio,
jéljempédnd "RNKK’, voi vahvistaa ammattipitevyyttd koskevia vaatimuksia.

RNKK:n aikomuksena on hyvéksyd ldhikuukausina kirjallisella menettelylld
paitoslauselma, jolla muutetaan Reinilld litkenndivdd henkilostod koskevaa asetusta,
jaljempéand ’RNP-asetus’, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2017/2397' huomioon ottamiseksi. Jotta RPN-asetuksen mukaisesti mydnnetyt
patevyyskirjat, meripalvelukirjat ja laivapidivikirjat olisivat voimassa kaikilla unionin
sisdvesivdylilli, RPN-asetuksessa on sdddettivd mainitun direktiivin vaatimuksia
vastaavista vaatimuksista.

Vaikka direktiivissd (EU) 2017/2397 hyvéksytddn unionin ja RNKK:n oikeudellisten
kehysten rinnakkaiselo, unionin oikeuden autonomia ei saa vaarantua. Sen vuoksi
RPN-asetuksen sddnnoksid sovelletaan rajoittamatta direktiivin (EU) 2017/2397
soveltamista, kun siind sdddetddn samaa aihetta koskevista vaatimuksista.

On aiheellista vahvistaa unionin puolesta RNKK:ssa otettava kanta, koska tarkistetun
RPN-asetuksen hyvidksyminen voi vaikuttaa ratkaisevasti unionin oikeuden ja
erityisesti direktiivin (EU) 2017/2397 sisdltoon.

Ehdotettu unionin kanta on sen vuoksi tukea sellaisen RPN-asetuksen version
hyviksymistd, joka sisdltdd direktiivin (EU) 2017/2397 vaatimuksia vastaavat
vaatimukset liitteessé esitettyjen muutosten mukaisesti.

Unioni ei ole RNKK:n jdsen. Unionin kannan esittdvét ne unionin jisenvaltiot, jotka
ovat jdsenind RNKK:ssa, toimien yhdessa,

1

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/2397, annettu 12 péivénéd joulukuuta 2017,

ammattipdtevyyksien tunnustamisesta sisdvesilitkenteen alalla sekd neuvoston direktiivien 91/672/ETY ja
96/50/EY kumoamisesta (EUVL L 345, 27.12.2017, s. 53).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Unionin puolesta otettava kanta Reinin navigaation keskuskomission hyvéksyessd
kirjallisella menettelylld pidétoslauselmaa, jolla muutetaan Reinilld litkennodivad
henkildstod koskevaa asetusta, on hyviksya sellainen mainitun asetuksen tarkistettu
versio, joka siséltdd direktiivin (EU) 2017/2397 vaatimuksia vastaavat vaatimukset
liitteessé esitettyine muutoksineen.

2 artikla

2. Edellda 1 artiklassa tarkoitetun kannan esittdvdt ne unionin jésenvaltiot, jotka ovat
RNKK:n jdsenid, toimien yhdessa.

3 artikla

Vihiisistd teknisistd muutoksista 1 artiklassa esitettyihin kantoihin voidaan sopia ilman uutta
neuvoston paatosta.

4 artikla

Tama pédétos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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