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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Unie zaujat k usneseni, jez ma
v nadchazejicich mésicich pisemnym postupem ptijmout Ustiedni komise pro plavbu na Ryn&
(déle téz jen ,.,komise CCNR*) ohledn¢ navrhu Piedpisu pro posadky lodi plujicich na Ryné¢
(dale téz jen ,,ptfedpis RPN®). V soucasnosti probiha revize uvedeného piedpisu, aby v ném
byla zohlednéna smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2397 ze dne
12. prosince 2017 o uznavani odbornych kvalifikaci ve vnitrozemské plavbé a o zruSeni
smérnic Rady 91/672/EHS a 96/50/ES".

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Ustiedni komise pro plavbu na Ryné

Komise CCNR je mezinarodni organizace s regulacnimi pravomocemi pro otazky
vnitrozemské vodni dopravy na Ryné&. Jejimi smluvnimi stranami jsou Ctyfi ¢lenské staty EU
(Belgie, Francie, Némecko a Nizozemsko) a Svycarsko.

Revidovand imluva pro plavbu na Ryné podepsana dne 17. fijna 1868 v Mannheimu definuje
pravni ramec upravujici vyuziti Ryna jako vnitrozemské plavebni cesty a stanovi pravomoci
komise CCNR. Verze umluvy, kterd je v soucasnosti platna, je vysledkem tmluvy o zméné
Revidované timluvy pro plavbu na Ryné pfijaté dne 20. listopadu 1963, ktera vstoupila v
platnost dne 14. dubna 1967.

V tomto ramci piijala komise CCNR tadu ptedpist. Pravnim aktem, ktery se tyka pozadavki,
pokud jde o posadky, je Predpis pro posadky lodi plujicich na Ryné.

Plenarni zasedani se konaji dvakrat do roka a ucastni se jich zastupci ¢lenskych statt komise
CCNR. Plenarni zasedani je rozhodovacim organem komise CCNR. Pfijima jeji usneseni a
pfijima a méni jeji technické predpisy. Kazdy Clensky stat komise CCNR ma jeden hlas a
rozhodnuti jsou pfijimana jednomysin€. Rozhodnuti mohou byt vyjimecné piijata pisemnym
postupem, a to rovnéz jednomysln€. Usneseni jsou pravné zavaznd. EU neni ¢lenem komise
CCNR.

2.2. ZamySleny akt komise CCNR

V nadchézejicich mésicich ma komise CCNR pfijmout usneseni tykajici se zmény predpisu
RPN, ktery je technickym pfedpisem vztahujicim se na poZadavky ohledné posadek.
Zavaznost predpisu RPN pro ¢leny komise CCNR vyplyva z Mannheimské umluvy ze dne
17. fijna 1868. Zmeéna je nezbytnd, aby se zohlednila smérnice (EU) 2017/2397. PoZzadavky
na ¢leny posadek plavidel plujicich na Ryn¢ nebyly za¢lenény do oblasti plisobnosti smérnic
91/672/EHS a 96/50/ES, avSak uplatiiovani ustanoveni smérnice 2017/2397 se vztahuje i na
plavbu na Ryn&’.

Ustanoveni ¢l. 10 odst. 2 smérnice (EU) 2017/2397 zni:

2. Osveédceni o kvalifikaci, plavecké sluzebni knizky nebo lodni deniky vydané podle
Predpisii pro posadky lodi plujicich na Ryne, jez stanovi pozZadavky, které jsou shodné

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2397 ze dne 12. prosince 2017 o uznavani

odbornych kvalifikaci ve vnitrozemské plavbé a o zruseni smérnic Rady 91/672/EHS a 96/50/ES (Uf. vést. L
345,27.12.2017, s. 53).
2 Viz 4. bod odtivodnéni smérnice (EU) 2017/2397.
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s pozadavky uvedenymi v této smérnici, jsou platné na vsech vnitrozemskych vodnich cestach
Unie. Tato osvedceni, plavecké sluzebni knizky nebo lodni deniky, které vydala treti zeme,
Jjsou platné na vsech vnitrozemskych vodnich cestach Unie, pokud tato tieti zemé uznava ve
sve jurisdikci doklady Unie vydané podle této smérnice. *

Podle ¢l. 10 odst. 2 uvedené smérnice proto musi byt v pfedpisu RPN stanoveny pozadavky
shodné s pozadavky uvedenymi ve zminéné smérnici, aby osvédceni o kvalifikaci, plavecké
sluzebni knizky nebo lodni deniky vydané podle piedpisu RPN byly platné na
vnitrozemskych vodnich cestach Unie. Aby doklady pro plavbu na Ryn¢ vydané po dni 17.
ledna 2022 byly v EU platné, musi byt piedpis RPN odpovidajicim zpiisobem revidovan.

Na usnesenich pracuji vybory a pracovni skupiny. Vybor komise CCNR pro socidlni véci,
zaméstnanost a odborné vzdélavani (STF) a jeho pracovni skupina pro socidlni véci,
zameéstnanost a odborné vzdélavani (STF/G) odpovidaji za odborné kvalifikace. Na zakladé
pracovniho dokumentu Komise, ktery je zminén nize, zfidila komise CCNR za Gcelem revize
puvodniho névrhu pracovni skupinu pro ptedpis RPN.

Prace na této revizi byla zahajena v Cervnu 2018. Toto téma se feSilo na nasledujicich
technickych zasedanich, na kterych se na urovni komise CCNR dosahlo shody na prvnim
navrhu:

. zasedani pracovni skupiny STF/G (22. 3. 2018, 6. 9. 2018, 22.-23. 1. 2019, 21. 2.
2019, 19. 3. 2019, 9. 5.2019, 10.-11. 9. 2019, 9. 10. 2019, 6.-7. 11. 2019),

J zasedani vyboru STF (21. 3. 2018, 19. 3. 2019, 10. 10. 2019),

. plenarni zasedani komise CCNR (7. 6. 2018, 4. 12. 2019).

Dne 22. fijna 2020 Komise pfedlozila Rad¢ pracovni dokument za ucelem stanovit postoj EU
na zasedani pracovni skupiny SFT komise CCNR dne 5. listopadu 2020 a na plenarnim
zasedani komise CCNR dne 3. prosince 2020 k prvni verzi piedpisu RPN, kterou Komise
obdrzela dne 20. prosince 2019. Rada ustanoveni prvni verze navrhu vyvolala vazné obavy,
nebot’ byla neslucitelnd s ustanovenimi smérnice (EU) 2017/2397, nebo se s nimi
neshodovala. Rada postoj nepfijala a komise CCNR stdhla pfijeti pfedpisu RPN z potadu
jednéni dvou vyse uvedenych zaseddni. Po sérii schliizek na odborné urovni mezi utvary
Komise a komisi CCNR a v navaznosti na nékolik vymén navrhli znéni predpisu piedlozila
dne 31. bfezna 2022 komise CCNR ctvrtou verzi ndvrhu revidovaného piedpisu RPN.
Pfedmétem tohoto ndvrhu je uvedend Ctvrta verze, do které Komise zaclenila konkrétni
upravy.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Unie zaujat podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani Evropské unie, je nutné piijmout, nebot” problematika spadd do vylucné vnéjsi
pravomoci EU na zakladé ¢l. 3 odst. 2 posledni ¢asti véty Smlouvy o fungovani EU vzhledem
k tomu, ze zélezitosti, na néz se vztahuje piedpis RPN, jsou regulovany pravem Unie
prostiednictvim harmonizovanych ustanoveni smérnice (EU) 2017/2397, smérnice
2008/68/ES* a smérnice 2005/36/ES*.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/68/ES ze dne 24. zafi 2008 o pozemni piepravé

nebezpecnych véci (UF. vést. L 260, 30.9.2008, s. 13).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zafi 2005 o uznavani odbornych
kvalifikaci (UF. vést. L 255, 30.9.2005, s. 22).
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Navrzenym postojem Unie je podpofit pfijeti zmén predpisu RPN (viz pfiloha). Komise
povazuje Upravy navrhu komise CCNR, které byly predloZzeny dne 31. biezna 2022, za nutné
z tohoto diivodu:

Ustanoveni ¢l. 10 odst. 2 smérnice (EU) 2017/2397 umoziuji, aby vedle sebe existovaly
pravni rdmec EU 1 pravni rdmec komise CCNR, nebot’ uvadi, ze osvédceni o kvalifikaci,
plavecké sluzebni knizky a lodni deniky vydané v souladu s ptfedpisem RPN, ktery stanovi
pozadavky shodné s pozadavky uvedenymi ve zminéné smeérnici, jsou platné na
vnitrozemskych vodnich cestach Unie.

Autonomie prava EU, z néhoz jediné¢ vyplyva platnost dokladi EU, jako jsou osvédceni
kvalifikace Unie, vSak nesmi byt ohrozena. Zejména by mélo byt zfejmé, ze pokud jde o
vnitrozemské vodni cesty Unie, nema komise CCNR Zzadnou pravomoc prostfednictvim
predpisu RPN regulovat zalezitosti spojené s platnosti dokladi Unie, nebot’ pfedpisem RPN
1ze pouze stanovit pozadavky na doklady pro plavbu na Ryn¢ (naptiklad rynské patenty).

Kromé¢ toho je tieba upravit prechodna ustanoveni piedpisu RPN, aby byla pln¢ slucitelna s
ustanovenimi smérnice (EU) 2017/2397.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovdni EU zavadi rozhodnuti, jimiz se stanovi
wpostoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v orgdanu zrizeném dohodou, ma-li tento organ
prijimat akty s prdvaimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo pozménuji
institucionalni ramec dohody*.

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU se pouZije bez ohledu na to, zda je Unie
¢lenem dotyéného organu nebo stranou dotyéné dohody”.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, jimiZ se doty¢ny organ fidi.

4.1.2.  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadeé

Komise CCNR je mezinarodni organizaci. Akt, ktery ma komise CCNR ptijmout, pfedstavuje
akt s pravnimi U¢inky. Zamysleny akt miZze rozhodujicim zpiisobem ovlivnit obsah pravnich
piedpist EU, zejména smérnice (EU) 2017/2397. A to proto, ze smérnice (EU) 2017/2397
vyslovné uvadi osvédéeni o kvalifikaci, plavecké sluzebni kniZky nebo lodni deniky vydané
v souladu s Predpisy pro posadky lodi plujicich na Ryné¢.

Je tudiZ nezbytné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v komisi CCNR k pfijeti
zmén predpisu RPN. Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je ¢l. 218 odst. 9
Smlouvy o fungovani EU.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fad¢ na cili a obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima.

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
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Sleduje-li zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelii nebo
jednu z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze
vedlejsi, musi byt rozhodnuti ptijaté podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zalozeno
na jediném hmotnépravnim zakladu, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptevazujici ucel
¢i slozka.

4.2.2.  Uplatneéni v tomto konkrétnim pripade

Hlavni cil a obsah zamyslenych akta se tykaji spole¢né dopravni politiky.

Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 91 odst. 1 Smlouvy o
fungovani EU.

4.3. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 91 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.
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Navrh

ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat v Usti‘edni komisi pro plavbu na

Ryné k prijeti revidovaného Predpisu pro posadky lodi plujicich na Ryné

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 91 odst. 1 ve spojeni s ¢l.
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Revidovana umluva pro plavbu na Ryné ze dne 17. fijna 1868, zménénad timluvou o
zméné Revidované umluvy pro plavbu na Ryné piijatou dne 20. listopadu 1963,
vstoupila v platnost dne 14. dubna 1967.

Podle ¢lanku 17 imluvy mtize Ustiedni komise pro plavbu na Ryné (dale téZ jen
,»CCNR") pfijimat pozadavky v oblasti odbornych kvalifikaci.

V nadchézejicich mésicich ma komise CCNR pisemnym postupem piijmout usneseni,
kterym se zméni Ptredpis pro posadky lodi plujicich na Ryné (dale téz jen ,,predpis
RPN*), aby byla zohlednéna smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/2397". Proto musi byt v pfedpisu RPN stanoveny pozadavky shodné s pozadavky
uvedenymi ve zminéné smérnici, aby osvédceni o kvalifikaci, plavecké sluZzebni
kniZky nebo lodni deniky vydané podle uvedené¢ho piedpisu byly platné na
vnitrozemskych vodnich cestach Unie.

Ptestoze smérnice (EU) 2017/2397 umoznuje, aby vedle sebe existovaly pravni ramec
EU 1 pravni rdmec komise CCNR, autonomie prava Unie nesmi byt ohroZena.
Ustanoveni ptedpisu RPN se proto pouZziji, aniz je dot¢eno uplatiiovani smérnice (EU)
2017/2397 v piipadé, Ze stanovi pozadavky vztahujici se na stejnou problematiku.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt yjménem Unie zaujat v komisi CCNR, nebot’
pfijeti revidovaného Predpisu pro posadky lodi pluyjicich na Ryné bude moci
rozhodujicim zptisobem ovlivnit obsah prava Unie, konkrétné¢ smérnice (EU)
2017/2397.

Navrhovanym postojem Unie je proto podpofit pfijeti verze predpisu RPN, ktera
obsahuje pozadavky shodné s pozadavky uvedenymi ve smérnici (EU) 2017/2397, s
vyhradou uprav uvedenych v pftiloze.

Unie neni ¢lenem komise CCNR. Postoj Unie maji vyjadfit ¢lenské staty Unie, jez
jsou ¢leny komise CCNR, jednajice spolecné,

1

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2397 ze dne 12. prosince 2017 o uznavani

odbornych kvalifikaci ve vnitrozemské plavbé a o zruseni smérnic Rady 91/672/EHS a 96/50/ES (Uf. vést. L
345,27.12.2017, s. 53).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

1. Postojem, ktery ma byt jménem Unie zaujat na zasedani, na némz Ustiedni komise
pro plavbu na Ryné€ pisemnym postupem pfijme usneseni, kterym se meéni Piedpis
pro posadky lodi plujicich na Ryné, je souhlasit s piijetim uvedeného ptredpisu ve
znéni verze, ktera obsahuje pozadavky shodné s pozadavky uvedenymi ve smérnici
(EU) 2017/2397, s vyhradou uprav uvedenych v piiloze.

Clanek 2
2. Postoj uvedeny v ¢lanku 1 vyjadii ¢lenské staty Unie, které jsou ¢lenem komise
CCNR, jednajice spole¢né.
Cldnek 3

Drobné technické tpravy postoji uvedenych v ¢lanku 1 1ze dohodnout bez dal$iho rozhodnuti
Rady.

Clanek 4

Toto rozhodnuti je uréeno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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