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CONSEJO Bruselas, 8 de octubre de 1996
DE LA (14.10) (OR. EN)
UNION EUROPEA
10510/96

RESTREINT

USA 35

NOTA

de:la Presidencia

al:Comité de Representantes Permanentes

n° doc. prec.:10147/96 USA 32
n° prop. Cién.:9573/96 COMER 78 USA 26 + ADD 1

Asunto:Proyecto de Reglamento (CE) del Consejo relativo a la proteccion frente a los efectos de la
aplicacion de determinados textos legislativos de terceros paises, y de las acciones
basadas en ellos o derivadas de ellos

1.Tras las conclusiones del Consejo de 1 de octubre de 1996 sobre los textos legislativos Helms-
Burton y D'Amato, asi como las instrucciones dadas por el Coreper n® 1713, el Grupo de
relaciones transatlanticas debatid, en la reunién del 7 de octubre, el texto del proyecto de
Reglamento del Consejo a partir del articulo 2. En el Anexo se exponen los resultados de su
debate. Los considerandos y el articulo 1, que el Grupo no debatid, figuran tal como se
presentaron al Coreper n® 1713. Con caracter provisional se ha incluido un nuevo
considerando (n° 7) tras las deliberaciones del Grupo sobre una propuesta del Reino Unido de
hacer un afadido al articulo 2.

2.En relacién con las versiones anteriores, cabe sefialar al Coreper las modificaciones de los
articulos siguientes:

-Articulo 2 (notificaciones): en la redaccién de este articulo se ha buscado limitar y
circunscribir con mayor claridad en qué medida han de proporcionar informacion las
personas afectadas. A tal fin, se ha establecido un procedimiento en dos fases (apartados 1
y 2). Asimismo, respondiendo a una sugerencia de Suecia aceptada por la Comisién, se ha
introducido en el apartado 3 un plazo limite de 30 dias para presentar dicha informacion a la
Comision Europea.
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-Articulo 6 (Compensacién por danos): este articulo se ha reestructurado para expresar con
mayor claridad

=quién esta habilitado para recibir compensacion por danos

=contra quién se puede hacer una demanda de compensacién (siendo ahora el criterio haber
causado dafios y no, como antes, haberse beneficiado gracias a los dafios causados; se
ha afadido el término "entidades").

Por lo que respecta a la compensacion obtenida de personas juridicas constituidas en sociedad
en la Comunidad, solo aparece ahora en el texto la posibilidad de incautacion y venta de
acciones en poder, dentro de esas personas juridicas, de personas o entidades que causen
dafos.

-Articulo 8: los tres ultimos parrafos se han adaptado al procedimiento Ill a), decidido por el
Coreper en su sesién n® 1713. Sin perjuicio de la reserva del Reino Unido formulada en el
Grupo sobre la redaccion del propio articulo 8, el Grupo acordé que se introdujera en el
ultimo parrafo un plazo de dos semanas.

-Articulo 11: en este articulo se ha invertido la secuencia de referencias a los ambitos de
aplicacion personal y territorial del Reglamento, por mor de una mayor claridad. La
referencia al Reglamento (CE) n° 4055/96 del Consejo se ha incorporado para responder a
una cuestion ya planteada anteriormente por Grecia.

3.El Grupo de relaciones transatlanticas no ha debatido el proyecto de Accidén Comun. Este texto,
presentado en la sesién n° 1713 del Coreper, se distribuyd en la reunién del Grupo como
Documento de sesion n° 4.
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ANEXO

Proyecto de Reglamento del Consejo

relativo a la proteccion frente a los efectos de la aplicacién
de determinados textos legislativos de terceros paises,
y de las acciones basadas en ellos o derivadas de ellos

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en particular sus articulos 73 C, 113
y 235,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo ),

Considerando que entre los objetivos de la Comunidad Europea se encuentra la contribucion al
desarrollo armonioso del comercio mundial y a la supresién progresiva de las restricciones a los

intercambios internacionales;

Considerando que la Comunidad procura cumplir en lo posible el objetivo de la libre circulacion de
capitales entre los Estados miembros y los terceros paises, incluida la supresion de cualquier
restriccion de las inversiones directas -sin olvidar las inversiones en propiedad inmobiliaria-, del
establecimiento, la prestacion de servicios financieros o la admisiéon de valores en los mercados
de capitales;

Considerando que determinados terceros paises han promulgado, o estan a punto de promulgar,
leyes, reglamentaciones u otros instrumentos legislativos con los que se pretende regular las
actividades de personas fisicas y juridicas dependientes de la jurisdiccion de los Estados
miembros de la Comunidad Europea;

(1)Dictamen formulado el ..., DO n° ... .
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Considerando que la aplicacion extraterritorial de estas leyes, reglamentaciones y otros
instrumentos legislativos vulnera el derecho internacional y obstaculiza la consecucion de los
objetivos mencionados;

Considerando que las leyes y acciones basadas en ellas o derivadas de ellas, incluidas las
reglamentaciones y otros instrumentos legislativos, afectan o pueden afectar al ordenamiento
juridico establecido y lesionar los intereses de la Comunidad y los intereses de las personas
fisicas y juridicas que ejercen sus derechos en virtud del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea;

Considerando que, dadas estas circunstancias excepcionales, es necesario iniciar una accién a
nivel comunitario con el fin de proteger el ordenamiento juridico establecido, los intereses de la
Comunidad y los intereses de las personas citadas, especialmente eliminando, neutralizando,
bloqueando o contrarrestando de cualquier otra forma los efectos de la legislacion extranjera de
que se trata;

Considerando que el requerimiento de proporcionar informacion de conformidad con el presente
Reglamento no es obstaculo para que un Estado miembro exija que se facilite a sus autoridades
informacion del mismo tipo; @

Considerando que el Consejo adopté la Accion Comun n° ..., de ..., con el fin de garantizar que los
Estados miembros toman las medidas oportunas para proteger a aquellas personas cuyos
intereses se vean afectados por la legislacién antes citada y por las acciones basadas en ella, en
la medida en que tales intereses no estén amparados por el presente Reglamento;

Considerando que la Comisién, para la aplicacién del presente Reglamento, debera estar asistida
por un Comité compuesto por representantes de los Estados miembros;

Considerando que las acciones previstas en el presente Reglamento son necesarias para cumplir
los objetivos del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

Considerando que, para la adopcion de determinadas disposiciones del presente Reglamento, el
Tratado preveé sélo los poderes contemplados en el articulo 235,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

(a)Propuesta de la Presidencia para atender a la preocupacién del Reino Unido.
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Articulo 1
Alcance de la proteccion

El presente Reglamento ofrece proteccion frente a los efectos de la aplicacién extraterritorial de
las leyes recogidas en el Anexo y de las acciones basadas en ellas o derivadas de ellas, incluidas
las reglamentaciones y otros instrumentos legislativos, y los contrarresta, en caso de que dicha
aplicacion afecte a los intereses de las personas a las que se refiere la primera frase del articulo
11 y que se dediquen al comercio internacional o al movimiento de capitales hacia terceros paises
o desde éstos y a actividades comerciales afines.

De conformidad con las disposiciones correspondientes del Tratado y sin perjuicio de lo dispuesto
en la letra c) del articulo 7, el Consejo podra anadir o suprimir leyes dentro del Anexo del presente
Reglamento.

Articulo 2 @
Notificaciones

Cuando los intereses econdmicos o financieros de cualquier persona a la que hace referencia la
primera frase del articulo 11 se vean afectados, directa o indirectamente, por las leyes o acciones
contempladas en el articulo 1, esta persona informara a la Comisién como corresponde @,

A instancia de la Comision, la persona afectada facilitara otra informacion pertinente de acuerdo
con la solicitud de la Comision.

Toda la informacién sera facilitada a la Comision Europea directamente o por medio de las
autoridades competentes de los Estados miembros. Se suministrara a la Comisién Europea en un
plazo de treinta dias a partir de la fecha en la que haya sido obtenida por la persona de que se
trate. Si la informacion se facilitara directamente a la Comision Europea, la Comision informara
inmediatamente a las autoridades competentes del Estado miembro en el que resida o en el que
se haya constituido en sociedad la persona que haya dado la informacion.

(2)La informacion se facilitara a la siguiente direccion: Comision Europea, Direccion General |,
Rue de la Loi/Wetstraat 200, 1049 Bruselas.

(a)UK/S: reserva; FIN: reserva de estudio; D: reserva de espera.
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Articulo 3 @
Caracter confidencial

Toda la informacion suministrada en virtud del articulo 2 del presente Reglamento se utilizara
unicamente para los fines previstos.

La informacién de caracter confidencial o suministrada a titulo confidencial estara amparada por la
obligacion de secreto profesional. La Comision no la revelara sin la autorizacion expresa de la
persona que la suministro.

Se permitira a la Comisién comunicar esta informacién cuando esté obligada o autorizada a
hacerlo asi, en particular en relacién con acciones judiciales. En estos casos se tendra en cuenta
el legitimo interés de la persona interesada en que no se revelen sus secretos comerciales.

El presente articulo no sera obstaculo para que la Comisién divulgue informaciéon de caracter
general. No se autorizara esta divulgacién si es incompatible con el propésito original de dicha
informacion.

En el supuesto de violacion del caracter confidencial, el autor de la informacién tendra derecho a
la supresién, omisidn o rectificacion de ésta, segun el caso. ©

(a)UK: reserva.
(b)A/S: reserva de espera.
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Articulo 4 @
Rechazo de las sentencias

Las sentencias de juzgados o tribunales y las decisiones de autoridades administrativas ubicados
fuera de la Comunidad que hagan efectivas, directa o indirectamente, la legislacién y las acciones
mencionadas en el articulo 1 no seran reconocidas ni podran ser cumplidas en modo alguno.

Articulo 5 ®
Incumplimiento

Ninguna persona contemplada en la primera frase del articulo 11 debera respetar, directamente o
a través de una filial o intermediario, de forma activa o por omision deliberada, los requisitos o
prohibiciones, incluidos los requerimientos de juzgados extranjeros, basados en la legislacion y las
acciones mencionadas en el articulo 1 o derivadas, directa o indirectamente, de ellas.

De conformidad con los procedimientos contemplados en los articulos 7 y 8, se podra autorizar a
las personas a respetarlos, en su totalidad o en parte, en los casos en los que el incumplimiento
pueda perjudicar gravemente sus intereses o los de la Comunidad.

(a)UK: reserva de espera.
(b)GR/I/UK:reserva.
NL: reserva, que se retirara si se anade el parrafo tercero siguiente: "Los criterios de
aplicacion de la presente disposicion seran establecidos de acuerdo con el procedimiento
contemplado en el articulo 8.".
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Articulo 6 @
Compensacion por danos

Toda persona contemplada en la primera frase del articulo 11 tendra derecho a compensacién por
cualquier dafno que se le cause al amparo de la legislacion y las acciones mencionadas en el
articulo 1.

Esta compensacion podra obtenerse de la persona fisica o juridica o de cualquier otra entidad que
haya causado el dafio.

Sin perjuicio de otros medios utilizables y de conformidad con la legislacién aplicable, la
compensacion podra revestir la forma de una incautacion y venta de activos en poder de esas
personas o entidades dentro de la Comunidad, incluidas las acciones en poder de una persona
juridica constituida en sociedad en la Comunidad.

Disposiciones relativas a la gestién

Articulo 7
A efectos de la aplicacion del presente Reglamento, la Comisién:

a)informara inmediata y plenamente al Consejo de los efectos de las leyes, reglamentaciones y
otros instrumentos legislativos y de las acciones que de ellos se deriven mencionados en el
articulo 1, sobre la base de la informacién obtenida en virtud del presente Reglamento y
elaborara periédicamente un informe publico exhaustivo al respecto;

b)®)concedera autorizaciones en las condiciones que se establecen en el articulo 5;
c)®lafadira o suprimira, segun el caso, las referencias a las reglamentaciones u otros

instrumentos legislativos derivados de las leyes recogidas en el Anexo y que entren dentro
del ambito de aplicacion del presente Reglamento;

(a)B/D/E/UK: reserva; L/NL/P: reserva de estudio; I: reserva de espera.
(b)UK: reserva.
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d)publicara un aviso en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas sobre las sentencias y las
decisiones a las que se apliquen los articulos 4 y 6;

e)publicara en el Diario Oficial de las Comunidades los nombres y direcciones de las autoridades
competentes de los Estados miembros contempladas en el articulo 2.

Articulo 8 @

A efectos de la aplicacion de las letras b) y ¢) del articulo 7, la Comision estara asistida por un
Comité compuesto por representantes de los Estados miembros y presidido por el representante
de la Comision.

El representante de la Comision presentara al Comité un proyecto de las medidas que deban
tomarse. El Comité emitira su dictamen sobre el proyecto en un plazo que el presidente podra
determinar en funcién de la urgencia de la cuestion de que se trate. El dictamen se emitira segun
la mayoria prevista en el apartado 2 del articulo 148 del Tratado para adoptar aquellas decisiones
que el Consejo deba tomar a propuesta de la Comision. Los votos de los representantes de los
Estados miembros en el Comité se ponderaran de la manera definida en el articulo anteriormente
citado. El presidente no participara en la votacion.

La Comision adoptara las medidas previstas cuando sean conformes al dictamen del Comité.

Cuando las medidas previstas no sean conformes al dictamen del comité o en caso de ausencia
de dictamen, la Comisidon sometera sin demora al Consejo una propuesta relativa a las medidas
que deban tomarse. El Consejo se pronunciara por mayoria cualificada.

Si, transcurrido un plazo de dos semanas a partir del momento en que la propuesta se haya
sometido al Consejo, éste no se hubiere pronunciado, la Comision adoptara las medidas
propuestas.

(a) UK: reserva.
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Disposiciones generales y finales

Articulo 9

Cada Estado miembro determinara las sanciones que deban imponerse en caso de vulneracién de
lo dispuesto en los articulos 2 6 5 del presente Reglamento. Estas sanciones deberan ser
eficaces, proporcionadas y disuasivas.

Articulo 10

La Comision y los Estados miembros se informaran mutuamente de las medidas adoptadas en
virtud del presente Reglamento y se comunicaran toda la informacion pertinente al respecto.

Articulo 11 @

El presente Reglamento sera aplicable a toda persona fisica o juridica, privada o publica,
residente o constituida en sociedad en la Comunidad y a los nacionales de los Estados miembros
y empresas contemplados en el apartado 2 del articulo 1 del Reglamento (CEE) n°® 4055/86 del
Consejo @.

El presente Reglamento sera aplicable en todo el territorio de la Comunidad, incluidos sus aguas
territoriales y espacio aéreo, y en toda aeronave o buque sujetos a la jurisdicciéon o control de un
Estado miembro.

(3)DO n° L 378, de 31.12.1986, p. 1.

(a)UK: reserva.
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Articulo 12 @

El presente Reglamento entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hechoen ......cccoeovinnnnnnnn. ) eeereeee e 1996

Por el Consejo
El Presidente

(a)UK, con el respaldo de FIN, pero con la oposicion de la Comision, propone un periodo de
carencia de un mes entre la entrada en vigor y el momento en que surta efecto.
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Anexo del ANEXO

LEYES, REGLAMENTACIONES Y OTROS INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS
contemplados en el articulo 1

PAIS: ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
LEYES @

1."National Defense Authorization Act for Fiscal Year 1993", Title XVII - Cuban Democracy Act of
1992, section 1706
[resumen del contenido]

2."Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act of 1996"
[resumen del contenido]

3.®"[ran and Libya Sanctions Act of 1996"
[resumen del contenido]
REGLAMENTACIONES
1.931 CFR (Code of Federal Regulations) Ch. V (7-1-95 edition) part 515 - Cuban Assets Control

Regulations, subpart E - Licenses, Authorizations and Statements of Licensing Policy.
[resumen del contenido]

(a)DK: sugiere que se anada la Food Security Act, Sec. 902, enmendada por la Food, Agricultural,
Conservation and Trade Act 1990.

(b)UK: reserva de espera.

(c)Debera completarlo la Comision.
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