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1. Réamhra — UCPM, lena dtreisitear ullmhacht an Aontais

Tar éis tubaiste, is i cosaint shibhialta' an line tharrthdla do phobail atd buailte. Nuair a
sharaionn géarchéim acmhainneacht aon tire amhdin,? is é an Sasra Aontais um Chosaint
Shibhialta (‘UCPM’) an cnamh droma oibriochtuil, lena n-éascaitear freagairt
chomhchoiteann na hEorpa, laistigh agus lasmuigh dé teorainneacha araon.

C¢ gur tionscnaiodh nios m6 na 500 gniomhachti UCPM sa tréimhse mheastodireachta 2017-
2022, glaodh UCPM i ngniomh nios mé na 320 uair sa tréimhse idir 2020 agus 2022 amhain,
rud a léirionn méadu cuig huaire i gcompardid le medn na ndeich mbliana roimhe sin.
Cuireann an t-arda sin béim ar thabhacht mhéadaitheach UCPM maidir le hullmhacht i
gcombhair éigeandala an Aontais a neartd ar gach leibhéal.

In 2021, d’aithin Gradam an Ombudsman Eorpaigh le haghaidh Dea-Riarachéain rannchuidit
eisceachtil AS ECHO agus SEGS, ar éascaigh a n-iarrachtai urghnacha aisdtichit breis agus
leathmhilliuin saordnach den Aontas a sdinniodh ar fud an domhain le linn phaindéim
COVID-19.

Is Léiriu € sin ar an rol larnach atd ag instititidi agus gniomhaireachtai an Aontais laistigh de
UCPM maidir le tact le gniomhaiocht na mBallstat agus i a chomhlanu le linn géarchéime.
Go buntsach, ta cosaint ar sochai, 4r nadair agus ar n-oidhreachta cultartha ag brath ar ar
gcumas tubaisti amach anseo a chosc agus ullmht doéibh. Ni theidhmionn an chosaint
shibhialta ina haonar; éilionn sé iarrachtai combhoibriocha, deireadh a chur Ile
smaointeoireacht neamh-chomhthaite, agus oibriu le chéile mar Aontas comhthdite chun ar
n-athléimneacht agus ar n-ullmhacht chomhchoiteann a dhaingniti.

Leagtar amach sa Teachtaireacht seo na riachtanais agus na dushlain ata ag athrt agus ata os
combhair thirdhreach na cosanta sibhialta san Eoraip agus ceaptar ann moltai chun feabhas a
chur ar fud contiguum coisc, ullmhachta agus freagartha UCPM i ndail le bainistit tubaisti.

2. Beart a dhéanamh d’ainneoin na ndishlan. Bagairti ata ag teacht chun cinn ata ar
na bacain

Ta athrt as cuimse ag teacht ar thimpeallacht riosca na hEorpa. Sa 14 atd inniu ann, ta ar an
Aontas aghaidh a thabhairt ar dhishlain iomadula chomhuaineacha agus ar bhagairti de
chinedl éagsuil agus de chastacht atd ag dul 1 méid. Leis an méadu atd tagtha ar lion na
gcoinbhleachtai, na dtubaisti de dhéanamh an duine agus na dtubaisti nadirtha — lena
n-airitear teagmhais adhaimsire — agus le cinedl athraitheach na rioscai slandala, t4 méadu ag
teacht ar an dushlan ata roimh struchtar bainistithe riosca tubaisti an Aontais agus do chumas
UCPM oibrit go héifeachtach. Léirionn an méadu seasta atd tagtha ar an lion
gniomhachtuithe UCPM le blianta beaga anuas go leanfaidh an treocht sin ar aghaidh a
thuilleadh.

I'Ts éard ata i gceist le cosaint shibhialta clinamh éigeandala a chuirtear ar fail faoi choimirce tdarais rialtais mar
ullmhtichan do thubaiste san Eoraip agus ar fud an domhain n6 direach ina diaidh.

2 T4 na 27 mBallstit agus na 10 dtrii tir (an Albin, an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin, an foslainn,
Montainéagro, an Mhacado6in Thuaidh, an Mholdéiv, an Iorua, an tSeirbia, an Tuirc, agus an Ucréin) mar chuid
den Sasra Aontais um Chosaint Shibhialta.

3 Cé nar airiodh an gniomhachtt 6n Ucrain in 2022 a bhain leis an gcogadh ach aon uair amhain, airitear leis sin
nios mo na 120 iarraidh nuashonraithe ar chinamh.



Fior I - an lion agus na cinedlacha gniomhachtuithe UCPM

Sa ghraf (ar chlé) léiritear an méadu a thainig ar an lion gniomhachtuithe UCPM 6 2017 go 2022. Léirionn na bolgain (ar
dheis) na cinedlacha géarchéimeanna ar thug UCPM aghaidh orthu sa tréimhse chéanna ama.

Léirionn na cuig phriomhghné a leagtar amach thios an timpeallacht riosca sin atd ag athra
agus léirionn siad an chaoi a mbaineann UCPM usaid cheana féin as a chumas oiritinl agus
as a thacar iomlan ionstraimi chun aghaidh a thabhairt ar rioscai ar fud na ngnéithe sin. Mar
sin féin, tathar ag suil go mbeidh tionchar nios suntasai ag na rioscai atd ag athra ar an Eoraip
amach anseo, rud is docha a leathndidh bearnai sa chaoi a dtugann an Eoraip aghaidh ar
rioscai.

2.1. Aghaidh a thabhairt ar Chastacht: Freagairti Comhordaithe ar Ghéarchéimeanna atd ag
Teacht Chun Cinn

Leagadh béim sa Mheastoireacht ar sholubthacht shuntasach UCPM maidir le hoiritna do
dhashldin atd ag athra*. Mar phriomhshamplai den tsolibthacht sin luadh na coigeartuithe
tapa a rinneadh 1 reachtaiocht an Aontais chun freastal ar uirlisi AS ECHO. I ndail leis an
méid sin, tar éis phaindéim COVID-19, mheas tromlach suntasach na bpdirtithe leasmhara, ar
an leibhéal ndisitnta agus ar leibhéal an Aontais araon,’gur éacht suntasach é an méadu
suntasach ar acmhainneacht stoc-charntha leighis faoi rescEU.

Le linn na tréimhse meastdireachta, ba 1éir go raibh rol larnach comhordichain ag ERCC idir
udardis cosanta sibhialta, agus tdarais slainte, agus idir aireachtai Gnothai Eachtracha sna
Ballstait agus sna Stait Rannphdirteacha freisin in éineacht le SEGS agus Toscaireachtai an
Aontais. Ina theannta sin, in €ineacht leis an Ard-Runai, d’éascaigh sé comhordl idir
Stitrthoireachtai an Choimisitin Eorpaigh, SEGS agus an Chombhairle. Bhi an comhar
trasearnala sin rithabhachtach chun aghaidh a thabhairt ar iarmhairti COVID-19, lena
n-airitear solathairti leighis agus tacaiocht ldistiochta a sholathar le haghaidh cunamh
consalach chun saordnaigh den Aontas atd sdinnithe 1 dtrit tiortha a aisduichiu. Sa
chomhthéacs sin, ba phriomhthosca ratha iad cuir chuige nudlacha agus inoiritinaitheacht
maidir le casanna nua.

4 Tromlach na bhfreagréiri sa suirbhé le hudarais na mBallstat (ICF, independent support study of the UCPM
2017-2022 [staidéar tacaiochta neamhspledch ar UCPM 2017-2022]).
5 Suirbhé le hiidarais na mBallstat agus le hinstitinidi an Aontais (ICF, independent support study of the UCPM
2017-2022 [staidéar tacaiochta neamhspledch ar UCPM 2017-2022]).



https://ec.europa.eu/echo/files/evaluation/2024/report_interim%20evaluation%20of%20the%20implementation%20of%20decision%20no.%2013132013eu%20on%20a%20union%20civil%20protection%20mechanism%20v1.pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/evaluation/2024/report_interim%20evaluation%20of%20the%20implementation%20of%20decision%20no.%2013132013eu%20on%20a%20union%20civil%20protection%20mechanism%20v1.pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/evaluation/2024/report_interim%20evaluation%20of%20the%20implementation%20of%20decision%20no.%2013132013eu%20on%20a%20union%20civil%20protection%20mechanism%20v1.pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/evaluation/2024/report_interim%20evaluation%20of%20the%20implementation%20of%20decision%20no.%2013132013eu%20on%20a%20union%20civil%20protection%20mechanism%20v1.pdf

2.2. Dushlain Dhinimiciula: Corais Mapdla Rioscai agus Luathrabhaidh a oiriunu

Grupa focais tiomnaithe na n-eolaithe a rannchuidigh leis an Meastoireacht ar UCPM,
shainaithin sé réimsi ina bhféadfai feabhas a chur ar éifeachtacht na gCoéras Luathrabhaidh
chun ullmhacht a mhéadu ar an leibhéal naisitinta agus ar leibhéal an Aontais. Go hairithe,
d’fhéadfai Coérais Luathrabhaidh a athbhreithniti chun an méid seo a leanas a dhéanamh:

1. A airithit nach mbeidh an fhaisnéis chomh hilroinnte céanna ar fud an Aontais
agus Corais Luathrabhaidh intire: leag roinnt pairtithe leasmhara béim ar an dishlan a
bhaineann le méid ollmhor faisnéise 6 choérais éagsula a bhainistiu, rud a thagann go
bhfuil sé¢ deacair tabhairt faoi mheastnuithe saineolacha go pras le linn mérimeachtai.
Ina theannta sin, d’fhéadfadh Coérais Luathrabhaidh ar leibhéal an Aontais tionchar
nios cérasai a imirt ar Chorais Luathrabhaidh naisitinta;®

2. Nios mé guaiseacha a chumhdach: is iad falscaithe, tuilte agus triomaigh na
guaiseacha is éifeachtai a chumhdaitear le corais luathrabhaidh agus faireachdin, a
bhui le faireachdn gar d’fhior-am. Mar sin féin, d’fhéadfai feabhas a chur ar an
bhfaireachdn ar thuilte, ar ¢igeandélai sldinte agus ar thubaisti eile de dheasca an
duine né antrapaigineacha agus d’fhéadfai iad a dhéanamh nios éifeachtai’.

2.3. Freagairti Prdinneacha: Acmhainni a shlogadh le haghaidh Tubaisti Nadurtha
Tromchuiseacha agus Trasteorann

Le linn shamhradh 2023, buaileadh an Eoraip le tonnta teasa, falscaithe nach bhfacthas a
leithéid riamh roimhe seo, agus tuilte tubaisteacha. Is minic a tharla siad sin ag an am céanna,
agus iad ina bpatrin nios leithne de chliomeolaiocht thoircneach. I mi Iuil agus i mi Lunasa
2023, shroich na teochtai domhanda an leibhéal is airde riamh, rud a sharaigh an tairseach
1.5°C a leagadh sios i gComhaontt Pharas. Is réamhamharc € sin ar na meandalai samhraidh
a d’théadfadh a bheith i gceist amach anseo mura ndéanfar gniomhaiocht ar son na haeraide.

Léiriodh 1 dtorthai na Meastdireachta go raibh tionchar dearfach ag réamhshuiomh na
gcomhraiceoiri doitedin in 2021 ar chomhroinnt eolais a €éascu i measc comhraiceoiri doiteain
1 réigitin a bhi buailte le doitedin foraoise. Glacadh go maith leis an gcur chuige sin freisin
mar uirlis chun éifeachtacht na bhfreagairti a fheabhsu. In 2021, rinneadh comhraiceoiri
doiteain a shuiomh roimh ré sa Ghréig chun cabhrt le séasur doitedin foraoise an tsamhraidh.
Tar éis aiseolas dearfach a fhail 6 na Ballstait agus 6n Stat Rannphdirteach, rinneadh an
tionscnamh sin a athnuachan, agus gheall 11 Bhallstat beagnach 450 comhraiceoir doitedin a
sheoladh chuig an bhFrainc, chuig an nGréig agus chuig an bPortaingéil chun ullmha don
chéad séasur doitedin foraoise eile.

Thairis sin, leagadh béim sa Mheastoireacht ar gur chuir tromlach mér na bpairtithe
leasmhara luach ar sholibthacht UCPM agus, nios tdbhachtai {6s, ar a chumas dul in oiritint

® Sa chomhthéacs sin, duirt Gidards naisitinta amhdain go bhfuil ailinia nios fearr ag roinnt tiortha idir a gcorais
naisiunta agus Corais Luathrabhaidh an Aontais. Leag sé béim ar chas suntasach le linn thulcai 2021 sa
Ghearmain, ait a raibh faisnéis luathrabhaidh ar fail ar leibhéal Eorpach, ach nach raibh na hudarais aititila agus
réigiunacha ar an eolas faoin gcoras agus faoi mhéid na dtuilte a rabhthas ag suil leo.

7 Sampla de UCPM ata ag feidhmit sa réimse sin le déanai is ea comhchistit corais luathrabhaidh uile-ghuaise
nua le haghaidh Sheirbhis Doitedin agus Tarrthala Stait na Laitvia. I measc phriomhthorthai an tionscadail bhi
staidéar féidearthachta ina ndearnadh comparaid idir na réitigh éagsula a d’théadfadh cuideachtai
teileachumarsdaide a chur ar fail, suirbhé i measc an phobail chun tuiscint a fhail ar leibhéal feasachta na
bhfolaireamh tubaiste i measc dhaonra na Laitvia, agus dréacht d’ollstruchtur an chorais atd beartaithe, lena
n-airitear an bonneagar agus an idir-inoibritheacht is ga.



go tapa do chasanna nua agus freagairt doibh. Fograiodh tabhairt isteach stoc-charn rescEU,
mar aon leis an gcinneadh pras a rinneadh le déanai aerloingeas rescEU a mhéadud, mar 1éiria
suntasach ar sholubthacht agus ar chumais nudlaiochta UCPM leanuint de bheith abhartha.
Moladh inoiritinaitheacht chlar oilitna UCPM agus MODEX AE freisin agus féachadh air
mar fhianaise ar sholibthacht UCPM.

2.4. Rioscai atd ag athru agus bagairti slanddla a éilionn cumais freagartha fheabhsaithe

Spreag an fhreagairt ar chogadh foghach na Riise i gcoinne na hUcraine an gniomhachtu
UCPM ba mho go dti seo, lena n-diritear oibriochtai casta ldistiochta. An 15 Feabhra 2022,
chuir an Ucrain UCPM i ngniomh mar ullmhuchan d’éigeandail mhorscala agus rinne si a
hiarratas tosaigh a nuashonrt ina dhiaidh sin. Airiodh ar na hiarratai - i measc nithe eile -
solathairti leighis, bia, earrai didine, trealamh combhraicthe doéitedin, trealamh TF agus
trealamh cumarsaide, gaireas cosanta don oidhreacht chulturtha, frithbhearta CBRN, agus
solathairti talmhaiochta.

Thacaigh ERCC leis an bPolainn, leis an Romain agus leis an tSldvaic chun moil 16istiochta
UCPM a bhunt® ina bhfuarthas agus inar comhdhlithaiodh ciinamh a thainig isteach agus
onar seoladh é chuig an Ucrain ina dhiaidh sin. Ina theannta sin, mar fhreagairt ar an lion
suntasach fiosruchdn ¢ chuideachtai priobhéideacha tar éis an theachtais ‘Seasaimis ar son na
hUcréine’ 6n gCoimisitn, bunaiodh tionscadal pioldtach sa Bheilg chun tabhartais 6n earnail
phriobhdideach a sheoladh faoi rescEU.

Mar fhreagairt ar an éileamh méadaitheach ar chdir leighis, bhunaigh an Coimisiun Eorpach
(AS ECHO agus AS SANTE) nés imeachta oibriochta caighdeanach le haghaidh aslonnu
leighis (MEDEVAC) daoine easaitithe 6n Ucrain. D’iarr an Pholainn, an Mholdéiv, an
tSlovaic agus an Ucrdin tacaiocht d’oibriochtai aslonnaithe leighis 6na dtiortha faoi seach
chuig tiortha Eorpacha eile a bhfuil acmhainneacht ospidéil ar fail iontu.

Is” é is aidhm don tionscnamh tégala cisanna, fianaise chuimsitheach a chur ar fiil le
haghaidh tuilleadh feabhsuithe faoi UCPM chun aghaidh a thabhairt ar na duashldin a
bhfuiltear ag suil leo 1 dtimpeallacht riosca athraitheach na hEorpa, lena n-airitear éifeachtai
cascdideacha bagairti slanddla, rud a d’théadfadh a bheith ina chtis le dochulacht mhéadaithe
go mbeidh tubaisti ardtionchair, trasearnala agus iltire ann. Go buntsach, treisionn na casanna
an cas maidir le hacmhainni breise, oiritinuithe ar fheidhmit reatha UCPM ar fud thimthriall
iomlan an bhainistithe éigeandala, agus modhnuithe gaolmhara ar chreat dlithitil UCPM.

2.5. Grupai Leochaileacha Chosaint: Aghaidh a thabhairt ar Thionchar Tubaisti ar Ghrupai
Leochaileacha

Déanann rioscai aeraide difear diréireach do phobail leochaileacha mar gheall ar thosca
socheacnamaiocha amhail ioncam, inscne, aois, michumas, sldinte agus eisiamh sdisialta,
agus cuireann mibhuntdisti atd ann cheana bac breise ar chumas grapai leochaileacha
téarnamh 6 thubaisti.!” T4 doiciméadu déanta ar fhoréigean inscnebhunaithe agus gnéasach,
ar thuathchaint agus ar sheineafoibe 6 cuireadh tus le cogadh foghach na Riise 1 gcoinne na
hUcraine.

$Tacaiocht chistitichdin d’earrai a sheoltar tri mhoil.

% Arna chur chun feidhme faoi Airteagal 10.1 de Chinneadh Uimh. 1313/2013/AE.

10 An Coimisitin Eorpach, Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle,
chuig Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun: Rioscai aeraide a bhainistiti
— daoine agus rathunas a chosaint, COM/2024/91 final, <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0091>.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091

I bhfianaise an mhéid sin agus i gcomhthéacs an Mholta agus na Teachtaireachta on
gCoimisiun maidir le ‘Spriocanna Athléimneachta an Aontais de dheasca Tubaisti’,!'mhol an
Coimisitin go ndéanfai breithnii cérasach ar riachtanais shonracha daoine i1 gcasanna
leochaileacha, lena n-airitear daoine faoi mhichumas agus leanai, laistigh de chorais naisitinta

luathrabhaidh.
3. Torthai na meastoireachta — UCPM ag feidhmiu i dtimpeallacht riosca ata ag athru

Leis an réaltacht nua bainistithe ¢igeandala a thuairiscitear thuas, cuireadh go leor deiseanna
ar fail do UCPM chun a éifeachtlacht agus a éifeachtacht a 1€irit mar ionstraim éigeandéla
lenar féidir athléimneacht na hEorpa i leith géarchéimeanna casta, fadtéarmacha agus
comhthrathacha 6 am go chéile a nearta a thuilleadh. Cuireann priomhthorthai theidhmiocht
UCPM sa tréimhse 2017-2022 béim ar an measinu sin.

Priomhthorthai fheidhmiocht UCPM 6 Mheastoireacht 2017-2022

1. Chuaigh UCPM in oiritint do bhriinna agus d’éilimh athraitheacha agus d’¢éirigh leis rata ard
freagartha a choinneail ar bun in ainneoin gniomhachtuithe méadaitheacha;

2. Ta solubthacht léirithe ag UCPM chun oiritinu do riachtanais atd ag athra ar fhorais agus ar
theagmhais gan choinne. Ba phriomhthoisc ratha iad freagrai nudlacha ar ghnéithe nua
géarchéimeanna.

3. Threisigh UCPM a ghnéithe coisc agus ullmhachta, rud a chuir feabhas ar chost-éifeachtulacht;
Rannchuidigh UCPM le feabhas a chur ar ullmhacht maidir le tubaisti ar an leibhéal naisiinta agus
ar leibhéal an Aontais;

5. Chuidigh UCPM le feabhas a chur ar an gcomhar idir gniomhaithe cosanta sibhialta agus
gniomhaithe neamhthraidisiunta bainistithe tubaisti;

6. Rannchuidigh UCPM le feasacht a mhuscailt maidir le tubaisti laistigh den phobal cosanta sibhialta;

7. Chuidigh mapail rioscai tri fhorléargas ar leibhéal an Aontais ar rioscai maidir le cosc tubaisti a
neartl c€ go bhfuil dushlain f6s ann maidir le hinchomparaideacht agus infhaighteacht sonrai;

8. D’éascaigh UCPM combhar trasteorann idir an tAontas, na Ballstait agus na Stait Rannphairteacha
maidir le hullmhacht agus freagairt do thubaisti;

Q T4 crianta armhainni acnc nalarh nithre ciintacarh ar AQ EOCOHN aanc ar idardic ndicitinta rncanta

Ina theannta sin, 1€iriodh sa Mheastoireacht go ndearnadh teorainneacha UCPM a thastail
freisin 1 dtimpeallacht athraitheach an riosca agus na bagartha. T4 an measunu sin
comhroinnte ag an gCombhairle Eorpach maidir le coras bainistithe géarchéime nios leithne na
hEorpa. Aithnitear i roinnt Concliidi 6n gCombhairle 6 na blianta 2023'% agus 2024' na
dashlain a bhaineann le géarchéimeanna trasearnala agus trasteorann agus le tubaisti nadartha
agus tubaisti de dhéanamh an duine, ar dushlain iad atd nios measa fos mar gheall ar an
méada réamh-mheasta ar ghuaiseacha aeraide.

' Moladh 6n gCoimisitn an 8 Feabhra 2023 maidir le spriocanna athléimneachta an Aontais de dheasca
tubaisti, 2023/C 56/0, <Eur-lex.europa.eu/legal-
content/GA/ALL/?uri=CELEX%3A32023H0215%2801%29>;An Coimisiun Eorpach, Teachtaireacht maidir le
Spriocanna Athléimneachta an Aontais Eorpaigh de dheasca Tubaisti: Ag gniomht le chéile chun déileail le
héigeandalai amach anseo, COM/2023/61 final, < Eur-lex.europa.eu/legal-
content/ GA/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0061>.
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Ar an iomlén, leagtar béim ar athléimneacht na hEorpa a nearta i réimsi straitéiseacha tri chur
chuige uile-ghuaise maidir le hullmhacht agus freagairt tri tisaid a bhaint as sasrai abhartha,
lena n-airitear UCPM. Thairis sin, braitheann an cumas feidhmeanna sochaiocha a choinneail
ar bun ar na Ballstait an cur chuige uile-ghuaise a leabil go cérasach sna beartais dbhartha
uile, agus ar an gcaoi sin athléimneacht tri dhearadh a 4irithit.'* Baineann an chéad chosaint i
mbainistiu riosca le beartais lenar féidir leochaileachtai a laghda agus nochtadh an duine a
theorannt'®. I bhfianaise an mhéid sin, t4 iarrachtai maidir le hoiriuna don athra aeraide agus
maoll ar an athru aeréide rithabhachtach chun athléimneacht agus acmhainneacht freagartha
géarchéime an Aontais a theabhsu. Is priomhabhar imni anois € oibrit inbhuanaithe shamhail
bainistithe ¢igeanddla UCPM at4 ann cheana a chosaint nuair a chuirtear an stiaradh polaititil
réamhluaite san direamh. Ag an am céanna, aithnitear gur gd UCPM a fheistiu a thuilleadh do
ghuaiseacha agus do rioscai nua laistigh de chur chuige uile-ghuaise nios cuimsithi in
ollstruchtar bainistithe géarchéime nios leithne na hEorpa.

Ar an gcaoi chéanna, thangthas ar an gconcliid sa chombhairle eolaioch neamhspledch maidir
le bainistitl straitéiseach géarchéime san Aontas a d’eisigh an Grapa Priomhchomhairleoiri
Eolaiochta don Aontas!® gurb é ata i gceist le bainistiti éifeachtfiil géarchéime rialachas an
Aontais a neartu, athléimneacht bonneagair a fheabhst, acmhainni airgeadais a
bharrtheabhsu, comhar sochaioch a chothu, agus sonrai inrochtana a airithia le haghaidh
cumarsdid éifeachtach.

Bainistin straitéiseach géarchéime san Aontas Eorpach: Feabhas a chur ar ghéarchéimeanna a chosc
san Aontas agus ar ullmhacht, freagairt agus athléimneacht an Aontais i leith géarchéimeanna

Sa chomhairle eolaioch neamhspleach maidir le bainistiu straitéiseach géarchéime san Aontas a d’eisigh an
Grupa Priomhchomhairleoiri Eolaiochta do Cholaiste na gCoimisinéiri Eorpacha, fuarthas amach gur cheart
don Aontas an méid seo a leanas a dhéanamh:

1. Treochlar a thorbairt chun sineirgi a chruthu idir an reachtaiocht agus na hionstraimi ata ann cheana;

2. Freagairt do ghéarchéimeanna cascadideacha agus trasteorann tri rialachas Eorpach a nearta le
haghaidh bainistiu straitéiseach géarchéime;

3. Bonneagair chriticitila a dhéanamh nios athléimni in aghaidh éifeachtai cascaideacha;
Ionstraimi agus acmhainni airgeadais an Aontais atd ann cheana a dhéanamh nios inscalaithe, nios
in-imscartha go tapa agus nios éifeachtula;

5. Combhoibriu go dluth leis an tsochai chun géarchéimeanna a bhainistia go héifeachtach; agus

6. Sonrai idir-inoibritheacha ardchailiochta a sholathar, agus faisnéis a chur in il go héasca le
haghaidh bainistit géarchéime.

Chomh maith leis an nga aitheanta athléimneacht na hEorpa a neartl 1 gcoinne suaiti ar an
leibhéal polaititil, braitheann naonur as gach deichniur Eorpach go bhfuil sé tdbhachtach don
Aontas Eorpach cuidit leis an bhfreagairt ar thubaisti san Aontas Eorpach agus i dtiortha eile

14 Ba cheart na rioscai dbhartha uile a chur san aireamh i gcinnti struchtracha, amhail cinnti maidir le pleandil
spasulachta, agus ba cheart do na htidarais naisiunta ata freagrach as athléimneacht an bhonneagair chriticitiil
agus na n-eintiteas criticiuil na cinnti sin a fhormheas.
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a chomhord(.!” Ina theannta sin, creideann 94 % de shaordnaigh Eorpacha gur cheart do
thiortha eile de chuid an Aontais cinamh a chur ar fail nuair a tharlaionn tubaiste i dtir de
chuid an Aontais, ar tir i nach bhfuil in ann dul i1 ngleic leis an tubaiste sin ina haonar de bharr
gur tubaiste iomarcach i.

4. Ag féachaint chun cinn — Ag foghlaim 6n am a chuaigh thart chun cumas an
Aontais aghaidh a thabhairt ar ghéarchéimeanna a nearti

Ta méadu ollmhor ag teacht ar an damaiste ¢ theagmhais dhiobhalacha ach t4 teorainn leis an
acmhainneacht thoriomlan chun turraingi den sort sin a mhaolu agus teacht uathu. Da bhri
sin, t4 dashlan roimh an Aontas maidir lena airithiti go mbeidh an cur chuige Eorpach maidir
le bainistiu géarchéime ‘in ann an aimsir a sheasamh’. Eilionn sé sin UCPM laidir ar féidir
leis dul in oiritiint don tirdhreach riosca atd ag siorathrii. Mar threagairt air sin, d’thorbair an
Coimisitn ctig mholadh straitéiseacha.

Moladh 1: Cumais freagartha oibriochtila UCPM a nearti

Braitheann rath UCPM go bunutsach ar chumais na mBallstat. Ni mor an bhonchloch sin a
neartu a thuilleadh agus rannphdirtiocht nios doimhne 4 cur chun cinn ag an am céanna
laistigh den Diorma Eorpach um Chosaint Shibhialta agus rescEU araon. Ta sé
rithdbhachtach an Diorma Eorpach um Chosaint Shibhialta agus rescEU araon a fheistit chun
aghaidh a thabhairt go héifeachtach ar rioscai trasteorann morscéla na todhchai.

Ba cheart cumais UCPM a neartt bunaithe ar bhearnai arna sainaithint tri anailis choiteann ar
chésanna agus tri mheasiinti cuimsitheach ar riachtanais ar an leibhéal Eorpach, agus an nasc
idir an chosaint shibhialta agus an tslandail agus na riachtanais a bheidh aige amach anseo
maidir le hidir-inoibritheacht 4 gcur san aireamh mar threoir straitéiseach thabhachtach don
todhchai. In earndlacha ina sainaithnitear riachtanais choiteanna agus rioscai coiteanna, is ¢
leathnu breise rescEU an rogha mhalartach is costéifeachtai chomh maith le 1éirit briomhar
ar dhlathphairtiocht na hEorpa agus ar thiomantas an Aontais don athléimneacht
chomhchoiteann agus don threagairt chomhchoiteann.

Ina theannta sin, ni mér do UCPM a bheith in ann oiritint go leanunach do theicneolaiochtai
atd ag athru agus rdl ceannasach a bheith aige maidir le huirlisi agus ionstraimi €ifeachtacha
agus ¢éifeachttla a thorbairt agus a chur chun cinn mar fthreagairt ar thubaisti.

Moladh 2 — Stadas coisc agus ullmhachta an Aontais a fheabhsu tri chomhordu
trasearndla, tri chur chuige uile-ghuaise, agus tri Ldrionad Comhorduchdin
Prainnfhreagartha ldidir

T4 rannphairtiocht ghniomhach na ngeallsealbhdiri abhartha uile rithabhachtach i ngach céim
den chosc, den ullmhacht agus den fhreagairt ar thubaisti 1 gcur chuige uile-shochai/uile-
ghuaise. T4 sé cruthaithe ag ERCC go bhfuil sé in ann oibriu i ndluthchomhar le seirbhisi
¢agsula le linn ¢éigeandalai agus géarchéimeanna casta (go hdirithe i réimsi amhail CBRN,
réimsi mileata sibhialta, cibearchtrsai, réimsi hibrideacha, slainte, tacaiocht l6istiochta do
chunamh consalachta, agus an t-athru aeraide). Nil sé oiritnach struchttir freagartha earnala a
bhriseadh suas a thuilleadh chun dul i ngleic le cdsanna casta agus, da bhri sin, ba cheart iad a

17" An Coimisiun Eorpach, Cosaint Shibhialta — Eorabharaiméadar (Feabhra 2024), 2977 / SP541, <Cosaint
shibhialta an Aontais - Feabhra 2024 - - Suirbhé Eorabharaiméadair (europa.eu)>.
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sheachaint. Da n-ardofai ERCC mar mhol géarchéime trasearnala an Choimisiuin, thabharfai
le chéile saineolas earnala ¢ réimsi éagsula beartais, rud a d’airitheodh comhleantinachas
agus ¢€ifeachtacht oibriochtuil chuimsitheach laistigh de choéras freagartha géarchéime AE a

bheadh comhthaite ar bhealach nios fearr.

Da thoradh sin, t4 sé tabhachtach a airithiti go ndéanfar proisis uile an Aontais agus na proisis
ndisitnta uile'® a ailini chun athléimneacht tri dhearadh a &irithia. Ni mor colin coisc
UCPM a chur in 10l ar bhealach nios fearr le beartais agus cléir eile de chuid an Aontais a
bhfuil s¢ d’acmhainn acu tionchar a imirt ar athléimneacht shochaioch.

Ina theannta sin, chun aghaidh a thabhairt ar thubaisti sibhialta ina bhfuil comhphdirteanna
slandala no cosanta, is ga comhorda corasach a dhéanamh i measc na n-udards sibhialta,
slandala agus cosanta le linn gach céime den timthriall bainistithe tubaisti. Ba cheart don
ullmhacht shibhialta agus mhileata a bheith comhlantach agus ba cheart don tsochai ina
hiomlaine a bheith rannphdirteach inti. Ba cheart do ERCC dlus a chur lena chomhar le
ECAT, le SEGS, agus leis na Naisitin Aontaithe (An Oifig um Chomhordii Gnothai
Daonnula), lena n-éascofar freagairt riantil i gcasanna éigeanddla nd coinbhleachta a
bhaineann leis an aerdid. Is amhlaidh atd i gcas an mhalartaithe le hEagraiochtai Idirnaisitinta
ar leith agus le tiortha a bhfuil eolas speisialaithe agus acmhainneachtai acu ata
rithabhachtach chun morthubaisti a bhainistia.

Ina theannta sin, ba cheart dlis a chur le hiarrachtai chun feabhas a chur ar rannphairtiocht na
hearndla priobhdidi ar leibhéal an Aontais i sainchuraimi cosanta sibhialta a bhaineann le
cosc, ullmhacht agus freagairt. Is €ard atd i gceist leis sin socruithe a bhunt le haghaidh
comhar straitéiseach le heintitis phriobhaideacha abhartha laistigh de raon feidhme ata
sainithe go soiléir.

Moladh 3 — Comhroinnt eolais agus saineolais maidir le sainaithint riosca agus
luathrabhadh a chuichdiriu

Ni mor do thubaisti uile-Aontais, trasteorann, ilndisitinta agus trasearnala ait nios feicedlai a
ghlacadh i1 meastnuithe riosca dbhartha Eorpacha agus ndisiunta. Is féidir ¢ sin a bhaint
amach trid an anailis ar bhunchuiseanna rioscai agus bagairti atd ag teacht chun cinn a
leathnu, tri acmhainni atd ann cheana a ghiarail ar fud earnalacha ar leibhéal an Aontais agus
ar an leibhéal naisiunta araon, agus tri uséaid a bhaint as an eolas agus as an saineolas ata ar
fail 6 thrit pairtithe. D’fhéadfai ¢ sin a 1éirit 1 bhforléargas nios cuimsithi de chuid an
Aontais ar rioscai, lena nascfai gach earnail.!

Ina theannta sin, ba cheart go dtiocfadh méadu ar chomhroinnt eolais na n-tidaras naisitnta
cosanta sibhialta, go hairithe maidir le saineolas an-speisialaithe a bhaineann le tubaisti
ardtionchair lena ngabhann doéchulacht iseal. D4 bhri sin, t4 sé rithdbhachtach comhroinnt
faisnéise agus idir-inoibritheacht na gcoras luathrabhaidh a threisiu ar fud na mBallstat tri
chur chuige uile-ghuaise. T4 UCPM/ERCC suite go maith chun an iarracht sin a chomhord.

Ina theannta sin, t4 g4 le malarta eolais nios corasai ar gach leibhéal chun struchtlr bainistithe
tubaisti Eorpach ata solubtha agus cuimsitheach a bhaint amach. Ba cheart UCPM a nearta a

18 Lena n-airitear tri Gsdid a bhaint as an lonstraim um Thacaiocht Theicnidil (ITT) agus as an gclar Fis Eorpach
de chuid an Choimisiuin Eorpaigh.

19 Ba cheart rol Sheirbhis Bainistithe Eigeandala Copernicus ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisiunta
a threisitl. A luaithe a sheolfar i, beidh Seirbhis nua Satailite Rabhaidh Eigeandala Galileo ina comhlant
tabhachtach ar na cdrais luathrabhaidh ata ann cheana.



thuilleadh chun instititidi eolaiocha agus na Ballstait a nascadh agus chun eolas eolaioch a
chur ar fail do na geallsealbhoiri abhartha uile.

Ba cheart r6l an Choimisitin in iarrachtai cumarsdide maidir le rioscai tubaiste agus
géarchéimeanna a chomhthathu go cuimsitheach ar fud na seirbhisi chun breisluach a chur ar
fail do na Ballstait agus do shaoranaigh Eorpacha.

Moladh 4 — Riachtanais grupai leochaileacha a mheas agus aghaidh a thabhairt orthu sna
socruithe coisc, ullmhachta agus freagartha atd ann cheana

Léirigh teagmbhais a tharla le déanai amhail tuilte, doiteain foraoise, agus cogadh foghach na
Riise i gcoinne na hUcrdine go bhfulaingionn gripai leochaileacha go diréireach le linn
tubaisti moéra. Ta sé rithabhachtach feabhas a chur ar an mbreithnit agus aghaidh a thabhairt
ar riachtanais na ngrapai leochaileacha sin, go hairithe daoine faoi mhichumas, daoine
scothaosta agus pobail imeallaithe, laistigh de na socruithe coisc, ullmhachta agus freagartha
ata ann cheana.

Is féidir ¢ sin a bhaint amach tri bhearta éagstla, lena n-diritear corais luathrabhaidh
oiriinaithe agus sasrai foldirimh oiritinaithe, lena n-airitheofar go mbeidh teachtaireachtai
rabhaidh inrochtana, soiléir agus inghniomhaithe, agus go gcuirfear ar fail iad 1 dteangacha
¢agsula chun dul i bhfeidhm ar gach cuid den daonra, lena gcuirfear gniomhaiochtai
saincheaptha ullmhachta agus freagartha chun feidhme, lena gcomhthathofar grupai
leochaileacha go corasach i measunuithe riosca, agus lena gcumhachtoéfar a n-ionadaiocht i
bpleanail bainistithe riosca tubaisti.

Moladh 5 — Buiséad treisithe agus sineirgi agus comhthdthu méadaithe in ionstraimi
dabhartha de chuid an Aontais chun bainistiu fadtéarmach tubaisti Eorpach a dirithiu thar
earndlacha agus thar theorainneacha

Ta sé rithdbhachtach a airithia go mbeidh intheistiochtai an Aontais faoi UCPM ¢ifeachtach
agus ¢éifeachtuil araon, agus béim 4 leagan ar an inbhuanaitheacht chun tionchair dhearfacha
thadtéarmacha a imirt ar athléimneacht na hEorpa agus ar shaol shaoranaigh Eorpacha. Ina
theannta sin, t4 sé rithabhachtach an buiséad a threisit 1 gcés ina geruthdfar go bhfuil
infheistiochtai ar an leibhéal Eorpach costéifeachtach agus go mbeidh breisluach ag baint leo.

Ina theannta sin, ni mor bainistiu riosca tubaiste Eorpach a chomhthathu 1 ngach ionstraim
chistitchéin abhartha de chuid an Aontais. I bhfianaise an mhéadaithe atd ag teacht ar an
riosca tubaiste agus ar an tionchar atd aige ar thorbairt eacnamaioch, shoisialta agus
chomhshaoil san Aontas, ta sé tdbhachtach a airithili go ndéanfar bainistiti riosca tubaiste a
phriomhshruthi mar thosaiocht infheistiochta sna clair chistiichdin abhartha uile de chuid an
Aontais. Sadbhalann gach Euro a chaitear sa limistéar seo méideanna suntasacha i gcostais
freagartha, ata soiléir ach go hairithe 1 gcomhthéacs falscaithe (thart ar € 2 billitin in aghaidh
na bliana).

Thairis sin, chun an creat atd aige cheana a chomhlant, teastaionn nios mo soltibthachta 6
UCPM chun a shocruithe freagartha agus maoinitichdin a oiriinu chun aghaidh a thabhairt ar
riachtanais eisceachtula i gcasanna géarchéime casta n6 fada, tri shasrai sonracha cistitichain
¢igeandala b’fhéidir. Bhainfeadh tidardis cosanta sibhialta, na Ballstait, agus an Coimisiun
tairbhe as ratai comhaoinithe simplithe agus as proisis solathair dhirigh nios solubtha. Ar
deireadh, chuirfeadh na bearta sin feabhas ar sholubthacht agus ar chumas UCPM freagairt
shaincheaptha ar ghéarchéimeanna a chur ar fail go trathtil.
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5. Concluid

Chun aghaidh a thabhairt ar réaltacht nua na hEorpa, ta sé in am anois don Choimisiun cur
chuige comhthdite bainistithe géarchéime a thorbairt a thuilleadh lena bhféadfar seirbhisi
abhartha uile an Choimisiuin a thabhairt le chéile chun oibria ar bhealach comhordaithe, trina
dtacofar go héifeachtach le hiarrachtai na mBallstat agus trina gcomhldnofar na hiarrachtai
sin, ar fud an contiguum coisc, ullmhachta agus freagartha. D4 thoradh sin, leis an gcur
chuige feabhsaithe sin, ba cheart cosc a chothu, ullmhacht a neartd, agus freagairt thapa agus
¢ifeachthil ar thubaisti a €éasct ar leibhéal na mBallstat agus ar leibhéal an Aontais araon.

Ar leibhéal an Choimisitin, t4 g& le cur chuige cothromédnach chun comhleantinachas a
theabhst, dubailt agus forlui a sheachaint agus sineirgi féideartha 4 saothri ag an am céanna.
Is ¢ ERCC an comhlacht comhordaithe nadurtha is innitila chun gniomhaiochtai a thuiscint, a
anailisia, a chomhordi agus a shlégadh ar fud na n-earndlacha agus na ngnéithe abhartha uile
den bhainistit tubaisti. D4 ndéanfai an iliomad ionstraimi a ilroinnt ar fud seirbhisi éagstla,
bheadh neamhéifeachtilachtai agus d’fhéadfadh dubailt a bheith i gceist, rud a chuirfeadh bac
ar bhainistiu géarchéime na hEorpa, bainistia atd comhthaite, athléimneach agus ¢éifeachtach
agus a bhfuil saoranaigh na hEorpa ag suil leis.

Thairis sin, chun dul i ngleic leis na priomhdhushlain a bhaineann le bainistiti géarchéime sna
deich mbliana amach romhainn, eadhon an t-athr(i aerdide agus bagairti slandala at4 ag athru,
ni moér don Choimisiun agus do na Ballstdit cur lena n-ullmhacht straitéiseach, i
ndluthchomhar lena bpriomhphairtithe leasmhara agus lena bpriomh-chomhphairtithe. Da
neartofai rescEU, an uirlis is €ifeachtai agus is éifeachtula ar leibhéal an Aontais, neartdfai
athléimneacht an Aontais i gcoinne bagairti a d’théadfadh tionchar a imirt ar chreatlach
bhunusach shochai na hEorpa.
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