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TORSDAGEN DEN 8 JUNI 2023

INRIKES FRAGOR

Godkinnande av dagordningen

Radet godkande dagordningen enligt dokument 9917/23.

Godkinnande av A-punkter
a) Icke lagstiftande verksamhet

9918/23

Rédet antog alla A-punkter i dokumentet ovan, inbegripet alla sprakliga COR- och REV-

dokument som hade lagts fram for antagande. Uttalanden till dessa punkter aterfinns i

addendumet.

For foljande punkter ska dokumenthinvisningarna vara foljande:

Allménna fragor

10.

Rédets beslut om bemyndigande att inleda férhandlingar med
Forenade kungariket om samarbete och informationsutbyte i
konkurrensfragor

Antagande

godként av Coreper Il den 7 juni 2023

Utrikes fragor

9471/23 + COR 1

+ ADD 1
9466/23

+ ADD 1
+ADD 1 COR1
+ ADD 2

+ ADD 2 COR 1
UK

13. Radets beslut om undertecknande och ingdende av avtalet 7858/23 + COR 1
mellan Europeiska unionen och Islamiska republiken 6951/23
Mauretaniens regering om inrdttande och drift av den regionala 6952/23
radgivnings- och samordningsenheten CORLX
Antagande
godként av Coreper II den 7 juni 2023
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b)  Lagstiftning (offentlig 6verldggning i enlighet med 9919/23
artikel 16.8 1 fordraget om Europeiska unionen)

Allménna frégor

1.

Domstolens stadga [@ 974223
Allmdn riktlinje JUR
godként av Coreper II den 31 maj 2023 COUR

Radet nadde fram till en allmén riktlinje om utkastet till forordning om dndring av protokoll
nr 3 om stadgan for Europeiska unionens domstol (rittslig grund: artikel 281 1 EUF-

fordraget).

Rittsliga och inrikes frégor

2. Oversynen av direktivet om ett kombinerat tillstind 9371/1/23 REV 1
Allmdn riktlinje +REV 1 ADD 1
godként av Coreper II den 24 maj 2023 9474/23

MIGR
Rédet nddde fram till en allmén riktlinje om utkastet till direktiv om ett kombinerat tillstind
(reviderat) (rdttslig grund: artikel 79.2 1 EUF-fordraget) Ett uttalande frdn Ungern aterges i
bilagan.
DEN POLITISKA STYRNINGEN AV SCHENGENOMRADET (SCHENGENRADET)
Icke lagstiftande verksamhet

3. Det 6vergripande ldget i Schengenomradet 9504/23
Diskussion 10059/23

4.  Viseringspolitik: 6vervakning av viseringsfria system 9508/23
Diskussion 10099/23
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OVRIGA INRIKES FRAGOR

Lagstiftningsoverliggningar
(Offentlig overliaggning i enlighet med artikel 16.8 i fordraget om Europeiska unionen)

5. Forordningen om asyl- och migrationshantering' @ 10084/23
Allmdn riktlinje

Radet nadde fram till en allmén riktlinje om forslaget till férordning om asyl- och

migrationshantering enligt dok. 10443/23. Uttalanden fran Bulgarien, Tjeckien, Ungern,

Irland och Malta samt ett gemensamt uttalande fran Tyskland, Irland, Luxemburg och

Portugal dterges i bilagan. Polen invdnde mot forfaringsséttet och mot de bestimmelser som

foreslas 1 dokumentet.
6. Forordningen om asylférfaranden! [OIC] 10083/23
Allmdn riktlinje

Rédet nddde fram till en allmén riktlinje om forslaget till forordning om asylforfaranden enligt

dok. 10444/23. Uttalanden fran Bulgarien, Tjeckien, Ungern, Irland och Malta samt ett

gemensamt uttalande fran Tyskland, Irland, Luxemburg och Portugal dterges i bilagan. Polen

invinde mot forfaringssittet och mot de bestimmelser som foreslés i dokumentet.

7. Ovriga fragor 9877/23
Aktuella lagstiftningsforslag
Information frdn ordférandeskapet

Rédet tog del av informationen fran ordférandeskapet om ldget vad géller de olika

lagstiftningsforslagen.

Undantagsvis 1 ndrvaro av de Schengenassocierade ldnderna.

10506/1/23 REV 1 7
GIP SV



Icke lagstiftande verksamhet

8.  Att ta itu med sékerhetsutmaningar: bedomning av den
radgivande styrelsen for underrittelseverksamhet (Intelligence
Advisory Board)!?
Féredragning av ordférandeskapet i gruppen for kamp mot
terrorism

9.  Kamp mot véldsbejakande extremism och terrorism! ?
. : 9425/23
Diskussion

10. Tillgang till uppgifter for effektiv brottsbekdmpning/”going 9369/23
dark™?
Ldgesrapport

11. Rysslands angrepp mot Ukraina* 9334/23
a)  Konsekvenserna for den inre sdkerheten
b)  Tillfélligt skydd for ménniskor som flyr fran kriget
Ldgesrapport

12.  Migrationens yttre dimension, inbegripet situationen i Tunisien!®
Ldgesrapport

13.  Slutsatser om forstarkning av motstandskraften i hela samhéllet i 9798/23
samband med civilskydd, inbegripet beredskap infor kemiska,
biologiska, radiologiska och nukledra hot (CBRN-hot)

Godkdnnande
14.  Ovriga fragor
a)  Ministermdte om Brdoprocessen i Portoroz 9843/23
den 3—4 april 2023
Information fran Slovenien
b)  Ministermotet mellan EU och USA om réttsliga och 9336/23

inrikes fragor
(Stockholm den 20-21 juni 2023)
Information frdn ordférandeskapet
c¢)  Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram
Foredragning av Spanien

EU-byran Europol och ordféranden for gruppen for kamp mot terrorism var inbjudna att
delta under denna punkt.

EU-byraerna Europol och Eurojust var inbjudna att delta under denna punkt.

EU-byrderna Europol, Eurojust, Europeiska unionens asylbyra och Frontex var inbjudna att
delta under denna punkt.

EU-byrderna Frontex och Europeiska unionens asylbyra var inbjudna att delta under denna
punkt.
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FREDAGEN DEN 9 JUNI 2023

RATTSLIGA FRAGOR

Lagstiftningsoverliggningar
(Offentlig 6verlaggning i enlighet med artikel 16.8 i fordraget om Europeiska unionen)

15. Direktivet mot strategiska rittsprocesser for att hindra 9263/23
offentlig debatt
Allmdn riktlinje

Radet nadde fram till en allmén riktlinje om forslaget till direktiv. Ett uttalande frdn Ungern

aterges i bilagan.

16. Direktivet om indring av direktiv 2011/36/EU om 9313/23
forebyggande och bekimpande av méinniskohandel och om
skydd av dess offer
Allmdn riktlinje

Rédet nddde fram till en allmén riktlinje om forslaget till direktiv.

17. Direktivet om bekimpning av vild mot kvinnor och vald i 9305/23 + ADD 1-2
nira relationer
Allmdn riktlinje

Rédet nddde fram till en allmén riktlinje om forslaget till direktiv. Uttalanden fran Bulgarien,

Ungern och Polen samt gemensamma uttalanden frén savél Belgien, Grekland, Italien och

Luxemburg som Tjeckien och Estland dterges i bilagan.

18. Direktivet om faststillande av brottsrekvisit och paféljder 9312/23
med avseende pa overtridelser av unionens restriktiva
atgirder
Allmdn riktlinje

Rédet nddde fram till en allmén riktlinje om forslaget till direktiv.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Direktivet om dtervinning och forverkande av tillgingar 9314/23
Allmdn riktlinje

Rédet nddde fram till en allmén riktlinje om forslaget till direktiv.

Ovriga fragor 9877/23
Aktuella lagstiftningsforslag
Information fran ordférandeskapet

Rédet tog del av informationen fran ordférandeskapet om liget vad géller olika

lagstiftningsforslag pad omradet rittsliga fragor.

Icke lagstiftande verksamhet

Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo)® 7065/23
Ldgesrapport

Rysslands angrepp mot Ukraina: utredning och lagforing av 9315/23
overtradelser av EU:s restriktiva atgdrder’
Diskussion

Rattsliga aspekter av kampen mot organiserad brottslighet — 9720/23
effektiva utredningar och grundliggande rittigheter?
Diskussion

Slutsatser om hbti-personers sikerhet i Europeiska unionen 9656/1/23 REV 1

Godkdnnande

EU:s anslutning till den europeiska konventionen om de 9292/23
minskliga réttigheterna
Ldgesrapport

Ovriga frigor

a)  Ministermotet mellan EU och USA om réttsliga och 9336/23
inrikes fragor (Stockholm den 20-21 juni 2023)
Information frdn ordférandeskapet

b)  Konferens mellan Europaridets justitieministrar i Riga 9861/23
den 11 september 2023
Information frdn Lettland

Den europeiska chefsdklagaren var inbjuden att delta under denna punkt.
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d)

Overforing av personuppgifter till tredjestater

1) Oversyn av beslutet om adekvat skyddsniva for
Japan

i1)  Pagdende arbete med EU:s och USA:s ram for
dataskydd

Information fran kommissionen

Resultattavla for rittskipningen 2023

Information fran kommissionen

Diplomatkonferens for antagande av konventionen om

Omsesidig rittslig hjdlp

Ljubljana, 15-26 maj 2023

Information fran Slovenien

Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram

Foredragning av Spanien

[0]

Forsta behandlingen
Behandling i begransad krets

Punkt baserad pa ett forslag frdn kommissionen

10061/1/23 REV 1
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BILAGA

Uttalanden till B-punkter om lagstiftande verksamhet i dok. 9917/23

Till B-punkt 5: Fiiro.l"dning‘er{ om asyl- och migrationshantering
Allmdn riktlinje

Forordningen om asylforfaranden

Till B- kt 6:
il B-punkt 6 Allmdn riktlinje

UTTALANDE FRAN BULGARIEN

”Bulgarien vill bekrifta sitt engagemang for de gemensamma insatserna for att slutfora
forhandlingarna om migrations- och asylpakten. Vi har redan tagit ett steg framat genom att
genomfora ett pilotprojekt pa omradet asyl, dtervindande, gransforvaltning och internationellt
samarbete som kommer att leda till vissa fordndringar av nationell praxis och lagstiftning. Bulgarien
har ocksaé visat sin vilja att g vidare med pakten genom att stodja de allménna riktlinjerna om
screeningforordningen och Eurodacférordningen.

Vi anser att det nya asylsystemet bor mojliggora ett fullt utvecklat och strukturerat gemensamt
europeiskt svar och samtidigt sikerstilla en balans mellan solidaritet och ansvar. Systemet bor vara
operativt fungerande, réttvist och enkelt. Man bor beakta de berittigade farhagor som
medlemsstaterna har om sitt geografiska lidge, och de medlemsstater som ligger i frontlinjen bor inte
bira nagon extra och oproportionerlig borda. Néar det géller forslaget till forordning om
asylforfaranden har vi fortfarande betdnkligheter mot grinsforfarandena i fraga om det antal som
motsvarar tillracklig kapacitet och anvindningen av frasen ’tillatas att resa in’. Nar det géller
forslaget till forordning om asyl- och migrationshantering efterlyser Bulgarien ett gemensamt EU-
svar dven for situationer med risk for migrationstryck. Vi anser att det ligger 1 EU:s intresse att
medlemsstater 1 frontlinjen far hjélp med att skydda grénsen for att forhindra en migrationskris. Det
behover ocksa goras mer for att faststilla rétt tidsfrister for nir ansvaret ska upphora eller 6verga, i
syfte att hitta ratt balans mellan solidaritet och ansvar.

Bulgarien inser vikten av att g vidare med reformen, men kan i detta skede av forhandlingarna inte
godta ordforandeskapets kompromissforslag till forordningen om asyl- och migrationshantering och
till forordningen om asylforfaranden och kommer att avsta fran att rosta.

Dessutom vill Bulgarien paminna om att anvindningen av konsrelaterade begrepp 1 forordningen
om asylforfaranden &r kédnslig med tanke pé avgorandet fran Republiken Bulgariens
forfattningsdomstol.”.
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UTTALANDE FRAN TJECKIEN

“Tjeckien uppskattar det svenska ordférandeskapets insatser for att forhandla fram en kompromiss
om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om asyl- och migrationshantering och
om &ndring av radets direktiv 2003/109/EG och forslaget till forordning (EU) XXX/XXX [Asyl-
och migrationsfonden] och det dndrade forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
upprittande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphivande av
direktiv 2013/32/EU, samtidigt som det koncept som utvecklades under det tjeckiska
ordforandeskapet vidareutvecklas.

Med hénvisning till artikel 7b.1 ba i forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om
asyl- och migrationshantering och om dndring av radets direktiv 2003/109/EG och forslaget till
forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationsfonden] vilkomnar Tjeckien att trycket till f6ljd
av ukrainares nérvaro i Tjeckien i enlighet med denna bestimmelse kommer att beaktas fullt ut sa
att Tjeckien kan undantas fran kravet pa solidaritet med andra medlemsstater sd ldnge detta tryck
kvarstar. Tjeckien konstaterar samtidigt att landet har tagit emot det storsta antalet personer som
flyr undan kriget i Ukraina per capita.

Med hénvisning till Europeiska ridets slutsatser av den 9 februari 2023 védlkomnar Tjeckien
dessutom att Europeiska kommissionen snart kommer att inleda en ansékningsomgang for
ytterligare finansiellt stod till de medlemsstater som dr utsatta for tryck, sarskilt till de
medlemsstater som bir den storsta bordan i fraga om sjukvards-, utbildnings- och levnadskostnader
for flyktingar som fordrivits frdn Ukraina.”.

UTTALANDE FRAN UNGERN

”Ungern star fast vid sitt engagemang for reformen av det gemensamma europeiska asylsystemet.
Vi anser emellertid att endast ett system som minimerar och i slutdindan undanrdjer incitamenten for
olaglig migration och som syftar till att forhindra att personer som vill missbruka asylsystemet
kommer in i Europeiska unionen dr en godtagbar 16sning.

For att utveckla ett sddant system ar det viktigt att hitta en balans mellan ansvar och solidaritet, men
enligt var mening har man inte uppnétt denna balans i de bada utkasten till férordningar.

Trots att Ungern inte dr en medlemsstat som ligger 1 frontlinjen nir det géller olaglig migration ar
landet, 1 egenskap av medlemsstat med betydande yttre granser, fortfarande ansvarigt for att
undanrdja migrationstrycket pa Europeiska unionen. Utover detta ansvar skulle Ungern genom det
nuvarande utkastet till forordning om asylforfaranden bli skyldigt att sikerstilla en mycket hogre
kapacitet att genomfora gransforfaranden dn andra medlemsstater, vilket ar ordttvist och orealistiskt
med tanke pé vért geografiska lage.

Ungern har sedan 2015 &tagit sig att skydda Europeiska unionens yttre granser, utan EU-stdd, 1
enlighet med landets skyldigheter enligt Schengenregelverket. Detta bor ocksé erkdnnas som en
form av solidaritet.

I forslaget till ny réttslig ram betraktas ddremot inte medel fran nationella budgetar som anvinds for
att skydda Europeiska unionens yttre granser som solidaritet. I stillet infors det ytterligare
skyldigheter bade nir det géller att visa solidaritet med andra medlemsstater och nér det géller
ansvaret for att stoppa olaglig migration.
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I linje med var konsekventa staindpunkt kan Ungern inte stddja inrédttandet av en
solidaritetsmekanism som bygger pd obligatorisk fordelning av migranter, och vi samtycker darfor
inte till inférandet av ansvarskompensationer som en obligatorisk del av solidaritetsramen.

Vi dr fortfarande fast 6vertygade om behovet av att utveckla ett system som syftar till att ta itu med
de bakomliggande orsakerna till olaglig migration och stoppa detta fenomen sé nira
ursprungsldnderna som mojligt, redan utanfér Europeiska unionen.

Enligt véar uppfattning kan inget av de bada utkasten till férordningar uppna ovanndmnda mal, utan
de skulle bara skapa ytterligare pullfaktorer for olaglig migration, vilket gér det omdjligt att utnyttja
potentialen 1 begreppet sédkert tredjeland.

Av ovanndmnda skél kan Ungern inte godta den allménna riktlinjen om utkastet till forordning om
asyl- och migrationshantering och utkastet till forordning om asylforfaranden.”.

UTTALANDE FRAN IRLAND

’Irland vilkomnar forslagen till allménna riktlinjer om férordningen om asyl- och
migrationshantering och forordningen om asylférfaranden och kan i en anda av kompromissvilja
stélla sig bakom béada.

Dessa atgarder ar forenliga med artiklarna 78.2 och 79.2 i EUF-fordraget, och eftersom dessa
artiklar omfattas av tredje delen avdelning V i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ar
protokoll nr 21 till EU-férdraget och EUF-fordraget tillaimpligt. Enligt protokoll 21 har Irland ratt
att delta 1 de foreslagna atgirderna inom tre méanader efter det att de har lagts fram for radet eller nir
som helst efter det att atgdrderna har antagits.

Irland utnyttjade inte rétten att delta 1 forslagen nér de lades fram men har deltagit aktivt i
forhandlingarna. Irland har framfor allt forsokt ta upp fragor om variabel geometri och hanvisningar
i forslagen till atgarder som Irland inte deltar i.

Sadana hinvisningar kan inte medfora en positiv skyldighet for Irland att genomféra
atgirder som Irland inte deltar i. For att gora texten tydligare i frdga om att Irland inte deltar i
vissa underliggande dtgarder har Irland foreslagit ett antal riktade smérre tekniska édndringar av
forordningen om asyl- och migrationshantering och férordningen om asylforfaranden.

Pa grund av intensiteten och takten i férhandlingarna har det tyvérr visat sig vara omgjligt att
sakerstdlla de smérre dndringarna fore en 6verenskommelse om de allménna riktlinjerna om
forordningen om asyl- och migrationshantering och férordningen om asylforfaranden.
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Irland forstar och vdlkomnar att ordforandeskapet har atagit sig att i ett senare skede av
forhandlingarna behandla den storre frdgan om variabel geometri samt Irlands begidran om ett fétal
tekniska dndringar som ska aterspegla var stindpunkt. Irland skulle ha foredragit att man tog itu
med véra specifika invindningar fore de allméinna riktlinjerna — som vi har samma ambition som
ordforandeskapet att nd fram till — men kommer i en anda av kompromissvilja att ansluta sig till
ordforandeskapets hallning.”.

UTTALANDE FRAN MALTA

”Reformen av det gemensamma europeiska asylsystemet ar fortfarande av central betydelse for att
astadkomma en réttvis bordefordelning och effektiv solidaritet. Malta ar visserligen tacksamt for de
anstrdngningar som gjorts nar det giller detta, men anser att den senaste kompromissen om
forordningen om asyl- och migrationshantering och om forordningen om asylforfaranden inte ger
den balans som &r nodviandig.

Malta, som ir en liten 6medlemsstat med sdrskilda sérbarheter, bér redan en tung borda till f61jd av
det nuvarande regelverket och péliggs ytterligare ansvar i och med de forfaranden som faststills 1
reformen, bland annat genom obligatoriska gransférfaranden och liangre tidsfrister for ansvar.
Samtidigt forblir solidaritetsmekanismen flexibel och ger inte nddvéndiga garantier for att de
identifierade behoven kommer att tillgodoses fullt ut.

Malta avstar déarfor frén att rosta om den allménna riktlinjen om foérordningen om asyl- och
migrationshantering och om forordningen om asylforfaranden i deras nuvarande lydelse.”.

GEMENSAMT UTTALANDE FRAN TYSKLAND, IRLAND, LUXEMBURG OCH
PORTUGAL

”Tyskland, Irland, Luxemburg och Portugal tackar radets ordférandeskap for dess arbete, som efter
mycket svdra forhandlingar har mgjliggjort de allménna riktlinjerna om forslaget till forordning om
asylforfaranden och om forslaget till forordning om asyl- och migrationshantering i radet (inrikes
fragor).

Tyskland, Irland, Luxemburg och Portugal papekar att det fortfarande ar mycket viktigt for vara
lander att det gors undantag fran gransforfarandet for underariga och deras familjemedlemmar. Vi
kommer att fortsitta att forespraka detta i trepartsforhandlingarna.”.

Till B-punkt 15: Direlftivgt mqt strategiska rittsprocesser for att hindra offentlig debatt
Allmdn riktlinje

UTTALANDE FRAN UNGERN

”Ungern har atagit sig att skydda yttrandefriheten. Vi stoder saledes malen i forslaget till direktiv,
sarskilt eftersom det sdkerstéller att utbudet av tillgdngliga instrument mot strategiska rittsprocesser
for att hindra offentlig debatt ar sa brett som mojligt. Darfor kan vi 1 en anda av kompromissvilja
stddja den allménna riktlinje som ordférandeskapet har foreslagit. Vi stir emellertid fast vid var
stdndpunkt att en ordentlig definition av ’grinsdverskridande foljder’ pa objektiva grunder ar
avgorande for att man ska kunna sékerstélla réttssdkerhet och gora forfarandena mer forutsidgbara
for bade parter och rittstillampare. Att inte ha med en sddan definition kan ge upphov till tolkningar
som inte dr forenliga med de mal som efterstrdvas med forslaget.”.
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Direktivet om bekimpning av vild mot kvinnor och vild i nira
Till B-punkt 17: relationer

Allmdn riktlinje

UTTALANDE FRAN BULGARIEN

”Republiken Bulgarien féster stor vikt vid frdmjandet och skyddet av grundldggande réttigheter, dér
jamstilldhet mellan kvinnor och mén ingar som en viktig del. Vi star fortsatt fast vid Europeiska
unionens principer och vérden, i enlighet med fordragen.

Republiken Bulgarien héller ocksé fast vid atagandet att bekdmpa vald i hemmet och véld mot
kvinnor. Bulgariens regering och civila samhélle deltar aktivt 1 forebyggandet av sadana former av
véld och nér det géller att ge skydd och stdd till offren. Vi anser att forslaget till Europaparlamentets
och radets direktiv om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i néra relationer (direktivet) ar en
viktig milstolpe nédr det géller att bekdmpa vald mot kvinnor och flickor, skydda offer och att straffa
forovare som kommer att bidra till att EU:s medlemsstater utvecklar sin nationella lagstiftning.

Ar 2018 antog emellertid Republiken Bulgariens forfattningsdomstol ett beslut déir det konstateras
att Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld i
hemmet (Istanbulkonventionen) framjar rittsliga begrepp som avser att gora atskillnad mellan "kon’
som en biologisk (kvinnor och méan) kategori och ’genus’ som en social konstruktion.

Ar 2021 antog forfattningsdomstolen ett annat beslut dir det klargjordes att begreppet *kén’ som
anvinds 1 konstitutionen endast kan forstas 1 betydelsen biologisk kdnsbestimning.

Mot bakgrund av de ovanndmnda besluten forklarar Republiken Bulgarien att begreppet "kon’ som
anviands i direktivet och alla begrepp som hérleds darifran ska forstés sa att det endast omfattar det
manliga respektive kvinnliga konet i biologisk mening. Republiken Bulgarien forklarar ocksa att
landet inte godtar begreppet genus och det genusrelaterade synsittet, enligt definitionerna i
Istanbulkonventionen. Dessa begrepp anses vara oforenliga med huvudprinciperna i den bulgariska
forfattningen och den binéra forstielsen av kon.

Slutligen kommer Republiken Bulgarien endast att godta den bulgariska dversittningen "non’ av
termen "gender’ 1 direktivet.”.

UTTALANDE FRAN UNGERN

”Ungern dr bekymrat 6ver den rittsliga grunden for forslaget till direktiv om bekdmpning av véald
mot kvinnor och véld i néra relationer. Enligt artikel 83 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt far ’Europaparlamentet och radet [...] genom direktiv i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet faststdlla minimiregler om faststéllande av brottsrekvisit och péfoljder inom
omraden med sérskilt allvarlig brottslighet med ett grinsoverskridande inslag till f61jd av brottens
karaktir eller effekter eller av ett sdrskilt behov av att bekdmpa dem pd gemensamma grunder’. |
denna artikel fortecknas ’it-brottslighet’ som ett av de sa kallade eurobrotten. Detta kan dock inte
tolkas som att de lagstiftningsbefogenheter som faststills i artikeln skulle omfatta harmoniseringen
av alla brott som begés online eller med hjélp av datorer.

10506/1/23 REV 1 16
BILAGA GIP SV



Ungern erkénner och framjar dessutom jdmstilldhet mellan kvinnor och mén 1 enlighet med
Ungerns grundlag, Europeiska unionens primérritt, principer och védrden och de dtaganden och
principer som foljer av internationell rétt. Jamstélldhet mellan kvinnor och mén stadfasts 1
Europeiska unionens fordrag som ett grundldggande vérde. I enlighet med detta och med sin
nationella lagstiftning tolkar Ungern termen "kon’ (gender) som en hianvisning till ’biologiskt kén’
(sex) i direktivet om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i néra relationer.”.

UTTALANDE FRAN POLEN

”Polen respekterar fullt ut ritten till likabehandling av kvinnor och méin och strévar stindigt efter att
avskaffa alla former av vald mot kvinnor och vald i néra relationer, och for att stirka skyddet av
offren. Polen stdder dock inte antagandet av den allménna riktlinjen for hela utkastet till
Europaparlamentets och rédets direktiv om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i nira
relationer i den nuvarande lydelsen och det nuvarande forfarandet.

Mot bakgrund av yttrandet fran radets juridiska avdelning anser den polska regeringen att det
lampliga forfarandet for antagande av ovanndmnda utkast till direktiv till att borja med skulle vara
antagande av ett rddsbeslut om att utvidga forteckningen dver eurobrott enligt forfarandet 1

artikel 83.1.3 1 EUF-fordraget. Den foreslagna harmoniseringen avser brott som &r svara att
klassificera i denna grupp. Det dr heller inte alla de brott som anges 1 forslaget som kan anses
tydligt omfattas av begreppet ’sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn’ eller ’it-brott’.

Dessutom bor man erinra om att forsoket att utvidga forteckningen 6ver brott enligt artikel 83.1 1
EUF-fordraget till att omfatta ett nytt brott, "hatpropaganda’, i enlighet med utkastet till radets
beslut COM (2021) 777, inte varit framgangsrikt. I EU-lagstiftningen anvénds inte begreppet
hatbrott, och den foreslagna artikel 10 kan betraktas som ett kringgdende av forfarandet for
enhillighet 1 fordraget och bekriftar kommentarer om den felaktiga réttsliga grunden for detta
utkast till direktiv.

Samtidigt bor man notera att artiklarna 2 och 3.3 i fordraget om Europeiska unionen, artikel 10 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och artikel 23 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna uttryckligen hinvisar till jamstélldhet mellan kvinnor och mén och inte
anvinder termen ’gender’ (genus) utan ’sex’ (biologiskt kon). Begreppet gender’ (genus) har ingen
definition 1 EU:s grundldggande lagstiftning och &r dérfor vagt, med olika tolkningar 1
medlemsstaterna. Polen forbehéller sig darfor att tolka termen ’gender’, som anvénds i forslaget,
som identisk med den otvetydiga och viletablerade termen ’sex’ i Europeiska unionens lagstiftning.

Polen anser att detta initiativ ar ytterligare ett exempel pa ett forsok att overtrdda regeln om att
beslut ska fattas med enhillighet, vilket syftar till att utvidga EU:s befogenheter utan att &ndra
Europeiska unionens fordrag. Polen motsétter sig entydigt denna typ av agerande. Polen kommer
darfor att striva efter att undanrdja de skyldigheter som foljer av direktivet, om det antas, genom
lampliga nationella mekanismer som innebér en provning av huruvida radets och parlamentets
tolkning av Europeiska unionens fordrag ar forenlig med konstitutionen, sé att Polen frantas
mojligheten att inte ge sitt godkdnnande 1 enlighet med regeln om enhéllighet 1 artikel 83.1.3 1 EUF-
fordraget. Enligt Polen utgor detta saledes en atgérd dar Europeiska unionens institutioner har
overskridit sina befogenheter och som inte kan vara bindande for medlemsstaterna.”
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GEMENSAMT UTTALANDE FRAN BELGIEN, GREKLAND, ITALIEN OCH
LUXEMBURG

”Gemensamt uttalande fran Belgien, Grekland, Italien och Luxemburg till Corepers och radets
protokoll om den allménna riktlinjen om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om
bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i néra relationer

Belgien, Grekland, Italien och Luxemburg stdder helhjértat Europeiska kommissionens forslag till
direktiv om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i néra relationer. Genusbaserat vald, och
sarskilt sexuellt vald, ar ett gissel som maste hanteras gemensamt. Denna typ av vald har visat sig
vara sa djupt rotat i vart samhélle att en nationell reaktion, vilket har d4gt rum pa manga hall i
Europa, inte langre dr tillracklig. Siffrorna ar lika oroande som ndgonsin tidigare, och det krévs nu
gemensamma atgarder.

Vi stoder vidare ordforandeskapets kompromisstext for att nd fram till en allmén riktlinje vid motet
i rddet (rdttsliga och inrikes fragor) den 9 juni 2023.

Vi beklagar dock djupt bristen pa politisk ambition nar det géller kriminaliseringen av valdtékt.
Framfor allt delar vi inte analysen i ett antal medlemsstater om att den réittsliga grunden 1 fordragen
skulle vara otillracklig for att faststilla minimiregler for valdtakt.

I sitt yttrande uttryckte radets juridiska avdelning att radet skulle kunna viélja att ’godkénna en mer
extensiv tolkning av den rittsliga grunden nir det giller begreppet sexuellt utnyttjande av kvinnor
och barn pa grundval av tva aspekter [...], ndmligen 1) anvdndningen av den samordnande
konjunktionen ’och’ i beskrivningen av brottsomrédet i artikel 83.1 i EUF-fordraget och ii) det
faktum att den réttsliga grunden for *sexuell exploatering av barn’ 1 direktivet om sexuella
overgrepp mot barn och sexuell exploatering av barn har tolkats ganska extensivt och anvénts for att
faststélla minimiregler for ett brott dir utnyttjandekomponenten &r mindre framtridande men har
storre fokus pa anviandningen av vald som en form av sexuellt dvergrepp.” Samhéllet dr uppbyggt
pa ett sddant vis att den som ar kvinna eller barn utan tvivel dr mer sarbar for sexuellt vald, och att
en utsatthet for Gvergrepp kan presumeras. Detta synsitt motiverar liknande resonemang som det 1
artikel 3.5 iii 1 direktivet om bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn.

Med tanke pa den oroande utvecklingen av genusbaserat vald under de senaste artiondena ar det
osannolikt att dessa typer av brott kommer att minska avsevért utan ytterligare EU-atgérder. Vi
beklagar darfor djupt detta missade tillfdlle att faststdlla minimiregler for en effektiv bekdmpning av
genusbaserat vald.”.
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GEMENSAMT UTTALANDE FRAN TJECKIEN OCH ESTLAND

”Tjeckien och Estland stoder helhjértat malen om att bekdmpa vald mot kvinnor och véld i néra
relationer. Vi vill emellertid framhalla var oro for att ett prejudikat mojligen kan skapas genom den
breda tolkningen av omrédet it-brottslighet i den mening som avses i artikel 83.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Denna bestimmelse ger unionen befogenhet att
faststilla minimiregler om faststéllande av brottsrekvisit och pafdljder inom omradden med sérskilt
allvarlig brottslighet med ett gransdverskridande inslag till foljd av brottens karaktér eller effekter
eller av ett sirskilt behov av att bekdmpa dem pa gemensamma grunder. EUF-fordragets forfattare
holl 1 atanke det specifika behovet av att skydda de grundldggande aspekterna av de nationella
straffréttsliga systemen, vilket &r tydligt i artikel 83.3 1 EUF-fordraget. Detta understryks dven i
artikel 67.1 1 EUF-fordraget, dar behovet av att respektera de olika réttssystemen och rittsliga
traditionerna i medlemsstaterna framhaélls, vilket dterspeglar det faktum att réttsliga och inrikes
frdgor ingar 1 kdrnan av medlemsstaternas suverénitet.

Forteckningen &ver sa kallade eurobrott i artikel 83.1 1 EUF-fordraget omfattar elva brottsomraden,
som unionen behdver angripa gemensamt pa grund av deras sérskilt allvarliga karaktér och vanligen
gransoverskridande dimension. Forteckningen kan utokas enbart genom ett enhilligt beslut fran
radet efter det att det fitt Europaparlamentets samtycke. Med tanke pa detta bor inte forteckningen
over eurobrott tolkas pa ett brett sétt.

P& EU-niva finns det tva réttsliga instrument som bygger pa artikel 83.1 i EUF-fordraget med
hénvisning till omrédet it-brottslighet, ndmligen direktiven 2019/713 och 2013/40/EU. Bada dessa
instrument omfattar brott som endast kan begis med teknikens hjélp, dér utrustningen utgér bade
verktyget att bega brottet med och maltavlan for brottet (it-beroende brottslighet). Forslaget till
direktiv om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i néra relationer har en annan infallsvinkel:
tekniken &r i sig sjdlv inte nddvandig for att utfora ett brott, men den anvénds for att 6ka
omfattningen eller rickvidden av ’traditionella’ brott (brottslighet som mojliggors av
informationsteknik).

Av det foljer att om ’it-brottslighet’ skulle tolkas som att det omfattar varje handling som kan
utforas med hjélp av ett datorsystem, skulle det ge Europeiska unionen obegriansade befogenheter
att kriminalisera olika sorters beteende som inte pa nagot sétt hinger samman med ndgot av de
omréaden av brottslighet som redan fortecknas i artikel 83.1 i EUF-fordraget, enbart med hianvisning
till det faktum att sddana handlingar kan utféras med hjélp av ett datorsystem. Detta skulle inte bara
avsevirt bredda omfattningen av EU:s befogenheter utan dven eventuellt medfora
spridningseffekter satillvida att de medlemsstater som genomfor sddan lagstiftning vore tvungna att
sdkerstilla att deras straffritt utgdér en sammanhingande helhet. Darfor skulle sddana nya brott
hogst sannolikt inforlivas pa ett teknikneutralt sitt, vilket skulle innebéra att trots hdnvisningen i
EU-lagstiftningen till att brottet genomf6rs med hjélp av ett datorsystem, skulle ett nationellt
inforlivande formodligen omfatta dven andra sitt att bega ett sddant brott pa.

Artikel 10 om offentlig uppmaning till hat &r ett sddant exempel. Det vore battre att inrétta
minimikrav for offentlig uppmaning till hat efter en 6verenskommelse om att utdka forteckningen
over eurobrott 1 artikel 83.1 1 EUF-fordraget. Det skulle ha mojliggjort en genomgripande dversyn
av det befintliga regelverket for att sékerstélla att brotten &r vil definierade, tiacker de allvarligaste
formerna av offentlig uppmaning och inte inkréktar pa yttrandefriheten.”.
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Uttalanden till A-punkter om lagstiftande verksamhet i dok. 9919/23

Till A-punkt 2: (")ver"synfen av direktivet om ett kombinerat tillstind
Allmdin riktlinje

UTTALANDE FRAN UNGERN

”Ungern vill understryka att det uppskattar ordférandeskapets anstrangningar for att nd en
kompromiss i rddet om omarbetningen.

Vissa delar av forslaget gar dock fortfarande emot var standpunkt. Vi motsitter oss anstrangningar
for att fraimja rorlighet for arbetstagare i medlemsstaterna, som innebér en allvarlig utmaning for
linderna i1 var region. Omarbetningen av direktivet skulle ytterligare begrénsa handlingsutrymmet,
sarskilt vad giller mojligheten att dndra status och tillata perioder av arbetsldshet.

De nationella befogenheterna bor bibehallas i syfte att sékerstilla att beslut innebér flexibla svar pé
arbetsmarknadens behov och fordndringar av dessa, med beaktande av de skilda ekonomiska,
geografiska, kulturella och sociala villkoren. Vi anser det vara av visentlig betydelse att
medlemsstaterna ges friheten att besluta om vem som far resa in pa deras territorium for att arbeta,
vilka villkor som ska gilla for detta samt inreseforfarandet. Vi vill dérfor betona att det &r Ungerns
fasta stindpunkt att det varken ar nodvandigt eller lampligt att ytterligare harmonisera omradet
laglig migration, och vi dnskar i detta avseende upprepa var staindpunkt om laglig migration i
allménhet.

Vi erkdnner att den kompromiss som natts dr resultatet av vederbdrliga forhandlingar, men Ungern
avstdr av ovan ndmnda skél frén att rsta om antagandet av den allménna riktlinjen.”.
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