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STVRTOK 8. JUNA 2023

VNUTORNE VECI

1.  Schvalenie programu

Rada schvalila program uvedeny v dokumente 9917/23.

2.  Schvalenie bodov A
a)  Zoznam nelegislativhych bodov

9918/23

Rada prijala vSetky body A z uvedeného dokumentu vratane vsetkych jazykovych

dokumentov COR a REV, ktoré boli predlozené na prijatie. Vyhlasenia k tymto bodom

sa uvadzaju v dodatku.

Prislusné dokumenty pre nasledujuce body st:

VSeobecné zalezitosti

10. Rozhodnutie Rady o povereni zacat’ rokovania so Spojenym 9471/23 + COR 1
kralovstvom o spolupraci a vymene informécii v oblasti + ADD 1
hospodarskej stitaze 9466/23
prijatie + ADD 1
schvalil Coreper (Cast’ IT) 7. 6. 2023 + ADD 1 COR 1

+ ADD 2
+ ADD 2 COR 1
UK

Zahrani¢né veci

13.  Rozhodnutie Rady o podpise a uzavreti Dohody medzi 7858/23 + COR 1
Eurdpskou tiniou a vlddou Mauritanskej islamskej republiky 6951/23
o zriadeni a prevadzke Utvaru pre regiondlne poradenstvo 6952/23
a koordinaciu CORLX
prijatie
schvalil Coreper (Cast’ IT) 7. 6. 2023
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b)  Zoznam legislativnych bodov (verejné rokovanie 9919/23
v sulade s ¢lankom 16 ods. 8 Zmluvy o Europskej unii)

VSeobecné zaleZitosti

1.

Statit Stidneho dvora [@ 9742/23
v§eobecné smerovanie JUR
schvalil Coreper (Cast’ IT) 31. 5. 2023 COUR

Rada sa dohodla na v§eobecnom smerovani k navrhu nariadenia, ktorym sa meni Protokol ¢. 3

o Statite Stidneho dvora Eurdpskej Gnie (pravny zéklad: ¢lanok 281 ZFEU).

Spravodlivost’ a vnutorné veci

2. Revizia smernice o jednotnom povoleni 9371/1/23 REV 1
v§eobecné smerovanie +REV 1 ADD 1
schvalil Coreper (Cast’ IT) 24. 5. 2023 9474/23

MIGR
Rada sa dohodla na v§eobecnom smerovani k navrhu smernice o jednotnom povoleni
(prepracované znenie) (pravny zaklad: ¢lanok 79 ods. 2 ZFEU). Vyhlasenie Mad’arska
sa uvadza v prilohe.
POLITICKA SPRAVA SCHENGENSKEHO PRIESTORU (,,RADA PRE SCHENGEN)
Nelegislativne ¢innosti

3. Celkovy stav schengenského priestoru 9504/23
vymena ndzorov 10059/23

4.  Vizova politika: monitorovanie bezvizovych rezimov 9508/23
vymena ndzorov 10099/23
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INE OTAZKY TYKAJUCE SA VNUTORNYCH VECI

Prerokuvanie legislativnych aktov
(verejné rokovanie v silade s clankom 16 ods. 8 Zmluvy o Eurépskej unii)

5. Nariadenie o riadeni azylu a migracie' [@IC] 10084/23
vSeobecné smerovanie

Rada sa dohodla na v§eobecnom smerovani k navrhu nariadenia o riadeni azylu a migracie,

ako sa uvadza v dokumente 10443/23. Vyhlasenia Bulharska, Ceska, Mad’arska, frska

a Malty, ako aj spolo¢né vyhlasenie Nemecka, {rska, Luxemburska a Portugalska sa uvadzaji
v prilohe. Pol'sko vznieslo ndmietku proti spésobu konania a ustanoveniam navrhnutym

v dokumente.
6. Nariadenie o konani o azyle! [OIC] 10083/23
vSeobecné smerovanie

Rada sa dohodla na v§eobecnom smerovani k navrhu nariadenia o konani o azyle, ako sa

uvadza v dokumente 10444/23. Vyhlasenia Bulharska, Ceska, Mad’arska, Irska a Malty,

ako aj spolo¢né vyhlasenie Nemecka, frska, Luxemburska a Portugalska sa uvadzaju

v prilohe. Pol'sko vznieslo namietku proti spdsobu konania a ustanoveniam navrhnutym

v dokumente.

7. Rozne 9877/23
Sucasné legislativne navrhy
informdcie predsednictva

ada vzala na vedomie informacie predsednictva o su¢asnom stave, pokial’ ide o jednotlivé
Rad. 1 d f dsednict tave, pokial’ id dnotl

legislativne navrhy.

Vynimoc¢ne za pritomnosti §tatov pridruzenych k schengenskému priestoru.
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Nelegislativne ¢innosti

8.  Zvladanie bezpecnostnych vyziev: hodnotenie poradnym
vyborom pre spravodajské informacie!?
prezentdcia predsednictva protiteroristickej skupiny (CTG)

9.  Boj proti nasilnému extrémizmu a terorizmu! 2 9425/23
vymena ndzorov

10.  Pristup k dajom na tcely uc¢inného presadzovania prava/,,going 9369/23
dark‘3
aktualny stav

11. Agresia Ruska vo¢i Ukrajine? 9334/23
a)  dosledky pre vnutorna bezpecnost’
b)  docasnd ochrana poskytnuta osobam, ktoré utekaju pred
vojnou
aktudlny stav

12.  Vonkajsi rozmer migracie vratane situdcie v Tunisku'®
aktualny stav

13.  Zavery o posilneni odolnosti celej spolo€nosti v kontexte 9798/23
civilnej ochrany vratane pripravenosti na chemické, biologické,
radiologické a jadrové (CBRN) hrozby
schvalenie

14. Rozne

a)  Zasadnutie ministrov v ramci Brdského procesu, Portoroz, 9843/23
3. a4. aprila 2023
informdcie Slovinska

b)  Zasadnutie ministrov spravodlivosti a vtitornych veci EU 9336/23
a USA
(Stokholm 20. — 21. jiina 2023)
informdcie predsednictva

¢)  Pracovny program nadchadzajuceho predsednictva
prezentdcia Spanielska

K tomuto bodu bola prizvana agentira EU Europol a predseda protiteroristickej skupiny
(CTQG).

K tomuto bodu boli prizvané agentiry EU Europol a Eurojust.

K tomuto bodu boli prizvané agentury EU Europol, Eurojust, EUAA a Frontex.

K tomuto bodu boli prizvané agentiry EU Frontex a EUAA.
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PIATOK 9. JUNA 2023

SPRAVODLIVOST

Prerokuvanie legislativnych aktov
(verejné rokovanie v silade s ¢lankom 16 ods. 8 Zmluvy o Eurépskej tinii)

15. Smernica proti strategickym Zalobam proti verejnej ucasti 9263/23
(,,smernica anti-SLAPP*)
v§eobecné smerovanie

Rada sa dohodla na v§eobecnom smerovani tykajucom sa uvedeného navrhu smernice.

Vyhlasenie Mad’arska sa uvadza v prilohe.

16. Smernica, ktorou sa meni smernica 2011/36/EU o prevencii 9313/23
obchodovania s Pud’mi a boji proti nemu a o ochrane obeti
obchodovania
v§eobecné smerovanie

Rada sa dohodla na v§eobecnom smerovani tykajucom sa uvedené¢ho navrhu smernice.

17. Smernica o boji proti nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu 9305/23 + ADD 1-2
vSeobecné smerovanie

Rada sa dohodla na v§eobecnom smerovani tykajucom sa uvedeného navrhu smernice.

Vyhlasenia Bulharska, Mad’arska a Pol'ska a spolo¢né vyhlasenia Belgicka, Grécka, Talianska

a Luxemburska, ako aj Ceska a Estonska sa uvadzaju v prilohe.

18. Smernica o vymedzeni trestnych ¢inov a sankecii v suvislosti 9312/23
s poruSenim restriktivnych opatreni Unie
vSeobecné smerovanie

Rada sa dohodla na v§eobecnom smerovani tykajucom sa uvedeného nadvrhu smernice.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Smernica o vymahani majetku a konfiSkacii
v§eobecné smerovanie

9314/23

Rada sa dohodla na vSeobecnom smerovani tykajucom sa uvedeného navrhu smernice.

Rozne
Sucasné legislativne navrhy
informdcie predsednictva

9877/23

Rada vzala na vedomie informacie predsednictva o stave rokovani o jednotlivych

legislativnych ndvrhoch v oblasti spravodlivosti.

Nelegislativne ¢innosti

Europska prokuratira (EPPO)$
aktudlny stav

Agresia Ruska voc¢i Ukrajine: vySetrovanie a stihanie poruseni
restriktivnych opatreni EU3
vymena ndzorov

Justi¢né aspekty boja proti organizovanej trestnej ¢innosti:
u¢inné vysetrovania a zékladné prava’
vymena ndzorov

Zavery o bezpe¢nosti LGBTI os6b v Europskej unii
schvdlenie

Pristiipenie EU k Eurépskemu dohovoru o P'udskych pravach
aktualny stav

Roézne

a)  Zasadnutie ministrov spravodlivosti a vnutornych veci EU
a USA (Stokholm 20. — 21. jina 2023)
informdcie predsednictva

b)  Konferencia ministrov spravodlivosti krajin Rady Europy,
11. septembra 2023 v Rige
informacie LotySska

6

K tomuto bodu bola prizvand hlavna eurdpska prokuratorka.

7065/23

9315/23

9720/23

9656/1/23 REV 1

9292/23

9336/23

9861/23
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d)

Prenos osobnych tidajov do tretich Statov

1) Preskimanie rozhodnutia o primeranosti v pripade
Japonska

ii)  Prebichajiica praca na rimci EU a USA pre ochranu
osobnych udajov

informdcie Komisie

Porovnévaci prehl’ad justicie za rok 2023

informdcie Komisie

Diplomaticka konferencia na prijatie Dohovoru

0 vzajomnej pravnej pomoci

LCublana 15. — 26. maja 2023

informadcie Slovinska

Pracovny program nadchadzajiceho predsednictva

prezentdcia Spanielska

[0]

prvé Citanie
bod na zasadnutie s obmedzenou ucast’ou

bod zalozeny na navrhu Komisie

10061/1/23 REV 1

10506/1/23 REV 1
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PRILOHA

Vyhlasenia k legislativhvimm bodom B uvedenym v dokumente 9917/23

. Nariadenie o riadeni azylu a migracie
K bodu B &. 5: } : 1azy g
vSeobecné smerovanie

Nariadenie o konani o azyle

K bodu B ¢. 6: 9 , .
vSeobecné smerovanie

VYHLASENIE BULHARSKA

,,Bulharsko by chcelo potvrdit’ svoj zavdzok k spolo¢nému tsiliu o dokonéenie rokovani o Pakte

o migrécii a azyle. Vykonavanim pilotného projektu v oblasti azylu, ndvratu, riadenia hranic

a medzinarodnej spoluprace, ktory povedie k ur€itym zmendm vnutrostatnych postupov a pravnych
predpisov, sme uz urobili krok vpred. Ochota Bulharska pokrocit’ v praci na pakte sa prejavila aj
podporou v§eobecnych pristupov k nariadeniu o preverovani a k nariadeniu Eurodac.

Domnievame sa, Ze novym azylovym systémom by sa mala zabezpecit’ plnohodnotna

a Struktirovana spolo¢nd eurdpska reakcia a zaroven zarucit’ rovnovaha medzi solidaritou

a zodpovednost'ou. Systém by mal byt’ prevadzkovo funkény, spravodlivy a jednoduchy. Mali by sa
zohladnit’ opravnené obavy Clenskych statov suvisiace s ich geografickou polohou a ¢lenské Staty
v prvej linii by nemali zndSat’ dodatocnu a neprimerant zat'az. Pokial’ ide o navrh nariadenia

o konani o azyle, mdme v pripade konani na hraniciach stale obavy spojené s poctami pre
primeranu kapacitu a pouzivanim slovného spojenia ,,povolit’ vstup*. Pokial’ ide o ndvrh nariadenia
o riadeni azylu a migracie, Bulharsko by uvitalo spoloénii reakciu EU aj v situaciach, ked hrozi
migra¢ny tlak. Domnievame sa, Ze je v zaujme EU, aby sa ¢lenskym $tatom v prvej linii
poskytovala podpora na tidely ochrany hranic s cielom zabranit’ migraénej krize. DalSie Usilie je
potrebné aj na urcenie spravnych lehot na zanik a presun zodpovednosti, aby sa dosiahla spravna
rovnovaha medzi solidaritou a zodpovednostou.

Hoci Bulharsko uznava, Ze je doleZité pokrocit’ v reforme, v tomto Stadiu rokovani nemdze
kompromisné znenie nariadenia o riadeni azylu a migrécie a nariadenia o konani o azyle, ktoré
navrhlo predsednictvo, akceptovat’ a zdrZi sa hlasovania.

Bulharsko by okrem toho vzhl'adom na rozhodnutie Gstavného stidu Bulharskej republiky chcelo
pripomenut’, Ze citlivo vnima pouZivanie vyrazov suvisiacich s rodom v nariadeni o konani
o azyle.*
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VYHLASENIE CESKEJ REPUBLIKY

Ceska republika vysoko ocefuje usilie §védskeho predsednictva pri rokovaniach o kompromise

o navrhu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o riadeni azylu a migracie a o zmene smernice
Rady 2003/109/ES a navrhovaného nariadenia (EU) XXX/XXX [Fond pre azyl a migraciu]

a o zmenenom navrhu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje spolo¢né
konanie o medzinarodnej ochrane v Unii a zruduje smernica 2013/32/EU, pri ktorych sa vychadzalo
z koncepcie vypracovanej pocas ¢eského predsednictva.

S odkazom na ¢lanok 7b bod 1 pism. ba) navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady

o riadeni azylu a migracie a o zmene smernice Rady 2003/109/ES a navrhovaného nariadenia (EU)
XXX/XXX [Fond pre azyl a migraciu], Ceska republika vita skutoénost’, Ze v stlade s tymto
ustanovenim sa v plnej miere zohl'adni tlak vyplyvajuci z pritomnosti obéanov Ukrajiny v Ceskej
republike, aby Ceska republika mohla byt oslobodené od poskytovania solidarity inym &lenskym
$tatom, pokial tento tlak pretrvava, uznavajuc, ze Ceska republika je hostitelom najvyssieho poétu
0sob utekajucich pred vojnou na Ukrajine na obyvatel’a.

Ceska republika okrem toho s odkazom na zavery Eurépskej rady z 9. februara 2023 vita
skuto¢nost, ze Eurdpska komisia coskoro uverejni vyzvu na poskytnutie dodato¢nej finanéne;j
podpory ¢lenskym Statom, ktoré su vystavené tlaku, najma tym, ktoré znasaji najvacsie naklady
na zdravotnu starostlivost, vzdelavanie a zivotné néklady ute¢encov vysidlenych z Ukrajiny.*

VYHLASENIE MADARSKA

,Madarsko je nad’alej odhodlané uskutoc¢nit’ reformu spolo¢ného eurdépskeho azylového systému,
avSak domnievame sa, Ze prijatelnym rieSenim je len systém, ktorym sa minimalizuji

a v kone¢nom dosledku odstrania stimuly pre nelegalnu migraciu a ktorého ciel'om je zabranit’
osobam, ktoré chcu azylovy systém zneuzit,, vstupit’ do Eurdpskej unie.

Na vytvorenie takéhoto systému je nevyhnutné dosiahnut’ rovnovahu medzi zodpovednost'ou
a solidaritou, ale domnievame sa, Ze v tychto dvoch ndvrhoch nariadeni sa tato rovnovaha
nedosiahla.

Napriek tomu, Ze Mad’arsko ako ¢lensky §tat s rozsiahlymi vonkajSimi hranicami nie je, pokial’ ide
o nelegalnu migraciu, ¢lenskym Statom v prvej linii, nad’alej nesie zodpovednost’ za odstraiiovanie
migrac¢ného tlaku na Eurdpsku uniu. Okrem tejto zodpovednosti by sa su¢asnym navrhom
nariadenia o konani o azyle uloZila Mad’arsku povinnost’ zabezpecit’ ovel'a vyssiu troven kapacity
na uskuto¢fiovanie konani na hraniciach nez inym ¢lenskym $tatom, ¢o je vzhl'adom na nasu
geograficku polohu nespravodlivé a neredlne.

Mad’arsko od roku 2015 odhodlane chrani vonkajsie hranice Eurdpskej tnie bez podpory EU
v sulade so svojimi zavazkami vyplyvajicimi zo schengenského acquis, pricom toto jeho usilie
by sa tieZ malo uznat’ ako forma solidarity.

Naopak, v navrhovanom novom pravnom ramci sa zdroje z vnuatrostatnych rozpoc¢tov vynakladané
na ochranu vonkajsich hranic Eurdpskej Ginie nepovazuju za solidaritu, ale namiesto toho sa v iom
ukladaja dodatocné povinnosti, pokial’ ide o poskytovanie solidarity inym ¢lenskym Statom aj
zodpovednost’ za zastavenie nelegalnej migracie.
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V sulade s naSim konzistentnym postojom Mad’arsko nemdéze podporit’ vytvorenie mechanizmu
solidarity zaloZeného na povinnom prerozdel'ovani migrantov, a preto nesuhlasi s tym, aby sa
kompenzacia prevzatim zodpovednosti zaviedla ako povinny prvok ramca solidarity.

Sme nad’alej pevne presvedceni, ze je potrebné vytvorit’ systém zamerany na rieSenie zakladnych
pricin nelegalnej migracie a zastavenie tohto javu €o najblizsie ku krajindm povodu, eSte mimo
Eurdpskej nie.

Podl'a naSho ndzoru ani jeden z dvoch navrhov nariadeni nemdéze splnit’ uvedené ciele a vytvorili
by sa nimi len d’al§ie motiva¢né faktory pre nelegalnu migraciu, ¢im by sa znemoznilo, aby sa
vyuzil potencial koncepcie bezpecnej tretej krajiny.

Vzhl'adom na uvedené dovody Mad’arsko nemdze akceptovat’ vSeobecné smerovanie k navrhu
nariadenia o riadeni azylu a migracie (AMMR) a k ndvrhu nariadenia o konani o azyle (APR).*

VYHLASENIE iRSKA

,»Irsko vita navrhované v§eobecné smerovanie k nariadeniu o riadeni azylu a migracie (AMMR)
a k nariadeniu o konani o azyle (APR) a v duchu kompromisu moze obe podporit’.

Tieto opatrenia su v stlade s &lankom 78 ods. 2 a ¢lankom 79 ods. 2 ZFEU a ked’ze tieto ¢lanky
patria do tretej Casti hlavy V Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, uplatituje sa protokol ¢. 21

k ZEU a ZFEU. Podra protokolu &. 21 ma frsko pravo rozhodnit sa pre navrhované opatrenia
do troch mesiacov od ich predlozenia Rade alebo kedykol'vek po prijati opatreni.

frsko nevyuzilo pravo pripojit' sa k ndvrhom po ich predloZeni, ale aktivne sa zapéjalo do rokovani.
Irsko sa predovsetkym snazilo riesit’ otazky tykajice sa variabilnej geometrie a odkazov v navrhoch
tykajacich sa opatreni, na ktorych sa Irsko nezucastiuje.

Takéto odkazy nemdZu pre irsko vytvorit’ pozitivnu povinnost’ vykonavat’ opatrenia,

na ktorych sa neziéastiiuje. S cielom objasnit’ znenie, pokial’ ide o neti¢ast’ frska na uréitych
zékladnych opatreniach, irsko navrhlo niekol’ko mensich cielenych technickych zmien nariadenia
o riadeni azylu a migracie (AMMR) a nariadenia o konani o azyle (APR).

Zial’, vzhl'adom na intenzitu a tempo rokovani sa tieto mensie zmeny nepodarilo presadit’ este pred
dosiahnutim dohody o v§eobecnom smerovani v stvislosti s AMMR a APR.
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frsko chape a vita skuto&nost’, e predsednictvo sa zaviazalo riesit’ rozsiahlejsiu otazku variabilnej
geometrie, ako aj ziadost’ Irska o maly pocet technickych zmien zohladiujiicich nasu poziciu

v neskorsej faze rokovani. Hoci by Irsko bolo uprednostnilo, keby sa nase konkrétne obavy vyriesili
eSte pred dosiahnutim vS§eobecnych smerovani, stotoznujeme sa s ambiciou predsednictva dospiet’
k dohode o nich a frsko bude v zaujme kompromisu stihlasit’ so smerovanim predsednictva.

VYHLASENIE MALTY

,Reforma spolocného eurdpskeho azylového systému ma nad’alej kI'aicovy vyznam pre
zabezpecenie spravodlivého rozdelenia zatazenia a u¢innej solidarity. Hoci je Malta vd’acna

za vynalozené usilie, v tejto suvislosti zastava nazor, ze najnovsi kompromis tykajuci sa nariadenia
o riadeni azylu a migrécie a nariadenia o konani o azyle neposkytuje potrebnu rovnovahu.

Malta ako maly ostrovny ¢lensky §tat, ktory je osobitne zranitelny, uz Celi zna¢nej zat'azi

v dosledku sti¢asného acquis, pricom postupmi stanovenymi v reforme sa povinnosti d’alej zvysuju,
okrem in¢ho aj prostrednictvom povinnych konani na hraniciach a ndro¢nejSich harmonogramov
tykajacich sa povinnosti, zatial’ ¢o mechanizmus solidarity zostava flexibilny a neposkytuju sa nim
potrebné zaruky, ze identifikované potreby budu v plnej miere splnené.

Malta sa preto zdrziava hlasovania o vSeobecnom smerovani k nariadeniu o riadeni azylu a migracie
a k nariadeniu o konani o azyle v ich sucasnej podobe.*

SPOLOCNE VYHLASENIE NEMECKA, IRSKA, LUXEMBURSKA A PORTUGALSKA

,Nemecko, irsko, Luxembursko a Portugalsko d’akuju predsednictvu Rady za jeho pracu, ktora po
mimoriadne zlozitych rokovaniach umoznila dospiet’ k v§eobecnému smerovaniu k navrhu
nariadenia o konani o azyle a k navrhu nariadenia o riadeni azylu a migracie na zasadnuti Rady

v zloZeni ministrov vnutra EU.

Nemecko, frsko, Luxembursko a Portugalsko poukazuji na to, Ze vynimky z konania na hraniciach
pre maloleté osoby a ich rodinnych prislusnikov st pre nas nad’alej vel'mi ddlezité. Na rokovaniach
v ramci trialogu sa za to budeme nad’alej zasadzovat’.*

Smernica proti strategickym Zalobam proti verejnej ucasti (,,smernica
K bodu B ¢. 15: anti-SLAPP*)

vSeobecné smerovanie

VYHLASENIE MADARSKA

,Mad’arsko je odhodlané chranit’ slobodu prejavu. Preto podporujeme ciele navrhovanej smernice.
Najmad preto, Ze sa flou zabezpecuje, aby Skéala dostupnych néstrojov proti strategickym Zalobam
smerovanie, ako ho navrhlo predsednictvo. Trvame vSak na svojej pozicii, Ze na zabezpecenie
pravnej istoty a zvySenie predvidatelnosti konani pre G€astnikov konania, ako aj pre pravnikov,
by bolo nevyhnutné riadne vymedzenie pojmu ,,cezhranicné désledky* zalozené na objektivnych
dévodoch. Vynechanie takéhoto vymedzenia by mohlo viest’ k vykladom, ktoré nie st v sulade

s ciel'mi, ktoré sa navrhom sleduju.*
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Smernica o boji proti nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu

K bodu B ¢. 17: 5 ) :
vSeobecné smerovanie

VYHLASENIE BULHARSKA

,Bulharska republika priklad4 vel’ky vyznam presadzovaniu a ochrane zékladnych prav, ktorych
dolezitou sucast’'ou je rovnost’ medzi zenami a muzmi. Sme a nad’alej budeme oddani zasaddm
a hodnotam Europskej unie zakotvenym v zmluvach.

Bulharské republika je pevne odhodlana bojovat proti domécemu nasiliu a nésiliu pAchanému

na zenach. Bulharska vlada a obcianska spolo¢nost’ sa aktivne zapdjaju do predchadzania takymto
formam nésilia a do poskytovania ochrany a podpory jeho obetiam. Navrh smernice Europskeho
parlamentu a Rady o boji proti nasiliu na zenadch a domacemu nasiliu (d’alej len ,,smernica‘“
povazujeme za dolezity mil'nik v boji proti nasiliu paAchanému na zenach a dievcatach, ochrane
obeti a trestani pachatel’ov, ktorym sa ¢lenské taty EU podporia pri presadzovani ich
vnutrostatnych pravnych predpisov.

Ustavny sid Bulharskej republiky viak prijal v roku 2018 rozhodnutie, v ktorom konstatoval, Ze
Dohovor Rady Eur6py o predchadzani nésiliu na Zendch a domacemu nasiliu a o boji proti nemu
(Istanbulsky dohovor) propaguje pravne instituty, ktorych zamerom je rozliSovat’ medzi ,,pohlavim*
ako biologickou kategoriou (zeny a muzi) a ,,rodom* ako socialnym konstruktom.

Ustavny std prijal v roku 2021 d’alsie rozhodnutie, v ktorom objasnil, Ze pojem ,,pohlavie” pouZity
v ustave mozno chépat’ len v zmysle jeho biologického urcenia.

Vzhl'adom na uvedené rozhodnutia Bulharska republika vyhlasuje, ze pojem ,,rod* pouzity

v smernici a ktorykol'vek z jeho odvodenych vyrazov sa chape tak, ze zahfia len muzské a zenské
pohlavie v ich biologickom vyzname. Bulharska republika takisto vyhlasuje, Ze neakceptuje
koncepciu rodovej rovnosti a rodovy pristup, ako stt vymedzené v Istanbulskom dohovore. Tieto
pojmy sa povazuju za nezlucite'né s hlavnymi zdsadami bulharskej ustavy a bindrnym chépanim
pohlavia.

Bulharska republika bude napokon akceptovat’ len preklad vyrazu ,,gender v zneni smernice

(1919

do bulhar¢iny ako ,,mon*.

VYHLASENIE MADARSKA

,Mad’arsko ma obavy v stvislosti s pravnym zékladom névrhu smernice o boji proti nasiliu

na Zenach a domacemu nasiliu. V ¢lanku 83 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie sa ustanovuje,

ze ,,Europsky parlament a Rada moZu v sulade s riadnym legislativnym postupom prostrednictvom
smernic ustanovit’ minimdlne pravidla tykajuce sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii

v oblastiach obzvlast’ zavaZznej trestnej ¢innosti s cezhraniénym rozmerom vyplyvajiicim z povahy
alebo dosledkov tychto trestnych ¢inov alebo z osobitnej potreby bojovat’ proti nim na spolo¢nom
zédklade.“ V tomto ¢lanku sa medzi takzvané eurdpske trestné Ciny zarad’uje aj ,,pocitacova
kriminalita®. To vSak nemozno vykladat’ v tom zmysle, Ze legislativne prdvomoci stanovené

v tomto ¢lanku sa vztahuji na harmonizéciu vSetkych trestnych ¢inov pachanych online alebo
pomocou pocitacov.
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Okrem toho Mad’arsko uznéava a podporuje rovnost’ medzi muzmi a zenami v stlade so Zakladnym
zakonom Mad’arska a primarnym pravom, zdsadami a hodnotami Eurdpskej inie, ako aj zdvizkami
a zasadami vyplyvajucimi z medzindrodného prava. Rovnost’ medzi Zenami a muzmi je zakotvena
v zmluvéach Eurdpskej unie ako jedna zo zdkladnych hodndt. V sulade s tymito skuto¢nost’ami

a svojimi vnutrostatnymi pravnymi predpismi Mad’arsko v smernici o boji proti nésiliu na zenach

(1313

a domécemu nasiliu vyklada slovo ,,rod* (ang. ,.,gender*) ako odkaz na ,,pohlavie.

VYHLASENIE POI’SKA

,,Pol'sko plne reSpektuje pravo na rovnaké zaobchadzanie so Zenami a muzmi a neustale sa usiluje
o odstranenie vsetkych foriem néasilia na zenach a domaceho nasilia, ako aj o posilnenie ochrany
obeti. Pol'sko zaroven nepodporuje prijatie vSeobecného smerovania k celému navrhu smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady o boji proti nasiliu na zenach a doméacemu nésiliu v aktualnom
zneni a v ramci aktudlneho postupu.

Vzhl'adom na stanovisko pravneho servisu Rady sa pol’'skéd vlada domnieva, ze vhodnym postupom
na prijatie uvedeného navrhu smernice by bolo najprv prijatie rozhodnutia Rady o rozsireni
zoznamu europskych trestnych ¢inov v rdmcei postupu ustanoveného v ¢lanku 83 ods. 1 tretom
pododseku ZFEU. Navrhovana harmonizacia sa tyka trestnych ¢inov, ktoré je do tejto skupiny
tazké zaradit’. Nie vSetky trestné ¢iny uvedené v ndvrhu mozno totiz jasne zahrnit’ pod pojem
,sexualne zneuzivanie zien a deti* alebo ,,poc¢itacova kriminalita®.

Okrem toho treba pripomenut’, Ze pokus o rozsirenie zoznamu trestnych ¢inov podl'a ¢lanku 83 ods.
1 ZFEU tak, aby zahfiial novy trestny &in ,,nenavistny prejav*, ako sa planovalo v navrhu
rozhodnutia Rady COM(2021) 777, nebol uspesny. V prave Eurdpskej tinie sa nepouziva pojem
trestny ¢in z nendvisti a navrhovany ¢lanok 10 mozno povazovat’ za obchadzanie postupu
jednomyselnosti stanoveného v zmluve, ¢im sa potvrdzuju pripomienky tykajuce sa nespravneho
pravneho zékladu tohto navrhu smernice.

Zaroven treba poznamenat’, Ze ¢lanok 2 a ¢lanok 3 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii, ¢lanok 10
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie a &lanok 23 Charty zakladnych prav EU vyslovne odkazuju

na rovnost’ medzi Zenami a muzmi a neobsahuju pojem ,,rod*, ale ,,pohlavie®. Pojem ,,rod* nie je
vymedzeny v zakladnom prave EU, a preto je v lenskych $tatoch chapany nejasne

a nejednoznacne. Pol'sko si preto vyhradzuje pravo vykladat’ pojem ,,rod*, ktory sa pouZziva v zneni
navrhu, ako identicky s pojmom ,,pohlavie®, ktory je jednozna¢ny a ustaleny v prave Europske;j
unie.

Podl'a ndzoru Pol'ska je tato iniciativa d’al$im prikladom pokusu o porusenie pravidla
jednomyselného hlasovania a jej cielom je rozsirit' pravomoci EU bez zmeny zmliv Eurdpskej
unie. Pol'sko s takouto praxou jednoznacne nesuhlasi. Pol'sko sa preto v pripade prijatia smernice
bude snazit’ odstranit’ povinnosti, ktoré z nej vyplyvajl, prostrednictvom vhodnych vnutrostatnych
mechanizmov zahfnajacich preskiimanie tstavnosti vykladu zmlav Europskej tnie zo strany Rady
a Parlamentu, ked’Ze nemalo moznost’ nestihlasit’ v stilade s pravidlom jednomysel'ného hlasovania
uvedenym v ¢lanku 83 ods. 1 tretom pododseku ZFEU. Podla ndzoru Pol'ska ide preto o konanie
intitacii Unie nad ramec ich pravomoci, ktoré nemédze zavizovat’ ¢lenské §taty.“
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SPOLOCNE VYHLASENIE BELGICKA, GRECKA, TALIANSKA A LUXEMBURSKA

,»Spolocné vyhlasenie Belgicka, Grécka, Talianska a Luxemburska do zapisnice COREPER-u
a Rady o vSeobecnom smerovani k navrhu smernice Europskeho parlamentu a Rady o boji proti
nasiliu na Zenach a domacemu nésiliu

Belgicko, Grécko, Taliansko a Luxembursko dorazne podporuju navrh smernice o boji proti nasiliu
na zenach a domacemu nasiliu, ktory predlozila Eurdpska komisia. Rodovo motivované nasilie,

a najmé sexualne nasilie, je nesmierny problém, ktory sa musi riesit’ spolo¢ne. Ukazuje sa, Ze tento
druh nasilia je v naSej spolo¢nosti natol’ko zakoreneny, zZe reakcia na vnutro$tatnej urovni, ktora sa
realizuje uz v celej Eurdpe, uZ nepostaéuje. Udaje su stale rovnako znepokojujlice, a preto nastal ¢as
prijat’ spolo¢né opatrenia.

Podporujeme kompromisné znenie predsednictva, ktorého ciel'om je dosiahnut’ na zasadnuti Rady
pre spravodlivost’ a vnutorné veci 9. jina 2023 vSeobecné smerovanie.

Vyjadrujeme vSak hlboké pol'utovanie nad nedostatkom politického odhodlania, pokial’ ide

o kriminalizaciu trestného ¢inu znésilnenia. Nestotoziiujeme s analyzou viacerych ¢lenskych $tatov,
ze pravny zéklad uvedeny v zmluvach by nepostacoval na stanovenie minimalnych pravidiel pre
trestny ¢in znasilnenia.

Pravny servis Rady vo svojom stanovisku uviedol, Ze ,,Rada by sa [...] mohla rozhodnut, ze [...]
podpori Sirsi vyklad pravneho zakladu, pokial’ ide o pojem sexualne vykorist'ovanie Zien a deti,

a to na zéklade dvoch [...] aspektov: 1) pouZitia prirad’ovacej spojky ,,a* v opise oblasti trestnej
&innosti v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU a ii) skuto¢nosti, Ze v smernici o sexualnom zneuZivani

a sexudlnom vykoristovani deti sa pravny zaklad pre sexudlne vykoristovanie deti vyklada

do urcitej miery extenzivne a pouziva sa s cielom stanovit’ minimalne pravidla tykajuce sa trestného
¢inu, v ktorom je prvok vykoristovania menej pritomny, a zameriava sa skor na pouzivanie nasilia
ako formy sexualneho zneuzivania.“ Spoloc¢nost’ je konfigurovana tak, ze Zeny a deti st zo svoje
podstaty bez pochyb zraniteI'nejsSie z hl'adiska sexudlneho nésilia a Ze zranitel'nost’ z hl'adiska
zneuzivania mozno predpokladat’. V tomto pristupe sa uplatituje podobné odévodnenie

ako v ¢lanku 3 ods. 5 bode iii) smernice o sexualnom zneuzivani deti.

Vzhl'adom na znepokojujici vyvoj rodovo motivovaného nésilia v poslednych desatrociach

je nepravdepodobné, Ze by sa vyskyt tychto druhov trestnych ¢inov bez d’alsich opatreni EU

vyrazne zniZil. Preto vyjadrujeme hlboké pol'utovanie nad tym, Ze sme premarnili prilezitost’
stanovit’ minimalne pravidla u¢inného boja proti rodovo motivovanému nasiliu.*
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SPOLOCNE VYHLASENIE CESKEJ REPUBLIKY A ESTONSKA

,.Ceska republika a Estonsko jednoznaéne podporuja ciele boja proti nasiliu na Zenach a domacemu
nasiliu. Chceli by sme vSak zdoraznit’ naSe obavy v suvislosti s moznym vznikom precedensu

v dosledku Sirokeho vykladu pojmu pocitacova kriminalita v zmysle ¢lanku 83 ods. 1 Zmluvy

o fungovani Eurdpskej tnie (dalej len ,,ZFEU* alebo ,,zmluva®). Tymto ustanovenim sa Unii
udel'uje pravomoc stanovit’ minimalne pravidla tykajice sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii

v oblastiach obzvlast’ zavaznej trestnej ¢innosti s cezhraniénym rozmerom vyplyvajiucim z povahy
alebo dodsledkov tychto trestnych ¢inov alebo z osobitnej potreby bojovat’ proti nim na spolo¢nom
zaklade. Ako vyplyva z &lanku 83 ods. 3 ZFEU, autori zmluvy pamitali na osobitni potrebu chranit’
zakladné aspekty vnutroStatnych systémov trestného stdnictva. Pod¢iarkuje sa to aj v ¢lanku 67
ods. 1 ZFEU, v ktorom sa vyslovne zdoraziiuje potreba respektovat’ rozliéné pravne systémy

a tradicie Clenskych $tatov, €o je odrazom skutocnosti, Ze spravodlivost’ a vnutorné veci patria

do hlavnej oblasti zvrchovanosti ¢lenskych Statov.

Zoznam takzvanych eurépskych trestnych &inov v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU zahftia jedenast’ oblasti
trestnej ¢innosti, ktoré si vzhl'adom na svoju mimoriadne zavaznu povahu a typicky cezhrani¢ny
rozmer zasluhuji spolo¢ny pristup Unie. Tento zoznam mozno rozsirit’ len na zaklade
jednomysel'ného rozhodnutia Rady po ziskani stthlasu Eurdpskeho parlamentu. VzhI'adom na to by
sa obsah tohto zoznamu europskych trestnych ¢inov nemal vykladat’ Siroko.

Na tirovni EU existuji dva pravne nastroje zalozené na &lanku 83 ods. 1 ZFEU s odkazom na oblast
pocitatovej kriminality — smernica 2019/713 a smernica 2013/40/EU. Oba tieto nastroje sa
vzt'ahuju na trestné ¢iny, ktoré mozno spachat’ len pomocou technolédgie, pricom zariadenia su
nastrojom na spachanie trestného ¢inu a zaroven aj cielom trestnej ¢innosti (trestnd ¢innost’ zavisla
od pocitaca). Navrh smernice o boji proti nésiliu pachanému na Zendch a domacemu nésiliu sa riadi
inou logikou, ked’ze samotna technoldgia nie je potrebna na spachanie trestného ¢inu, ale pouziva
sa na zvysenie rozsahu alebo dosahu ,.tradi¢nych* trestnych ¢inov (trestnd ¢innost’ umoznena
pocitacom).

Ak by sa teda pojem ,,pocitacova kriminalita® vykladal tak, Ze zahffia kazdy ¢in, ktory mozno
spachat’ prostrednictvom pocitacového systému, zverila by sa Eurdpskej tinii neobmedzena
pravomoc kriminalizovat’ r6zne konanie, ktoré nestivisi so Ziadnou inou oblast’ou trestnych ¢inov
uvedenych v &lanku 83 ods. 1 ZFEU, len na zéklade toho, Ze¢ dané &iny moZno spachat’
prostrednictvom poéitatového systému. Tym by sa nielen vyrazne rozsiril rozsah pravomoci EU,
ale mohlo by to mat’ aj ti€¢inok presahovania, pretoze ¢lenské Staty, ktoré vykondvaju takéto pravne
predpisy, by museli zabezpecit, aby ich trestné pravo tvorilo sidrzny celok. Takéto nové trestné
¢iny by sa preto s najvacSou pravdepodobnost'ou transponovali technologicky neutralnym
spdsobom, ¢o by znamenalo, Ze napriek tomu, Ze v pravnych predpisoch EU sa uvadza, Ze trestny
¢in sa pacha prostrednictvom pocitacového systému, vnutrostatna transpozicia by sa pravdepodobne
vztahovala aj na iné formy pachania daného trestného ¢inu.

Jednym z prikladov je ¢lanok 10 tykajtci sa podnecovania k nenévisti. Minimalne poziadavky
na podnecovanie k nenévisti by bolo vhodnejsie stanovit’ po dohode o rozsireni zoznamu
eurdpskych trestnych ¢inov v &lanku 83 ods. 1 ZFEU. Poskytlo by to komplexny prehl'ad
existujuceho acquis s cielom zabezpecit, aby boli trestné ¢iny dobre formulované, aby zahfiali
najzéavaznejsie formy podnecovania a neboli v rozpore so slobodou prejavu.*
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Vvhlasenia k legislativnym bodom A uvedenvm v dokumente 9919/23

. Revizia smernice o jednotnom povoleni
K bodu A ¢. 2: » , J p
vSeobecné smerovanie

VYHLASENIE MADARSKA

,,Mad’arsko by chcelo zdoraznit, ze ocenuje usilie predsednictva najst’ v Rade kompromis vo veci
5
prepracovaného znenia.

V navrhu vsak stale ostavaju prvky, ktoré nie su v stlade s naSou poziciou. Sme proti usiliu
podporovat’ mobilitu pracovnikov v rdmci ¢lenskych $tatov, co predstavuje vaznu vyzvu pre krajiny
nasho regionu. Prepracované znenie smernice by eSte viac obmedzilo manévrovaci priestor, najma
pokial’ ide o moznost’ zmeny postavenia a umoznenie obdobi nezamestnanosti.

Mali by sa zachovat’ vnutrostatne pravomoci, aby sa zabezpecilo, Ze rozhodnutia budi mdct’ pruzne
reagovat’ na potreby a zmeny trhu prace, priCom sa zohl'adnia r6zne hospodarske, geografické,
kultarne a socidlne podmienky. Povazujeme za zasadné, aby ¢lenské Staty mali nad’alej slobodu
rozhodovat’, kto moéze vstupit’ na ich tzemie na ucely prace, za akych podmienok a na zaklade
akého prijimacieho postupu. Preto by sme chceli zdoraznit’ nase pevné stanovisko, podla ktorého
Mad’arsko nepovazuje d’alsiu harmonizéciu v oblasti legalnej migracie za potrebnu ani vhodnt,

a v tejto suvislosti by sme chceeli zopakovat’ naSe stanovisko k legalnej migréacii vo vSeobecnosti.

Uznéavame, ze dosiahnuty kompromis je vysledkom riadnych rokovani, Mad’arsko sa vSak
z uvedenych dovodov zdrzi prijatia vSeobecného smerovania.*
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