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JOIL, 8 IUNIE 2023

AFACERI INTERNE

Adoptarea ordinii de zi

Consiliul a adoptat ordinea de zi, astfel cum figureaza in documentul 9917/23.

Aprobarea punctelor ,,A”
a) Lista fara caracter legislativ

9918/23

Consiliul a adoptat toate punctele ,,A” care figureaza in documentul sus-mentionat, inclusiv

toate documentele COR si REV lingvistice prezentate in vederea adoptirii. In addendum

figureaza declaratii cu privire la aceste puncte.

In ceea ce priveste punctele care figureaza in continuare, documentele corespunzatoare sunt

urmatoarele:

Afaceri generale

10.

Decizia Consiliului de autorizare a deschiderii negocierilor cu
Regatul Unit cu privire la un acord privind cooperarea si
schimbul de informatii Tn materie de concurenta

Adoptare

aprobat de Coreper, partea II, la 7.6.2023

Afaceri externe

9471/23 + COR 1

+ ADD 1
9466/23

+ ADD 1
+ADD1COR1
+ ADD 2
+ADD 2 COR 1
UK

13.  Decizia Consiliului privind semnarea si incheierea Acordului 7858/23 + COR 1
dintre Uniunea Europeand si Guvernul Republicii Islamice 6951/23
Mauritania privind instituirea si functionarea celulei regionale 6952/23
de consiliere si coordonare CORLX
Adoptare
aprobat de Coreper, partea II, la 7.6.2023
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b)  Lista cu caracter legislativ [Deliberare publica in temeiul 9919/23
articolului 16 alineatul (8) din Tratatul privind Uniunea
Europeand]

Afaceri generale

1. Statutul Curtii de Justitie [@] 9742/23
Abordare generala JUR
aprobat de Coreper, partea II, la 31.5.2023 COUR

Consiliul a ajuns la o abordare generala cu privire la proiectul de regulament de modificare a
Protocolului nr. 3 privind Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene (temei juridic:

articolul 281 din TFUE)

Justitie si afaceri interne

2. Revizuirea Directivei privind permisul unic de sedere 9371/1/23 REV 1
Abordare generala +REV 1 ADD 1
aprobat de Coreper, partea 11, la 24.5.2023 9474/23

MIGR

Consiliul a ajuns la o abordare generala cu privire la proiectul de directiva privind permisul
unic de sedere (revizuire) (temei juridic: articolul 79 alienatul (2) din TFUE). in anexa

figureaza o declaratie din partea Ungariei.

GUVERNANTA POLITICA A SPATIULUI SCHENGEN (,, CONSILIUL SCHENGEN”)

Activitati fara caracter legislativ

3. Situatia generald a spatiului Schengen 9504/23
Schimb de opinii 10059/23
4.  Politica in domeniul vizelor: monitorizarea regimurilor de 9508/23
calatorii fard viza 10099/23
Schimb de opinii
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ALTE ASPECTE LEGATE DE AFACERILE INTERNE

Deliberari legislative
[Deliberare publica in temeiul articolului 16 alineatul (8) din Tratatul privind Uniunea
Europeani]

5.  Regulamentul privind gestionarea situatiilor legate de azil si [@[C] 10084/23
migratie!
Abordare generala

Consiliul a ajuns la o abordare generala cu privire la proiectul de regulament privind
gestionarea situatiilor legate de azil si migratie, astfel cum figureaza in documentul 10443/23.

In anexa figureazi declaratii din partea Bulgariei, Cehiei, Ungariei, Irlandei si Maltei, precum

si o declaratie comuna din partea Germaniei, Irlandei, Luxemburgului si Portugaliei. Polonia

s-a opus modalitatii de a proceda si dispozitiilor propuse in document.

6.  Regulamentul privind procedura de azil' [OIC] 1008323
Abordare generala

Consiliul a ajuns la o abordare generald cu privire la propunerea de regulament privind
procedura de azil, astfel cum figureaza in documentul 10444/23. In anexa figureaza declaratii

din partea Bulgariei, Cehiei, Ungariei, Irlandei si Maltei, precum si o declaratie comuna din

partea Germaniei, Irlandei, Luxemburgului si Portugaliei. Polonia s-a opus modalitatii de a

proceda si dispozitiilor propuse in document.

7.  Diverse 9877/23
Propuneri legislative actuale
Informare din partea presedintiei

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de presedintie cu privire la stadiul in care se afla

diferite propuneri legislative.

1 Cu titlu de exceptie, in prezenta statelor asociate spatiului Schengen.
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10.

1.

12.

13.

14.

Activitati fara caracter legislativ

Contracararea provocarilor In materie de securitate: evaluare de
catre Consiliul consultativ pentru informatii'?

Prezentare din partea presedintiei Grupului de combatere a
terorismului (GCT)

Combaterea extremismului violent si a terorismuluil 2
. Xir = 9425/23
Schimb de opinii

Accesul la date pentru asigurarea eficace a respectarii 9369/23
legii/,,going dark” (actionarea ,,pe intuneric”)3
Situatia actuala

Agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei* 9334/23
a)  Implicatii pentru securitatea interna
b)  Masuri de protectie temporara pentru persoanele care fug
din calea razboiului
Situatia actuala

Dimensiunea externd a migratiei, inclusiv situatia din Tunisia!®
Situatia actuala

Concluzii privind consolidarea rezilientei la nivelul intregii 9798/23
societati in contextul protectiei civile, inclusiv pregatirea pentru

amenintarile chimice, biologice, radiologice si nucleare (CBRN)

Aprobare

Diverse
a)  Reuniunea ministeriald a Procesului Brdo, Portoroz, 3-4 9843/23
aprilie 2023
Informare din partea Sloveniei
b)  Reuniunea ministeriald UE-SUA privind justitia si 9336/23
afacerile interne
(Stockholm, 20-21 iunie 2023)
Informare din partea presedintiei
¢)  Programul de lucru al viitoarei presedintii
Prezentare din partea Spaniei

Agentia Europol a UE si presedintele Grupului de combatere a terorismului (GCT) au fost
invitati la acest punct.

Agentiile Europol si Eurojust ale UE au fost invitate la acest punct.

Agentiile Europol, Eurojust, EUAA si Frontex ale UE au fost invitate la acest punct.
Agentiile Frontex si EUAA ale UE au fost invitate la acest punct.
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VINERI, 9 IUNIE 2023

JUSTITIE

Deliberari legislative
[Deliberare publica in temeiul articolului 16 alineatul (8) din Tratatul privind Uniunea

Europeanai]

15. Directiva privind actiunile strategice in justitie impotriva 9263/23
mobilizarii publice (,,Directiva anti-SLAPP”)
Abordare generala
Consiliul a ajuns la o abordare generala cu privire la propunerea de directiva. In anexa
figureaza o declaratie din partea Ungariei.

16. Directiva de modificare a Directivei 2011/36/UE privind 9313/23
prevenirea si combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor acestuia
Abordare generala
Consiliul a ajuns la o abordare generala cu privire la propunerea de directiva.

17. Directiva privind combaterea violentei impotriva femeilor si 9305/23 + ADD 1-2
a violentei domestice
Abordare generala
Consiliul a ajuns la o abordare generali cu privire la propunerea de directiva. In anexa
figureaza declaratii din partea Bulgariei, Ungariei si Poloniei precum si declaratii comune din
partea Belgiei, Greciei, Italiei si Luxemburgului, respectiv din partea Cehiei si Estoniei.

18. Directiva privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor 9312/23
pentru incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii
Abordare generala
Consiliul a ajuns la o abordare generala cu privire la propunerea de directiva.
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19. Directiva privind recuperarea si confiscarea activelor 9314/23
Abordare generala
Consiliul a ajuns la o abordare generala cu privire la propunerea de directiva.
20. Diverse 9877/23
Propuneri legislative actuale
Informare din partea presedintiei
Consiliul a luat act de informatiile furnizate de catre presedintie cu privire la stadiul in care se
afla diferite propuneri legislative din domeniul justitiei.
Activitati fara caracter legislativ
21. Parchetul European (EPPO)® 7065/23
Situatia actuala
22. Agresiunea Rusiei Impotriva Ucrainei: investigarea si urmarirea 9315/23
penala ale incalcarilor masurilor restrictive ale UE?
Schimb de opinii
23.  Aspecte judiciare ale luptei impotriva criminalitatii organizate: 9720/23
anchete eficace si drepturile fundamentale?
Schimb de opinii
24.  Concluzii privind siguranta persoanelor LGBTI in Uniunea 9656/1/23 REV 1
Europeana
Aprobare
25. Aderarea UE la Conventia europeana a drepturilor omului 9292/23
Situatia actuala
26. Diverse
a)  Reuniunea ministeriala UE-SUA privind justitia si 9336/23
afacerile interne (Stockholm, 20-21 1unie 2023)
Informare din partea presedintiei
b)  Conferinta ministrilor de justitie din tarile Consiliului 9861/23
Europei, Riga, 11 septembrie 2023
Informare din partea Letoniei
6 Procurorul-sef european a fost invitat la acest punct.
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d)

Transferul datelor cu caracter personal catre state terte

1) Revizuirea deciziei privind caracterul adecvat al
nivelului de protectie pentru Japonia

11)  Lucrarile in curs privind cadrul UE-SUA in materie
de confidentialitate a datelor

Informare din partea Comisiei

Tabloul de bord privind justitia pentru 2023

Informare din partea Comisiei

Conferinta diplomatica pentru adoptarea Conventiei

privind asistenta judiciara reciproca (AJR)

Ljubljana, 15-26 mai 2023

Informare din partea Sloveniei

Programul de lucru al viitoarei presedintii

Prezentare din partea Spaniei

[0]

Prima lectura
Punct pentru sesiunea restransa

Punct bazat pe o propunere a Comisiei
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ANEXA

Declaratii privind punctele ..B” cu caracter legislativ care fisureazi in documentul 9917/23

Referitor la
punctul 5 de pe
lista punctelor ,.B”
Referitor la
punctul 6 de pe
lista punctelor ..B”:

Regulamentul privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie
Abordare generala

Regulamentul privind procedura de azil
Abordare generala

DECLARATIA BULGARIEI

,Bulgaria ar dori sa 1si confirme angajamentul fatd de eforturile comune de finalizare a negocierilor
referitoare la Pactul privind migratia si azilul. Am facut deja un pas inainte prin punerea in aplicare
a unui proiect-pilot In domeniul azilului, returndrii, gestionarii frontierelor si cooperarii
internationale, care va conduce la unele modificari ale practicilor si legislatiei nationale.
Disponibilitatea Bulgariei de a realiza progrese in privinta pactului a fost demonstrata, de asemenea,
prin sprijinul acordat abordarilor generale referitoare la Regulamentul privind procedura de
screening si la Regulamentul Eurodac.

Consideram ca noul sistem de azil ar trebui sd ofere un raspuns european comun, de sine statator si
structurat, asigurand in acelasi timp un echilibru intre solidaritate si responsabilitate. Sistemul ar
trebui sa fie functional, echitabil si simplu din punct de vedere operational. Preocuparile legitime
ale statelor membre cu privire la pozitia lor geografica ar trebui luate In considerare, iar statele
membre din prima linie nu ar trebui si suporte o sarcina suplimentari si disproportionata. in ceea ce
priveste propunerea de regulament privind procedura de azil, persistd preocuparile noastre in ceea
ce priveste procedurile la frontiera legate de cifrele aferente unei capacitati adecvate si utilizarea
expresiei «autorizat sa intre». In ceea ce priveste propunerea de regulament privind gestionarea
situatiilor legate de azil si migratie, Bulgaria ar dori sa constate existenta unui raspuns comun al UE
si 1n situatiile de risc de presiune exercitata de migratie. Consideram ca este in interesul UE ca
statele membre din prima linie sa fie sprijinite in scopul protectiei frontierelor pentru a preintdmpina
criza migratiei. De asemenea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a stabili perioadele
adecvate pentru incetarea si transferul responsabilitatii, astfel incat sa se ajunga la un echilibru
adecvat Intre solidaritate si responsabilitate.

Desi recunoaste importanta continudrii reformei, Bulgaria nu poate accepta, in aceasta etapa a
negocierilor, textele de compromis referitoare la Regulamentul privind gestionarea situatiilor legate
de azil si migratie si la Regulamentul privind procedura de azil propuse de presedintie si se va
abtine de la vot.

In plus, Bulgaria ar dori sd reaminteasca sensibilitatea sa In ceea ce priveste utilizarea termenilor
legati de gen in cuprinsul Regulamentului privind procedura de azil, avand in vedere decizia Curtii
Constitutionale a Republicii Bulgaria.”

10506/1/23 REV 1 12
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DECLARATIA REPUBLICII CEHE

Republica Ceha apreciaza in mod deosebit eforturile presedintiei suedeze de negociere a
compromisului referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie si de modificare a Directivei 2003/109/CE a
Consiliului, la propunerea de regulament (UE) XXX/XXX [Fondul pentru azil si migratie] si la
propunerea modificata de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unei
proceduri comune in materie de protectie internationald in Uniune si de abrogare a Directivei
2013/32/UE, pe baza conceptului dezvoltat in timpul presedintiei cehe.

In ceea ce priveste articolul 7b alineatul (1) litera (ba) din propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie si
de modificare a Directivei 2003/109/CE a Consiliului si propunerea de regulament (UE) XXX/XXX
[Fondul pentru azil si migratie], Republica Ceha saluta faptul cd, in conformitate cu aceasta
dispozitie, presiunea generatd de prezenta ucrainenilor in Republica Ceha va fi luata in considerare
pe deplin, permitand astfel scutirea Republicii Cehe de obligatia de a da dovada de solidaritate fata
de alte state membre atat timp cat aceasta presiune persista, fiind recunoscut faptul ca Republica
Ceha gazduieste cel mai mare numar pe cap de locuitor de persoane care fug din calea razboiului
din Ucraina.

In plus, referindu-se la concluziile Consiliului European din 9 februarie 2023, Republica Ceha
saluta faptul ca Comisia Europeana va lansa 1n curdnd un apel pentru a oferi sprijin financiar
suplimentar statelor membre aflate sub presiune, in special celor care suporta cea mai mare sarcina
a costurilor medicale, de educatie si de trai ale refugiatilor stramutati din Ucraina.”

DECLARATIA UNGARIEI

,Ungaria isi mentine angajamentul fata de reforma sistemului european comun de azil; cu toate
acestea, considerdm cd numai un sistem care reduce la minimum si, in ultima instantd, elimina
stimulentele pentru migratia ilegala si care urmareste sa Impiedice persoanele care doresc sa
abuzeze de sistemul de azil sa intre Tn Uniunea Europeana este o solutie acceptabila.

Pentru a dezvolta un astfel de sistem, este esential sa se gdseascad un echilibru intre responsabilitate
st solidaritate, dar considerdm ca acest echilibru nu a fost atins in cele doua proiecte de
regulamente.

In pofida faptului ci nu este un stat membru din prima linie in ceea ce priveste migratia ilegala, ca
stat membru cu frontiere externe semnificative, Ungaria rdmane responsabilad de eliminarea
presiunii exercitate de migratie asupra Uniunii Europene. Pe 1angd aceastd responsabilitate, actualul
proiect de regulament privind procedura de azil ar obliga Ungaria sa asigure o capacitate mult mai
mare pentru desfasurarea procedurilor la frontiera decét a altor state membre, ceea ce este
inechitabil si nerealist, avand in vedere pozitia noastrd geografica.

Incepand din 2015, Ungaria s-a angajat sa protejeze frontierele externe ale Uniunii Europene, fara
sprijin din partea UE, in conformitate cu obligatiile care 1i revin in temeiul acquis-ului Schengen,
eforturi care ar trebui recunoscute, de asemenea, ca o forma de solidaritate.

Dimpotriva, noul cadru juridic propus nu considera resursele din bugetele nationale cheltuite pentru
protectia frontierelor externe ale Uniunii Europene drept solidaritate, ci impune obligatii
suplimentare atat in ceea ce priveste asigurarea solidaritdtii cu alte state membre, cat si
responsabilitatea pentru stoparea migratiei ilegale.
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In conformitate cu pozitia noastra constantda, Ungaria nu poate sprijini instituirea unui mecanism de
solidaritate bazat pe distribuirea obligatorie a migrantilor si, prin urmare, nu este de acord cu
introducerea compensarii responsabilitatii ca element obligatoriu al cadrului de solidaritate.

Suntem ferm convinsi de necesitatea de a dezvolta un sistem care sa vizeze abordarea cauzelor
profunde ale migratiei ilegale si stoparea acestui fenomen cat mai aproape posibil de tarile de
origine, in afara Uniunii Europene.

In opinia noastra, niciunul dintre cele doua proiecte de regulamente nu poate indeplini obiectivele
de mai sus si nu ar face decat sa creeze noi factori de atractie pentru migratia ilegala, facand
imposibila exploatarea potentialului conceptului de tara tertd sigura.

Avand 1n vedere motivele mentionate mai sus, Ungaria nu este Tn masura sa accepte abordarea
generala referitoare la proiectul de regulament privind gestionarea situatiilor legate de azil si
migratie si nici pe cea referitoare la proiectul de regulament privind procedura de azil.”

DECLARATIA IRLANDEI

,Irlanda saluta propunerile de abordari generale referitoare la Regulamentul privind gestionarea
situatiilor legate de azil si migratie si la Regulamentul privind procedura de azil si, in spiritul
compromisului, le poate sprijini pe ambele.

Aceste masuri sunt adoptate In conformitate cu articolul 78 alineatul (2) si cu articolul 79

alineatul (2) din TFUE si, intrucat aceste articole sunt cuprinse in partea a treia titlul V din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, se aplica Protocolul nr. 21 la TUE si TFUE. in temeiul
Protocolului nr. 21, Irlanda are dreptul de a participa la masurile propuse in termen de trei luni de la
prezentarea acestora catre Consiliu sau in orice moment dupa adoptarea lor.

Irlanda nu si-a exercitat dreptul de a participa la propuneri In momentul prezentarii acestora, dar s-a
implicat activ in negocieri. In special, Irlanda a incercat si abordeze aspecte legate de geometria
variabila si trimiterile din cadrul propunerilor la masuri la care Irlanda nu participa.

Astfel de trimiteri nu pot impune Irlandei obligatia pozitiva de a pune in aplicare masuri la
care nu participa. In scopul clarificarii textului in ceea ce priveste neparticiparea Irlandei la
anumite masuri subiacente, Irlanda a propus o serie de modificari tehnice minore concrete la
Regulamentul privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie si la Regulamentul privind
procedura de azil.

Din pdcate, din cauza intensitatii si ritmului negocierilor, s-a dovedit imposibil ca modificarile
minore sd fie garantate inainte de incheierea unui acord privind abordarile generale referitoare la
Regulamentul privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie si la Regulamentul privind
procedura de azil.
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Irlanda intelege si salutd angajamentul presedintiei de a aborda, intr-o etapa ulterioara a
negocierilor, chestiunea mai ampla a geometriei variabile, precum si solicitarea Irlandei privind un
numar redus de modificari tehnice care sa reflecte pozitia noastra. Desi Irlanda ar fi preferat ca
preocuparile noastre specifice sa fie luate in considerare Tnainte de a se ajunge la un acord privind
abordarile generale, Impartasim obiectivul ambitios al presedintiei in ceea ce priveste ajungerea la
un astfel de acord si, prin urmare, in interesul realizdrii unui compromis, Irlanda va fi de acord cu
abordarea presedintiei.”

DECLARATIA MALTEI

,Reforma sistemului european comun de azil este in continuare de o importanta esentiala pentru a
asigura o repartizare echitabila a sarcinilor si o solidaritate eficace. In acest sens, desi este
recunoscatoare pentru eforturile depuse, Malta considera ca ultimul compromis referitor la
Regulamentul privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie si la Regulamentul privind
procedura de azil nu asigura echilibrul necesar.

Malta, in calitate de stat membru insular mic cu vulnerabilitati deosebite, se confrunta deja cu o
sarcind semnificativa in temeiul acquis-ului actual, iar procedurile prevazute in reforma sporesc si
mai mult responsabilitétile, inclusiv prin proceduri obligatorii la frontiera si termene sporite pentru
responsabilitati, pe cand mecanismul de solidaritate ramane flexibil si nu oferd garantiile necesare
ca nevoile identificate vor fi satisfacute pe deplin.

Prin urmare, Malta se abtine de la votul asupra abordarii generale referitoare la Regulamentul
privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie si la Regulamentul privind procedura de azil,
in forma lor actuala.”

DECLARATIA COMUNA A GERMANIEL IRLANDEI, LUXEMBURGULUI SI
PORTUGALIEI

Germania, Irlanda, Luxemburgul si Portugalia multumesc presedintiei Consiliului pentru activitatea
sa, care, dupd negocieri extrem de dificile, a permis, cu ocazia reuniunii ministrilor afacerilor
interne din cadrul Consiliului UE, sa se ajunga la abordari generale cu privire la propunerea de
regulament privind procedura de azil si propunerea de regulament privind gestionarea situatiilor
legate de azil si migratie.

Germania, Irlanda, Luxemburgul si Portugalia subliniaza ca derogarile de la procedura la frontiera
pentru minori si membrii familiilor acestora raman foarte importante pentru noi. Vom continua sa
sustinem acest lucru in cursul negocierilor din cadrul trilogului.

Referitor la Directiva privind actiunile strategice in justitie impotriva mobilizarii
punctul 15 de pe publice (,,Directiva anti-SLAPP”)

lista punctelor ..B”:  4bordare generali
DECLARATIA UNGARIEI

,.Ungaria s-a angajat s protejeze libertatea de exprimare. In consecint, sprijinim obiectivele
propunerii de directiva, in special deoarece aceasta garanteaza ca gama de instrumente disponibile
impotriva actiunilor strategice in justitie Tmpotriva mobilizarii publice este cat mai larga posibil.
Prin urmare, in spiritul compromisului, putem sprijini abordarea generala propusa de presedintie.
Cu toate acestea, ne mentinem pozitia potrivit careia o definitie adecvata a «implicatiilor
transfrontaliere», bazatd pe motive obiective, ar fi esentiala pentru a asigura securitatea juridica si
pentru a face procedurile mai previzibile atat pentru parti, cat si pentru practicienii din domeniul
dreptului. Omiterea unei astfel de definitii ar putea duce la interpretari care nu sunt coerente cu
obiectivele urmarite de propunere.”
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Referitor 1a Directiva privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
punctul 17 de pe domestice

lista punctelor ..B”: Abordare generala

DECLARATIA BULGARIEI

,Republica Bulgaria acorda o importantd deosebitd promovarii si protectiei drepturilor
fundamentale, o parte importanta a acestora fiind egalitatea intre femei si barbati. Suntem si vom
ramane dedicati principiilor si valorilor Uniunii Europene, astfel cum sunt consacrate in tratate.

Republica Bulgaria este ferm angajata in combaterea violentei domestice si a violentei Impotriva
femeilor. Guvernul bulgar si societatea civild sunt implicate activ in prevenirea unor astfel de forme
de violenta si in furnizarea de protectie si sprijin victimelor acestora. Consideram ca propunerea de
directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice (denumitd in continuare «directivay) reprezintd o etapa importanta in
combaterea violentei impotriva femeilor si a fetelor, in protejarea victimelor si pedepsirea
infractorilor, ceea ce va sprijini statele membre ale UE sa avanseze in legislatia lor nationala.

Cu toate acestea, in 2018, Curtea Constitutionald a Republicii Bulgaria a adoptat o decizie in care se
afirma ca Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice («Conventia de la Istanbul») promoveazd concepte juridice care
urmaresc sa faca o distinctie intre categoria biologica a «sexului» (femei si barbati) si constructia
sociala a «genului».

In 2021, Curtea Constitutionala a adoptat o altd decizie care clarifici faptul ¢ notiunea de «sex»
utilizatd in Constitutie nu poate fi interpretata decat in sensul determinarii sale biologice.

Avand in vedere deciziile mentionate anterior, Republica Bulgaria declara ca termenul «gen»
utilizat in directiva si oricare dintre termenii derivati ai acesteia se Inteleg ca incluzdnd numai sexul
masculin si sexul feminin 1n sensul lor biologic. Republica Bulgaria declara, de asemenea, cd nu
acceptd conceptul de gen si abordarea bazatd pe gen, astfel cum sunt definite in Conventia de la
Istanbul. Aceste concepte sunt considerate incompatibile cu principiile fundamentale ale
Constitutiei bulgare si cu intelegerea binara a sexului.

In cele din urma, Republica Bulgaria va accepta doar traducerea in limba bulgara a termenului
«geny ca «mom» (sex) in textul directivei.”

DECLARATIA UNGARIEI

,ungaria isi exprima ingrijorarea cu privire la temeiul juridic al propunerii de directiva privind
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice. Articolul 83 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene prevede ca «Parlamentul European si Consiliul, hotarand prin
directive in conformitate cu procedura legislativa ordinara, pot stabili norme minime cu privire la
definirea infractiunilor si a sanctiunilor in domenii ale criminalitatii de o gravitate deosebita de
dimensiune transfrontalierd ce rezultd din natura sau impactul acestor infractiuni ori din nevoia
speciala de a le combate pornind de la 0 baza comunay». Acest articol enumera «criminalitatea
informatica» printre asa-numitele euroinfractiuni. Totusi, acest lucru nu poate fi interpretat in sensul
ca competentele legislative stabilite prin acest articol s-ar extinde la armonizarea tuturor
infractiunilor sdvarsite online sau prin utilizarea calculatoarelor.
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In plus, Ungaria recunoaste si promoveazi egalitatea dintre barbati si femei in conformitate cu
Legea fundamentala a Ungariei si cu dreptul primar, principiile si valorile Uniunii Europene,
precum si cu angajamentele si principiile care decurg din dreptul international. Egalitatea intre
femei si barbati este consacrati ca valoare fundamentala in tratatele Uniunii Europene. In
conformitate cu acestea si cu legislatia sa nationala, Ungaria interpreteaza termenul din limba
engleza ,,gender” (gen) ca facand referire la ,,sex” (sex) in Directiva privind combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice».”

DECLARATIA POLONIEI

,Polonia respecta pe deplin dreptul la egalitatea de tratament Intre femei si barbati si se straduieste
in mod constant sa elimine toate formele de violentad impotriva femeilor si de violentd domestica, de
asemenea, pentru a consolida protectia victimelor. In acelasi timp, Polonia nu sprijind adoptarea
abordarii generale a intregului proiect de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice in formularea si procedura actuala.

Avand 1n vedere avizul Serviciului juridic al Consiliului, guvernul polonez considera ca procedura
adecvata pentru adoptarea proiectului de directiva mentionat anterior ar fi, initial, adoptarea unei
decizii a Consiliului de extindere a catalogului infractiunilor incriminate de UE 1n conformitate cu
procedura prevazuta la articolul 83 alineatul (1) alineatul (3) din TFUE. Armonizarea propusa se
referd la infractiuni care sunt dificil de clasificat in acest grup. Intr-adevir, nu toate infractiunile
mentionate in propunere pot fi considerate ca fiind acoperite in mod clar de notiunea de «exploatare
sexuala a femeilor si copiilor» sau de «criminalitate informatica».

In plus, ar trebui reamintit faptul ca incercarea de a extinde lista infractiunilor previzute la articolul
83 alineatul (1) din TFUE pentru a include o noua infractiune de «discurs de incitare la urdy, astfel
cum se prevede 1n proiectul de decizie COM (2021) 777 a Consiliului, nu a avut succes. Dreptul
Uniunii Europene nu utilizeaza conceptul de infractiuni motivate de urd, iar articolul 10 propus
poate fi considerat o eludare a procedurii de unanimitate din tratat si confirma observatiile privind
temeiul juridic incorect al acestui proiect de directiva.

In acelasi timp, ar trebui remarcat faptul ci articolul 2 si articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind
Uniunea Europeanad, articolul 10 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si articolul 23
din Carta drepturilor fundamentale a UE se referd in mod explicit la egalitatea Intre femei si barbati
si nu utilizeaza termenul «gen», ci «sex». Notiunea de «gen» nu are o definitie in dreptul
fundamental al UE si, prin urmare, ramane vaga si inteleasa in mod ambiguu in statele membre.
Prin urmare, Polonia isi rezerva dreptul de a interpreta termenul «geny, utilizat in textul propunerii,
ca fiind identic cu termenul «sex», lipsit de ambiguitate si consacrat in legislatia Uniunii Europene.

In opinia Poloniei, aceasti initiativa este un alt exemplu de tentativa de incilcare a regulii votului in
unanimitate si incearca sa extinda competentele UE fara a modifica tratatele Uniunii Europene.
Polonia dezaproba fara echivoc acest tip de practici. In consecinti, Polonia va incerca sa elimine
obligatiile care decurg din directiva in cazul in care va fi adoptata, prin intermediul unor mecanisme
nationale adecvate care implicd o examinare a constitutionalitdtii interpretarii tratatelor Uniunii
Europene de catre Consiliu si Parlament, in scopul de a priva Polonia de posibilitatea de a nu fi de
acord in conformitate cu regula votului in unanimitate prevazuta la articolul 83 alineatul (1)
alineatul (3) din TFUE. Prin urmare, in opinia Poloniei, aceasta constituie o actiune ultra vires a
institutiilor Uniunii, care nu poate fi obligatorie pentru statele membre.”
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DECLARATIA COMUNA A BELGIEL GRECIEIL ITALIEI SI LUXEMBURGULUI

,Declaratia comuna a Belgiei, Greciei, Italiei si Luxemburgului de consemnat in procesul-verbal al
Coreperului si in cel al Consiliului cu privire la abordarea generala referitoare la propunerea de
directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice

Belgia, Grecia, Italia si Luxemburg sprijind ferm propunerea Comisiei Europene de directiva
privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice. Violenta bazata pe gen, in
special violenta sexuald, este un flagel care trebuie abordat la unison. Acest tip de violenta s-a
dovedit a fi atat de inrddacinat in societatea noastrd incat un raspuns national, deja raspandit in
intreaga Europd, nu mai este suficient. Cifrele sunt la fel de ingrijoratoare ca oricand, iar acum este
necesara o actiune comuna.

In plus, sprijinim textul de compromis al presedintiei pentru a se ajunge la o abordare generali in
cadrul reuniunii Consiliului JAI din 9 iunie 2023.

Cu toate acestea, regretdm profund lipsa de ambitie politicd in ceea ce priveste incriminarea
infractiunii de viol. In special, nu impartdsim analiza mai multor state membre potrivit careia
temeiul juridic din tratate ar fi inadecvat pentru a stabili norme minime privind infractiunea de viol.

In avizul sau, Serviciul juridic al Consiliului a afirmat ci «[...] Consiliul ar putea alege [...] si
aprobe o interpretare mai ampla a temeiului juridic in ceea ce priveste notiunea de exploatare
sexuala a femeilor si a copiilor, pe baza a doua aspecte [...], si anume 1) utilizarea conjunctiei de
coordonare ,,s1” in descrierea domeniului criminalitatii de la articolul 83 alineatul (1) din TFUE si
i1) faptul ca, in Directiva privind abuzul sexual asupra copiilor si exploatarea sexuala a copiilor,
temeiul juridic al ,,exploatarii sexuale a copiilor” a fost interpretat oarecum in mod extins si a fost
utilizat pentru a stabili norme minime privind o infractiune in cazul céreia elementul de exploatare
este mai putin prezent, accentul fiind pus mai degraba pe utilizarea violentei ca forma de abuz
sexualy. Societatea este astfel structurata Incat, fara indoiald, o persoana care este femeie sau copil
este mai vulnerabila la violenta sexuala si prezintd o vulnerabilitate fatd de abuzuri care poate fi
prezumata. Aceastd abordare justificd un rationament similar celui adoptat la articolul 3 alineatul (5)
punctul (ii1) din Directiva privind abuzul sexual asupra copiilor.

Avand 1n vedere evolutia Ingrijordtoare a violentei bazate pe gen din ultimele decenii, este putin
probabil ca aceste tipuri de infractiuni sa scadd in mod semnificativ fara o actiune suplimentarad din
partea UE. Prin urmare, regretdm profund aceastd ocazie ratatd de a stabili norme minime privind
combaterea eficace a violentei bazate pe gen.”
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DECLARATIA COMUNA A REPUBLICII CEHE SI A ESTONIEI

,Republica Ceha si Estonia sustin pe deplin obiectivele de combatere a violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice. Cu toate acestea, am dori sa subliniem ingrijorarile noastre cu privire la
crearea unui posibil precedent prin interpretarea larga a domeniului criminalitatii informatice n
intelesul articolului 83 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene («TFUE»
sau «tratatul»). Aceastd dispozitie confera Uniunii o competentd de a stabili norme minime cu
privire la definirea infractiunilor si a sanctiunilor in domenii ale criminalitétii de o gravitate
deosebita de dimensiune transfrontalierd ce rezultd din natura sau impactul acestor infractiuni ori
din nevoia speciald de a le combate pornind de la o baza comuna. Autorii tratatelor au luat in
considerare nevoia specifica de a salvgarda aspectele fundamentale ale sistemelor nationale de
justitie penala astfel cum rezulta din articolul 83 alineatul (3) din TFUE. Aceasta este subliniata si
la articolul 67 alineatul (1) din TFUE care accentueaza in mod explicit necesitatea de a respecta
diferitele sisteme de drept si traditii juridice ale statelor membre, care reflecta faptul ca chestiunile
privind justitia si afacerile interne tin de esenta suveranitatii statelor membre.

Lista aga-numitor euroinfractiuni de la articolul 83 alineatul (1) din TFUE cuprinde unsprezece
domenii ale criminalitatii, care justifica o abordare comuna la nivelul Uniunii din cauza naturii lor
deosebit de grave sau a dimensiunii lor tipice transfrontaliere. Aceasta listd poate fi extinsd numai
prin decizie unanima a Consiliului, dupa aprobarea Parlamentului European. Tinand seama de
aceasta, interpretarea listei euroinfractiunilor nu ar trebui sa fie o interpretare larga.

La nivelul UE, exista doud instrumente juridice intemeiate pe articolul 83 alineatul (1) din TFUE cu
privire la domeniul criminalitatii informatice — Directiva 2019/713 si Directiva 2013/40/UE.
Ambele instrumente privesc infractiuni care pot fi savarsite numai prin utilizarea tehnologiei, in
cazul in care dispozitivele sunt atit instrumentele pentru savarsirea infractiunii cat si tinta
infractiunii (infractiune pur informatica). Propunerea de directiva privind combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice urmeaza o logica diferitd, tehnologia in sine nu este
necesard pentru sdvarsirea infractiunii ci aceasta este utilizata pentru a creste scara de comitere sau
pentru a comite infractiuni «traditionale» (infractiune facilitata prin mijloace informatice).

Prin urmare, daca «criminalitatea informatica» ar fi interpretata in sensul ca se refera la orice act
care ar putea fi savarsit prin intermediul unui sistem informatic, aceasta ar conferi Uniunii Europene
o competentd nelimitata de a incrimina diferite comportamente care nu au legdtura cu niciunul
dintre domeniile de criminalitate enumerate deja la articolul 83 alineatul (1) din TFUE doar prin
mentionarea faptului ca astfel de acte pot fi sdvarsite prin intermediul unui sistem informatic.
Aceasta nu numai ca ar largi in mod semnificativ intinderea competentelor UE, dar ar putea atrage
un efect de propagare, deoarece atunci cand statele membre pun in aplicare aceasta legislatie, ele ar
trebui sa se asigure cd dreptul lor penal formeaza un tot coerent. Asadar, astfel de noi infractiuni ar
fi transpuse cel mai probabil intr-un mod neutru in privinta tehnologiei ceea ce ar insemna cd, in
pofida mentiondrii in legislatia UE a savarsirii infractiunii prin intermediul unui sistem informatic,
transpunerea nationald ar trebui sd acopere in mod normal si alte forme de sdvarsire a unei astfel de
infractiuni.

Articolul 10 privind instigarea la urd este unul dintre aceste exemple. Stabilirea unor cerinte minime
referitoare la instigarea la urd ar fi trebuit sa fie mai bine urmata de un acord cu privire la extinderea
listei euroinfractiunilor de la articolul 83 alineatul (1) din TFUE. Acest lucru ar fi permis o imagine
cuprinzdtoare a acquis-ului existent pentru a asigura o buna formulare a infractiunilor, care sa
acopere cele mai grave forme de instigare si care sa nu incalce libertatea de exprimare.”
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Declaratii privind punctele .,A” cu caracter legislativ care fisureaza in documentul 9919/23

Referitor la

punctul 2 de pe Revizuirea Directivei privind permisul unic de sedere
lista punctelor Abordare generala
A”.
2
DECLARATIA UNGARIEI

,Ungaria ar dori sa evidentieze aprecierea sa fata de eforturile presedintiei de a ajunge la un
compromis 1n cadrul Consiliului cu privire la reformare.

Cu toate acestea, exista inca elemente in propunere care nu sunt conforme cu pozitia noastra. Ne
opunem eforturilor de incurajare a mobilitatii lucratorilor in statele membre, care reprezinta o
provocare serioasa pentru tarile din regiunea noastra. Reformarea directivei ar limita si mai mult
spatiul de manevra, in special 1n ceea ce priveste posibilitatea de a schimba statutul si de a permite
perioade de somaj.

Ar trebui mentinute competentele nationale pentru a se asigura ca deciziile pot raspunde in mod
flexibil nevoilor pietei fortei de munca si schimbarilor acestora, tindnd seama de diferitele conditii
economice, geografice, culturale si sociale. Consideram ca este esential sa se lase statelor membre
libertatea de a decide cine poate intra pe teritoriul lor pentru a lucra, in ce conditii si pe baza carei
proceduri de admisie. Prin urmare, am dori sa subliniem pozitia noastra ferma potrivit careia
Ungaria considera ca armonizarea in mai mare masura in domeniul migratiei legale nu este necesara
si nici oportuna. In acest sens, am dori s ne reiterdm pozitia cu privire la migratia legala in general.

Recunoastem ca s-a ajuns la un compromis care reprezinta rezultatul unor negocieri adecvate, insa,
din motivele mentionate mai sus, Ungaria se abtine de la adoptarea abordarii generale.”
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