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QUINTA-FEIRA, 8§ DE JUNHO DE 2023

ASSUNTOS INTERNOS

Adocao da ordem do dia

O Conselho adotou a ordem do dia que consta do documento 9917/23.

Aprovacao dos pontos "A"
a) Lista de pontos nao legislativos

9918/23

O Conselho adotou todos os pontos "A" constantes do documento supra, incluindo todos os

documentos COR e REV linguisticos apresentados para adoc¢do. As declaragdes referentes a

estes pontos constam da adenda.

No que respeita aos pontos a seguir indicados, as referéncias dos documentos correspondentes

sdo as seguintes:

Assuntos Gerais

10.

Decis@o do Conselho que autoriza a abertura de negociagdes
com o Reino Unido sobre cooperagdo e intercambio de
informacgdes em matéria de concorréncia

Adocdo

aprovado pelo Coreper, 2.* Parte, de 7.6.2023

Negocios Estrangeiros

9471/23 + COR 1

+ ADD 1
9466/23

+ ADD 1
+ADD1COR1
+ ADD 2
+ADD 2 COR 1
UK

13. Decisao do Conselho relativa a assinatura e a celebragao 7858/23 + COR 1
do Acordo entre a Unido Europeia e o0 Governo da Republica 6951/23
Islamica da Mauritania sobre a instalagdo e o funcionamento da 6952/23
célula de aconselhamento e coordenagao regional CORLX
Adocao
aprovado pelo Coreper, 2.* Parte, de 7.6.2023
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b) Lista de pontos legislativos (Deliberacio publica nos 9919/23
termos do artigo 16.°, n.° 8, do Tratado da Unido Europeia)

Assuntos Gerais

1.  Estatuto do Tribunal de Justica [@ 974223
Orientagdo geral JUR
aprovado pelo Coreper, 2.* Parte, de 31.5.2023 COUR

O Conselho definiu uma orientagdo geral sobre o projeto de regulamento que altera
o Protocolo n.° 3 relativo ao Estatuto do Tribunal de Justica da Unido Europeia (base juridica:

artigo 281.° do TFUE).

Justica e Assuntos Internos

2. Revisio da Diretiva Autorizacio Unica 9371/1/23 REV 1
Orientagdo geral +REV 1 ADD 1
aprovado pelo Coreper, 2.* Parte, de 24.5.2023 9474/23

MIGR

O Conselho definiu uma orientagio geral sobre o projeto de Diretiva Autorizagio Unica

(revista) (base juridica: artigo 79.°, n.° 2, do TFUE). Consta do anexo uma declaracao

da Hungria.

GOVERNACAO POLITICA DO ESPACO SCHENGEN (" CONSELHO SCHENGEN")

Atividades nao legislativas

3. Estado geral do espago Schengen 9504/23
Troca de pontos de vista 10059/23

4.  Politica de vistos: monitorizagdo dos regimes de isencao 9508/23
de visto 10099/23

Troca de pontos de vista
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OUTRAS QUESTOES DO DOMINIO DOS ASSUNTOS INTERNOS

Deliberacoes legislativas
(Deliberagao publica nos termos do artigo 16.°, n.’ 8, do Tratado da Unido Europeia)

5. Regulamento Gestio do Asilo e da Migragio! [@IC] 10084/23
Orientagdo geral

O Conselho definiu uma orientagdo geral sobre a proposta de regulamento relativo a gestao do
asilo e da migracao que consta do documento 10443/23. Constam do anexo declaragdes

da Bulgaria, da Chéquia, da Hungria, da Irlanda ¢ de Malta, bem como uma declaragao

conjunta da Alemanha, da Irlanda, do Luxemburgo e de Portugal. A Poldnia opds-se a forma

de proceder e as disposigdes propostas no documento.

6. Regulamento Procedimento de Asilo! [OIC] 10083/23
Orientagdo geral

O Conselho definiu uma orientagdo geral sobre a proposta de Regulamento Procedimento
de Asilo que consta do documento 10444/23. Constam do anexo declaragdes da Bulgaria,

da Chéquia, da Hungria, da Irlanda e de Malta, bem como uma declaragdo conjunta

da Alemanha, da Irlanda, do Luxemburgo ¢ de Portugal. A Poldnia opds-se a forma de

proceder e as disposi¢des propostas no documento.

7.  Diversos 9877/23
Propostas legislativas em curso
Informagoes da Presidéncia

O Conselho tomou conhecimento das informagdes apresentadas pela Presidéncia quanto a

situagdo das diferentes propostas legislativas.

1 A titulo excecional, em presenca dos Estados associados a Schengen.
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10.

1.

12.

13.

14.

Atividades nao legislativas

Enfrentar os desafios em matéria de seguranga: avaliagao
pelo Comité Consultivo de Informagdes!-?
Apresentagdo pela Presidéncia do Grupo Antiterrorista (GAT)

Combater o extremismo violento e o terrorismo!-?
Troca de pontos de vista

Acesso aos dados para uma aplicacdo eficaz da lei / "Going
dark"3
Ponto da situacdo

Agressdo da Russia contra a Ucrania*

a) Implicagdes para a seguranca interna

b)  Protecdo temporaria para as pessoas que fogem da guerra
Ponto da situacdo

Dimensao externa da migracdo, incluindo a situagao
na Tunisial?®
Ponto da situacdo

Conclusoes sobre o reforco da resiliéncia de toda a sociedade no
contexto da prote¢do civil, incluindo a preparagao face a
ameagas quimicas, biologicas, radiologicas e nucleares (QBRN)
Aprovagdo

Diversos
a)  Reunido ministerial do Processo de Brdo (Portoroz, 3
e 4 de abril de 2023)

Informagoes da Eslovénia

b)  Reunido dos ministros da Justi¢a e dos Assuntos Internos
da UE e dos EUA
(Estocolmo, 20-21 de junho de 2023)
Informagoes da Presidéncia

c¢)  Programa de trabalho da proxima Presidéncia
Apresentagado pela Espanha

9425/23

9369/23

9334/23

9798/23

9843/23

9336/23

A Agéncia da UE Europol e a Presidéncia do Grupo Antiterrorista (GAT) foram convidadas

para este ponto.

As agéncias da UE Europol e Eurojust foram convidadas para este ponto.
As agéncias da UE Europol, Eurojust, Agéncia da Unido Europeia para o Asilo e Frontex

foram convidadas para este ponto.

As agéncias da UE Frontex e Agéncia da Unido Europeia para o Asilo foram convidadas

para este ponto.
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SEXTA-FEIRA 9 DE JUNHO DE 2023

JUSTICA

Deliberacoes legislativas
(Deliberagao publica nos termos do artigo 16.°, n.’ 8, do Tratado da Uniao Europeia)

15. Diretiva relativa a a¢oes judiciais estratégicas contra a 9263/23
participacao publica ("Diretiva anti-SLAPP")
Orientagdo geral

O Conselho definiu uma orientagao geral sobre a proposta de diretiva. Consta do anexo uma

declaracdo da Hungria.
16. Diretiva que altera a Diretiva 2011/36/UE relativa a 9313/23

prevencao e luta contra o trafico de seres humanos e a
protecao das vitimas
Orientagdo geral

O Conselho definiu uma orientagdo geral sobre a proposta de diretiva.

17. Diretiva relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e 9305/23 + ADD 1-2
a violéncia doméstica
Orientagdo geral

O Conselho definiu uma orientagdo geral sobre a proposta de diretiva. Constam do

anexo declaragdes da Bulgaria, da Hungria e da Polonia e as declaracdes conjuntas

da Bélgica, da Grécia, da Italia e do Luxemburgo, bem como da Chéquia e da Estonia.

18. Diretiva relativa a definicio das infracdes penais e das 9312/23
sancoes aplicaveis a violacao de medidas restritivas da Unido
Orientagdo geral

O Conselho definiu uma orientacdo geral sobre a proposta de diretiva.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Diretiva relativa a recuperacio e perda de bens 9314/23
Orientagdo geral

O Conselho definiu uma orientagdo geral sobre a proposta de diretiva.

Diversos 9877/23
Propostas legislativas em curso
Informagoes da Presidéncia

O Conselho tomou nota das informagdes prestadas pela Presidéncia sobre o ponto da situacao

das diferentes propostas legislativas no dominio da Justica.

Atividades nao legislativas

Procuradoria Europeia® 7065/23
Ponto da situacao

Agressao da Russia contra a Ucrania: investigagao e agao penal 9315/23
contra viola¢des das medidas restritivas da UE3
Troca de pontos de vista

Aspetos judiciais da luta contra a criminalidade organizada: 9720/23
investigagdes eficazes e direitos fundamentais?
Troca de pontos de vista

Conclusdes sobre a seguranca das pessoas LGBTI na Unido 9656/1/23 REV 1
Europeia
Aprovagdo

Adesao da UE a Convenc¢ao Europeia dos Direitos Humanos 9292/23
Ponto da situacado

Diversos
a)  Reunido ministerial "Justica e Assuntos Internos" entre 9336/23
a Unido Europeia e os Estados Unidos (Estocolmo,
20-21 de junho de 2023)
Informagoes da Presidéncia 9861/23
b)  Conferéncia dos ministros da Justica do Conselho
da Europa (Riga, 11 de setembro de 2023)
Informacoes da Letonia

A procuradora-geral europeia foi convidada para este ponto.
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d)

Transferéncia de dados pessoais para Estados terceiros

1) Reapreciagdo da decisao de adequacao relativa
ao Japao

i1)  Trabalhos em curso sobre o quadro UE-EUA em
matéria de privacidade dos dados

Informagoes da Comissdo

Painel de avaliagdo da justica 2023

Informagoes da Comissdo

Conferéncia Diplomatica para a adogdo da Convengao

relativa ao Auxilio Judiciario Mutuo

(Liubliana, 15 a 26 de maio de 2023)

Informagoes da Eslovénia

Programa de trabalho da proxima Presidéncia

Apresentagdo pela Espanha

[0]

Primeira leitura
Ponto a debater em sessdo restrita

Ponto baseado numa proposta da Comissao

10061/1/23 REV 1
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ANEXO

Declaracoes sobre os pontos '"'B'" legislativos constantes do documento 9917/23

Ad ponto S dalista Regulamento Gestio do Asilo e da Migracio
de pontos "B'': Orientagdo geral

Ad ponto 6 dalista Regulamento Procedimento de Asilo
de pontos "B'": Orientagdo geral

DECLARACAO DA BULGARIA

"A Bulgaria gostaria de confirmar o seu empenho nos esfor¢os comuns para concluir as negociacdes
sobre o Pacto em matéria de Migragdo e Asilo. J4 demos um passo em frente através da implementacado
de um projeto-piloto no dominio do asilo, do regresso, da gestdo das fronteiras e da cooperacao
internacional, que conduzird a algumas alteracdes das préaticas e da legislagdo nacionais. Ao apoiar
as orientacdes gerais relativas ao Regulamento Triagem e ao Regulamento Eurodac, a Bulgaria
demonstrou também a vontade de avangar com o Pacto.

Acreditamos que o novo sistema de asilo devera proporcionar uma verdadeira resposta europeia
comum e estruturada, assegurando ao mesmo tempo o equilibrio entre solidariedade e responsabilidade.
O sistema devera ser operacionalmente funcional, justo e simples. As preocupagdes legitimas

dos Estados-Membros quanto a sua localizacdo geografica deverdo ser tidas em conta, e os Estados-
-Membros da primeira linha ndo deverdo suportar encargos adicionais e desproporcionados. No que
diz respeito a proposta de Regulamento Procedimentos de Asilo, continuamos preocupados com o0s
procedimentos de fronteira no que diz respeito aos numeros relativos a capacidade adequada e com
a utilizagdo da expressdo "autorizados a entrar". No que diz respeito a proposta relativa ao Regulamento
Gestao do Asilo e da Migracao, a Bulgaria gostaria de ver uma resposta comum da UE também para
as situagdes em que existe o risco de pressdo migratoria. Acreditamos que € do interesse da UE que
os Estados-Membros da primeira linha sejam apoiados para efeitos de prote¢do das fronteiras, a fim
de prevenir a crise migratoria. Sdo também necessarios esforgos suplementares para determinar os
prazos adequados para a cessacao e a transferéncia de responsabilidades, a fim de encontrar o justo
equilibrio entre solidariedade e responsabilidade.

Embora reconhecendo a importancia de avancar com a reforma, na presente fase das negociagdes
a Bulgaria ndo pode aceitar os textos de compromisso sobre o Regulamento Gestao do Asilo e
da Migracdo e o Regulamento Procedimentos de Asilo propostos pela Presidéncia, pelo que se
abstera.

Além disso, a Bulgaria gostaria de recordar a sua sensibilidade relativamente a utiliza¢do de termos
relacionados com o género no Regulamento Procedimentos de Asilo, tendo em conta a decisdo
do Tribunal Constitucional da Republica da Bulgaria."
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DECLARACAO DA REPUBLICA CHECA

A Republica Checa aprecia vivamente os esfor¢os envidados pela Presidéncia sueca no quadro da
negociacao do compromisso sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a gestdo do asilo e da migragdo e que altera a Diretiva 2003/109/CE do Conselho e a
proposta de Regulamento (UE) XXX/XXX [Fundo para o Asilo e a Migracao] e a proposta alterada
de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um procedimento comum de
protecao internacional na Unido e que revoga a Diretiva 2013/32/UE, com base no conceito
desenvolvido durante a Presidéncia checa.

No que se refere ao artigo 7.°-B, n.° 1, alinea b-A), da proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a gestdo do asilo e da migracao e que altera a Diretiva 2003/109/CE
do Conselho e a proposta de Regulamento (UE) XXX/XXX [Fundo para o Asilo e a Migragao],

a Republica Checa congratula-se com o facto de que, em conformidade com esta disposicdo, a
pressdo decorrente da presenga de ucranianos na Republica Checa sera plenamente tida em conta,
de modo a que a Republica Checa possa ser dispensada de dar provas de solidariedade a outros
Estados-Membros enquanto esta pressdo permanecer, reconhecendo que a Republica Checa acolhe
o maior numero de pessoas que fogem da guerra na Ucrania per capita.

Além disso, remetendo para as conclusdes do Conselho Europeu de 9 de fevereiro de 2023,

a Republica Checa congratula-se com o facto de que a Comissao Europeia langara dentro em breve
um apelo a prestacao de apoio financeiro adicional aos Estados-Membros que se encontram sob
pressdo, em especial aqueles que suportam os maiores encargos com os custos médicos, de
educagdo e de vida dos refugiados deslocados da Ucrania."

DECLARACAO DA HUNGRIA

"Embora a Hungria continue empenhada na reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo,
consideramos que a Unica solugdo aceitavel € um sistema que minimize e, em ultima analise,
elimine os incentivos a migragao ilegal, e que vise impedir que as pessoas que pretendam abusar
do sistema de asilo entrem na Unido Europeia.

Para desenvolver tal sistema, ¢ essencial encontrar um equilibrio entre a responsabilidade e a
solidariedade, equilibrio que, na nossa opinido, ndo foi alcangado nos dois projetos de regulamento.

Apesar de a Hungria ndo ser um Estado-Membro da primeira linha em termos de migragao ilegal,
enquanto Estado-Membro com fronteiras externas significativas continua a ser responsavel pela
eliminagdo da pressdo migratoria sobre a Unido Europeia. Para além desta responsabilidade, o atual
projeto de Regulamento Procedimentos de Asilo obrigaria a Hungria a assegurar um nivel muito
mais elevado de capacidade para executar procedimentos de fronteira do que outros Estados-
-Membros, o que ¢ injusto e irrealista dada a nossa localizagdo geografica.

Desde 2015, a Hungria tem-se empenhado na protecdo das fronteiras externas da Unido Europeia,
sem o apoio da UE, em conformidade com as obrigacdes que lhe incumbem por for¢a do acervo
de Schengen, devendo esses esfor¢os ser igualmente reconhecidos como uma forma de
solidariedade.

Ao invés, o novo quadro juridico proposto ndo considera como solidariedade os recursos
provenientes dos orgamentos nacionais consagrados a protecao das fronteiras externas

da Unido Europeia, mas, em vez disso, impde obrigacdes adicionais tanto em termos de
solidariedade para com outros Estados-Membros como de responsabilidade para por termo a
migragao ilegal.
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Em consonancia com a posi¢ao que tem vindo a manter sistematicamente, a Hungria nao pode
apoiar a criacdo de um mecanismo de solidariedade baseado na distribuicao obrigatoria dos
migrantes, pelo que nao concorda com a introdugdo de compensagdes da responsabilidade enquanto
elemento obrigatorio do quadro de solidariedade.

Continuamos firmemente convencidos da necessidade de desenvolver um sistema que vise
combater as causas profundas da migragao ilegal e por termo a este fendémeno o mais proximo
possivel dos paises de origem, ja fora da Unido Europeia.

Na nossa opinido, nenhum dos dois projetos de regulamento pode alcangar os objetivos acima
referidos e apenas criaria novos fatores de atragao para a migragao ilegal, tornando impossivel
explorar o potencial do conceito de pais terceiro seguro.

Tendo em conta as razdes acima expostas, a Hungria nao esta em condigdes de aceitar a orientagao
geral respeitante aos projetos de Regulamento Gestao do Asilo e da Migracao e de Regulamento
Procedimentos de Asilo."

DECLARACAO DA IRLANDA

"A Irlanda congratula-se com as orientagdes gerais propostas sobre o Regulamento Gestao do Asilo
e da Migracao e o Regulamento Procedimentos de Asilo e, num espirito de compromisso, pode
apoiar ambas.

Estas medidas sdao adotadas nos termos do artigo 78.°, n.° 2, e do artigo 79.°, n.° 2, do TFUE; uma

vez que estes artigos figuram no Titulo V da Parte III do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia ¢ aplicavel o Protocolo n.° 21 ao TUE e o TFUE. Nos termos do Protocolo n.° 21,

a Irlanda tem o direito de decidir participar nas medidas propostas no prazo de trés meses a contar
da sua apresentacao ao Conselho ou a todo o tempo ap6s a ado¢ao das medidas.

A Irlanda ndo exerceu o direito de aderir as propostas ap6s a sua apresentagdo, mas tem participado
ativamente nas negociagdes. Em especial, a Irlanda procurou abordar as questdes relacionadas com
a geometria variavel, bem como as referéncias feitas nas propostas a medidas em que a Irlanda nao
participa.

Tais referéncias nao podem criar para a Irlanda a obrigacio positiva de aplicar medidas nas
quais a Irlanda nio participa. A fim de tornar o texto mais claro no que diz respeito a ndo
participagdo da Irlanda em determinadas medidas subjacentes, a Irlanda prop6s uma série de
pequenas alteracdes técnicas especificas ao Regulamento Gestdo do Asilo e da Migragao e

ao Regulamento Procedimentos de Asilo.

Infelizmente, devido a intensidade e ao ritmo das negociacdes, ndo foi possivel inserir essas
pequenas alteracdes antes de se chegar a acordo sobre as orientagdes gerais respeitantes
ao Regulamento Gestdo do Asilo e da Migracdo e ao Regulamento Procedimentos de Asilo.
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A Irlanda compreende e congratula-se com o facto de a Presidéncia se ter comprometido a abordar,
numa fase posterior das negociacdes, a questdo mais vasta da geometria varidvel, bem como o
pedido da Irlanda no sentido de que um pequeno nimero de alteragdes técnicas que reflita a sua
posicao. Embora tivesse preferido que as suas preocupagdes especificas tivessem sido abordadas
antes da elaboragdo das orientacdes gerais — em relagdo as quais partilha a ambigao de éxito

da Presidéncia —, a Irlanda daré o seu acordo a abordagem da Presidéncia, num espirito de
compromisso."

DECLARACAO DE MALTA

"A reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo continua a ser de fundamental importancia para
assegurar uma partilha equitativa dos encargos e uma solidariedade efetiva. A este respeito, embora
agradeca os esforgos envidados, Malta considera que o mais recente compromisso sobre o Regulamento
Gestao do Asilo e da Migracao e o Regulamento Procedimentos de Asilo ndao proporciona o
equilibrio necessario.

Enquanto pequeno Estado-Membro insular com vulnerabilidades particulares, Malta j& suporta
encargos significativos derivados do acervo atual, e os procedimentos previstos na reforma
aumentam ainda mais as responsabilidades, inclusive através de procedimentos de fronteira
obrigatorios e de uma programacao mais extensa das responsabilidades, ao passo que o mecanismo
de solidariedade continua a ser flexivel e ndo oferece as garantias necessarias de que as necessidades
identificadas serdo plenamente satisfeitas.

Assim sendo, Malta abstém-se no que toca a orientagdo geral relativa ao Regulamento Gestao
do Asilo e da Migracdo e ao Regulamento Procedimentos de Asilo, na versao atual."”

DECLARACAO CONJUNTA DA ALEMANHA, DA IRLANDA, DO LUXEMBURGO E DE
PORTUGAL

A Alemanha, a Irlanda, o Luxemburgo e Portugal agradecem a Presidéncia do Conselho o seu
trabalho, que, ap6s negociagdes extremamente dificeis, tornou possiveis as orientagcdes gerais sobre
as propostas de Regulamento Procedimentos de Asilo e de Regulamento Gestdo do Asilo e

da Migragao acordadas no Conselho de Ministros dos Assuntos Internos da UE.

A Alemanha, a Irlanda, o Luxemburgo e Portugal salientam que as isen¢des ao procedimento de
fronteira para os menores € para os membros das suas familias continuam a ser muito importantes
para nés. Continuaremos a defender esta posicao nas negociagdes do trilogo.

Ad ponto 15 da lista Diretiva relativa a acdes judiciais estratégicas contra a participacio
publica ("'Diretiva anti-SLAPP")
Orientagdo geral

de pontos '"'B'':

DECLARACAO DA HUNGRIA

"A Hungria estd empenhada em proteger a liberdade de expressao. Por conseguinte, apoiamos 0s
objetivos da proposta de diretiva, em especial porque assegura que o leque de instrumentos
disponiveis contra as a¢des judiciais estratégicas destinadas a impedir a participagdo publica seja o
mais amplo possivel. Assim sendo, podemos apoiar a orientagdo geral proposta pela Presidéncia,
num espirito de compromisso. Continuamos, todavia, a defender que uma definicdo adequada de
"incidéncia transfronteiri¢a", com base em fundamentos objetivos, seria essencial para garantir a
seguranca juridica e para tornar os processos mais previsiveis, tanto para as partes como para os
profissionais da justica. A omissdo dessa defini¢ao podera dar origem a interpretagdes que nao
sejam coerentes com o0s objetivos prosseguidos pela proposta.”
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Ad ponto 17 da lista Diretiva relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica
Orientagdo geral

de pontos '""'B'':

DECLARACAO DA BULGARIA

A Republica da Bulgaria atribui grande importancia a promogao e a defesa dos direitos fundamentais,
de que a igualdade entre homens e mulheres constitui uma importante componente. Estamos e
continuaremos empenhados nos principios e valores da Unido Europeia, tal como consagrados

nos Tratados.

A Republica da Bulgaria esta fortemente empenhada em combater a violéncia doméstica e a
violéncia contra as mulheres. O Governo bulgaro e a sociedade civil estdo ativamente empenhados
na prevencao dessas formas de violéncia e na prestacao de protecao e apoio as vitimas. Consideramos
que a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica (a seguir designada por "a diretiva") constitui um marco
importante no combate a violéncia contra as mulheres e as raparigas, na prote¢ao das vitimas e na
punicdo dos infratores, que ajudaréd os Estados-Membros da UE a fazer avancar a sua legisla¢ao
nacional.

No entanto, em 2018, o Tribunal Constitucional da Republica da Bulgaria adotou uma decisdo em
que declarava que a Convengdo do Conselho da Europa para a Preven¢ao ¢ o Combate a Violéncia
Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica ("Convengao de Istambul") promove conceitos
juridicos que visam fazer uma distingdo entre "sexo" enquanto categoria biologica (mulheres e
homens) e "género" enquanto construgao social.

Em 2021, o Tribunal Constitucional adotou nova decisao na qual se esclarece que o conceito de
"sexo" utilizado na Constitui¢ao s6 pode ser interpretado no sentido da sua determinagdo bioldgica.

A luz das decisdes acima referidas, a Republica da Bulgaria declara que o termo "género" utilizado
na diretiva e qualquer um dos seus termos derivados sdo entendidos como abrangendo apenas os
sexos masculino e feminino no seu significado bioldgico. Mais declara a Republica da Bulgaria
declara que ndo aceita o conceito de género e a abordagem baseada no género, tal como definidos
na Convencao de Istambul. Estes conceitos sdo considerados incompativeis com os principios
fundamentais da Constituicao btilgara e com a compreensao binaria do sexo.

Por tltimo, a Republica da Bulgaria s aceitara a tradu¢do em lingua bulgara do termo "género"
como "non" no texto da diretiva."

DECLARACAO DA HUNGRIA

"A Hungria manifesta a preocupagdo que lhe suscita a base juridica da proposta de diretiva relativa
ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica. O artigo 83.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia dispoe que "[o] Parlamento Europeu e o Conselho, por meio
de diretivas adotadas de acordo com o processo legislativo ordinario, podem estabelecer regras
minimas relativas a defini¢do das infragdes penais e das san¢des em dominios de criminalidade
particularmente grave com dimensao transfronteiriga que resulte da natureza ou das incidéncias
dessas infragdes, ou ainda da especial necessidade de as combater, assente em bases comuns." Este
artigo inclui a "criminalidade informatica" nos chamados "eurocrimes". No entanto, tal formulagao
nao pode ser interpretada no sentido de os poderes legislativos estabelecidos no mesmo artigo se
englobarem a harmonizagdo de todas as infragdes penais que sejam cometidas em linha ou com
recurso a computadores.
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Além disso, a Hungria reconhece e promove a igualdade entre homens e mulheres, em conformidade
com a Lei Fundamental da Hungria e com o direito primario, os principios e valores da Unido
Europeia, bem como com os compromissos e principios decorrentes do direito internacional.

A igualdade entre homens e mulheres esta consagrada nos Tratados da Unido Europeia como valor
fundamental. Em conformidade com estes e com a sua legislagdo nacional, a Hungria interpreta o
termo "género" como fazendo referéncia a "sexo" na Diretiva relativa ao combate a violéncia contra
as mulheres e a violéncia doméstica."

DECLARACAO DA POLONIA

"A Polodnia respeita plenamente o direito a igualdade de tratamento entre homens e mulheres e
esforga-se constantemente por eliminar todas as formas de violéncia contra as mulheres e de
violéncia doméstica, a fim de reforcar a protecao das vitimas. Por outro lado, a Poldnia nao apoia a
adocdo da orientagdo geral para todo o projeto de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica na atual redagao e
procedimento.

Tendo em conta o parecer do Servigo Juridico do Conselho, o Governo polaco considera que o
procedimento adequado para a adogdo do projeto de diretiva em epigrafe seria, numa primeira fase,
a ado¢do de uma decisdo do Conselho no sentido de alargar a lista de eurocrimes nos termos do
artigo 83.° n.° 1, terceiro paragrafo, do TFUE. A harmonizacdo proposta refere-se a infragdes
dificeis de classificar neste grupo. Com efeito, nem todos os crimes indicados na proposta se podem
considerar claramente abrangidos pelo conceito de "exploragdo sexual de mulheres e criangas" ou
de "crime informatico".

Além disso, importa recordar que a tentativa de alargar a lista de infragdes constante do artigo 83.°,
n.° 1, do TFUE para incluir uma nova infragdo de "discurso de 6dio", tal como previsto no projeto
de Decisao COM(2021) 777 do Conselho, ndo foi bem sucedida. O direito da Unido Europeia nao
utiliza o conceito de crimes de ddio e o artigo 10.° proposto pode ser considerado uma forma de
contornar o procedimento de unanimidade do Tratado e confirma as observagdes formuladas quanto
a base juridica incorreta do projeto de diretiva em apreco.

Ao mesmo tempo, importa salientar que o artigo 2.° e o artigo 3.°, n.° 3, do Tratado da Unido
Europeia, o artigo 10.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e o artigo 23.°

da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia se referem explicitamente a igualdade entre
homens e mulheres e nao utilizam o termo "género", mas sim "sexo". O conceito de "género" carece
de definicao no direito fundamental da UE, permanecendo assim vago e ambiguo nos Estados-
-Membros. Por conseguinte, a Polonia reserva-se a possibilidade de interpretar o termo "género",
utilizado no texto da proposta, como idéntico ao termo "sexo", inequivoco e bem estabelecido no
direito da Unido Europeia.

Na opinido da Polonia, esta iniciativa ¢ outro exemplo de tentativa de violagdo da regra de votagao
por unanimidade e procura alargar as competéncias da UE sem alterar os Tratados da Unido
Europeia. A Poldnia discorda claramente deste tipo de pratica. Por conseguinte, se a diretiva for
adotada, a Polonia procurara eliminar as obrigacdes dela decorrentes, recorrendo aos mecanismos
nacionais adequados que impliquem uma analise da constitucionalidade da interpretagdo que

o Conselho e o Parlamento fazem dos Tratados da Unido Europeia, no &mbito da privagdo da
possibilidade de a Poldnia discordar, em conformidade com a regra de votacdo por unanimidade
prevista no artigo 83.° n.° 1, terceiro paragrafo, do TFUE. Por conseguinte, na opinido da Polonia,
trata-se aqui de uma atuagao ultra vires das institui¢des da Unido que nao pode vincular os Estados-
-Membros."
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DECLARACAO CONJUNTA DA BELGICA, DA GRECIA, DA ITALIA E DO
LUXEMBURGO

"Declaragao conjunta da Bélgica, da Grécia, da Italia e do Luxemburgo para a ata do Coreper ¢
do Conselho sobre a orientacdo geral para a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica

A Bélgica, a Grécia, a Italia e o Luxemburgo apoiam firmemente a proposta de diretiva da Comissao
Europeia relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica. A violéncia
baseada no género, em especial a violéncia sexual, ¢ um flagelo que deve ser combatido em
unissono. Este tipo de violéncia revelou-se tdo enraizado na nossa sociedade que, apesar de se
verificar a existéncia de respostas nacionais por toda a Europa, estas ja ndo sdo suficientes. Os
numeros nunca foram tao preocupantes, sendo agora necessaria uma a¢ao conjunta.

Neste sentido, apoiamos o texto de compromisso da Presidéncia a fim de se alcangar uma
orienta¢do geral na reunido do Conselho JAI de 9 de junho de 2023.

No entanto, lamentamos profundamente a falta de ambigao politica no que diz respeito a
criminalizacdo do ato de violacdo. Em especial, ndo partilhamos da andlise de alguns Estados-
-Membros segundo a qual a base juridica dos tratados seria inadequada para estabelecer regras
minimas sobre o crime de violagao.

No seu parecer, o Servigo Juridico do Conselho declarou que o "Conselho poderia [...] enveredar
por [...] adotar uma leitura mais lata da base juridica no que diz respeito ao conceito de exploragao
sexual de mulheres e criangas, com base em dois aspetos [...], a saber: 1) a utilizagdo da conjungao
coordenativa "e" na descri¢do do dominio da criminalidade no artigo 83.°, n.° 1, do TFUE, e ii) o
facto de, na Diretiva relativa ao abuso sexual e a exploragdo sexual de criangas, a base juridica da
"exploragdo sexual de criangas" ter sido interpretada de forma bastante lata e utilizada para
estabelecer regras minimas relativas a um crime em que o elemento de exploracdo estd menos
presente, € que se centra mais na utiliza¢do da violéncia como forma de abuso sexual." A sociedade
esta constituida de modo que o facto de se ser mulher ou crianga aumenta, sem duvida, a
vulnerabilidade a violéncia sexual e, presumivelmente, ao abuso. Esta abordagem justifica um
raciocinio semelhante ao adotado no artigo 3.°, n.° 5, alinea iii), da Diretiva Abuso Sexual

de Criangas.

Dada a evolugao preocupante da violéncia baseada no género nas ultimas décadas, € pouco provavel
que se registe uma diminui¢ao significativa deste tipo de crimes sem uma ag¢ado adicional da UE. Por
conseguinte, lamentamos profundamente que se tenha perdido esta oportunidade de estabelecer
regras minimas para uma luta eficaz contra a violéncia baseada no género."
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DECLARACAO CONJUNTA DA REPUBLICA CHECA E DA ESTONIA

"A Republica Checa e a Estonia apoiam sem reservas os objetivos do combate a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica. Contudo, gostariamos de sublinhar a nossa preocupacao quanto a
criacdo de um possivel precedente com a interpretacao lata do dominio da "criminalidade
informatica", na acegao do artigo 83.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
("TFUE" ou "Tratado"). Esta disposi¢ao confere a Unido competéncia para estabelecer regras
minimas relativas a defini¢do das infragdes penais e sangdes em dominios de criminalidade
particularmente grave com dimensao transfronteiri¢a que resulte da natureza ou das incidéncias
dessas infragdes, ou ainda da especial necessidade de as combater, assente em bases comuns. Os
autores do Tratado tiveram em conta a necessidade especifica de salvaguardar os aspetos
fundamentais dos sistemas nacionais de justi¢ca penal, como decorre do artigo 83.°, n.° 3, do TFUE.
Este aspeto também ¢ sublinhado no artigo 67.°, n.° 1, do TFUE, que realca explicitamente a
necessidade de respeitar os diferentes sistemas e tradi¢des juridicos dos Estados-Membros, o que
deixa patente o facto de as questdes de Justica e Assuntos Internos se inserirem no nucleo
fundamental da soberania dos Estados-Membros.

A lista dos chamados "eurocrimes", constante do artigo 83.°, n.° 1, do TFUE, abrange onze
dominios de criminalidade, que requerem uma abordagem comum da Unido devido a sua natureza
especialmente grave e a sua dimensao tipicamente transfronteirica. Esta lista pode ser alargada
apenas por decisao unanime do Conselho apds aprovagdo do Parlamento Europeu. Tendo este
aspeto em conta, a interpretacdo da lista de "eurocrimes" nao deve ser interpretada de forma lata.

A nivel da UE, ha dois instrumentos juridicos baseados no artigo 83.°, n.° 1, do TFUE, com
referéncia ao dominio da "criminalidade informatica" — a Diretiva 2019/713 e a Diretiva 2013/40/UE.
Ambos os instrumentos abrangem crimes que apenas podem ser cometidos com recurso a
tecnologia, em que os dispositivos constituem simultaneamente a ferramenta para a pratica do crime
e o alvo do crime (crime especifico da cibercriminalidade). A proposta de diretiva relativa ao
combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica segue uma logica diferente, nao
sendo a tecnologia em si necessaria para cometer a infracdo penal, mas sim utilizada para aumentar
a escala ou o alcance de crimes "tradicionais" (crime com recurso a meios informaticos).

Consequentemente, se se interpretasse a no¢ao de "criminalidade informatica" como abrangendo
todos os atos que possam ser praticados através de um sistema informadtico, a Unido Europeia seria
investida de uma competéncia ilimitada para criminalizar varios comportamentos nao relacionados
com qualquer dos dominios das infragdes referidas no artigo 83.°, n.° 1, do TFUE, pelo simples
facto de tais atos poderem ser praticados através de um sistema informatico. Deste modo nao so se
alargaria significativamente o ambito das competéncias da UE, mas dai decorreriam efeitos
colaterais, porque os Estados-Membros que aplicassem essa legislagao teriam de garantir a
coeréncia global do seu direito penal. Por conseguinte, tais novas infragdes seriam muito provavelmente
transpostas de uma forma tecnologicamente neutra, o que significaria que, apesar da referéncia na
legislacdo da UE ao facto de a infracdo ser cometida através de um sistema informadtico, a
transposi¢do nacional iria previsivelmente também abranger outras formas de pratica dessa mesma
infracao.

O artigo 10.° sobre o incitamento ao 6dio ¢ um desses exemplos. Teria sido mais adequado definir
os requisitos minimos do incitamento ao 6dio apds se ter chegado a um acordo no sentido de alargar
a lista de "eurocrimes" do artigo 83.°, n.° 1, do TFUE. Teria deste modo sido possivel obter uma
perspetiva abrangente do acervo existente para garantir que as infragdes sdo bem formuladas,
contemplam as formas mais graves de incitamento e ndo infringem a liberdade de expressdo."
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Declaracoes sobre os pontos "A" legislativos constantes do documento 9919/23

Ad ponto 2 da lista Revisio da Diretiva Autorizacdo Unica
de pontos "A'': Orientagdo geral

DECLARACAO DA HUNGRIA

"A Hungria gostaria de salientar o seu apreco pelos esfor¢os envidados pela Presidéncia no sentido
de chegar a um compromisso no Conselho relativamente a reformulagao.

No entanto, ha ainda elementos na proposta que nao estao em consonancia com a nossa posicao.
Opomo-nos aos esforcos que visam incentivar a mobilidade dos trabalhadores nos Estados-
-Membros, que constitui um sério desafio para os paises da nossa regido. A reformulacio da
diretiva restringiria ainda mais o espaco de manobra, em particular no que diz respeito a
possibilidade de alterar o estatuto e de permitir periodos sem emprego.

As competéncias nacionais devem ser mantidas para assegurar que as decisdes possam responder de
forma flexivel as necessidades do mercado de trabalho ¢ as mudancas dessas necessidades, tendo
em conta as diferentes condigdes econdmicas, geograficas, culturais e sociais. Consideramos
essencial deixar aos Estados-Membros a liberdade de decidirem sobre quem pode entrar no seu
territorio para trabalhar e em que condicdes, e de definirem o procedimento de admissdo. Por
conseguinte, gostariamos de sublinhar a nossa firme posicao segundo a qual a Hungria nao
considera nem necessaria nem oportuna uma maior harmonizagdo no dominio da migragao legal,

e, a este respeito, gostariamos de reiterar a nossa posi¢ao sobre a migragao legal em geral.

Embora reconhecamos que o compromisso alcangado seja o resultado de negociagdes adequadas,
a Hungria, pelas razdes acima mencionadas, abstém-se de adotar a orientagdo geral."
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