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CZWARTEK 8 CZERWCA 2023 R.

SPRAWY WEWNETRZNE

1.  Przyjecie porzadku obrad

Rada przyjeta porzadek obrad zamieszczony w dok. 9917/23.

2.  Zatwierdzenie punktow A
a)  Punkty nieustawodawcze

9918/23

Rada przyjeta wszystkie punkty A wymienione w dokumencie wskazanym powyzej, w tym

wszystkie przediozone do przyjecia dokumenty COR i REV do konkretnych wersji

jezykowych. O$wiadczenia do tych punktoéw zamieszczono w addendum.

W kolejnych punktach odno$ne dokumenty otrzymuja nastepujace brzmienie:

Sprawy ogdlne

10. Decyzja Rady upowazniajaca do rozpoczecia negocjacji ze
Zjednoczonym Krolestwem w sprawie wspotpracy i wymiany
informacji w kwestiach dotyczacych konkurencji
Przyjecie
punkt zatwierdzony przez Coreper (czgs¢ II) 7 czerwcea 2023 r.

Sprawy zagraniczne

9471/23 + COR 1

+ ADD 1
9466/23

+ ADD 1
+ADD 1 COR1
+ ADD 2

+ ADD 2 COR 1
UK

13.  Decyzja Rady w sprawie podpisania i zawarcia umowy miedzy 7858/23 + COR 1
Unig Europejska a rzadem Islamskiej Republiki Mauretanskie) 6951/23
w sprawie ustanowienia i funkcjonowania Komorki Doradztwa 6952/23
1 Koordynacji Regionalnej CORLX
Przyjecie
punkt zatwierdzony przez Coreper (czes$¢ 1) 7 czerwca 2023 r.
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b)  Punkty ustawodawcze (obrady otwarte dla publiczno$ci 9919/23
zgodnie z art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii Europejskiej)

Sprawy ogdlne

1. Statut Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej [@ 974223
Podejscie ogolne JUR
punkt zatwierdzony przez Coreper (cz¢$¢ II) 31 maja 2023 . COUR

Rada wypracowata podejscie ogolne co do projektu rozporzadzenia zmieniajacego Protokot
nr 3 w sprawie Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (podstawa prawna:

art. 281 TFUE).

Wymiar sprawiedliwo$ci i sprawy wewnetrzne

2. Przeglad dyrektywy w sprawie jednego zezwolenia 9371/1/23 REV 1
Podejscie ogolne +REV 1 ADD 1
punkt zatwierdzony przez Coreper (cz¢s¢ 1) 24 maja 2023 r. 9474/23

MIGR

Rada wypracowata podejscie ogdlne co do projektu (przegladu) dyrektywy w sprawie jednego
zezwolenia (podstawa prawna: art. 79 ust. 2 TFUE). W zataczniku znajduje sie o§wiadczenie

Wegier.

Z.ARZADZANIE POLITYCZNE STREFA SCHENGEN (,,RADA DS. SCHENGEN”)

Dzialania o charakterze nieustawodawczym

3. Og6lny stan strefy Schengen 9504/23

Wymiana poglgdow 10059/23
4.  Polityka wizowa: monitorowanie systemow bezwizowych 9508/23

Wymiana poglgdow 10099/23
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INNE KWESTIE DOTYCZACE SPRAW WEWNETRZNYCH

Obrady ustawodawcze
(Obrady otwarte dla publicznoS$ci zgodnie z art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii Europejskiej)

5. Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracja' @ 10084/23
Podejscie ogolne

Rada wypracowata podejscie ogolne co do proponowanego rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem 1 migracja w wersji przedstawionej w dok. 10443/23. W zataczniku

znajduja si¢ oswiadczenia: Butgarii, Czech, Irlandii, Malty i Wegier oraz wspolne

o$wiadczenie Irlandii, Luksemburga, Niemiec i Portugalii. Polska wyrazita sprzeciw co do

sposobu postepowania oraz przepisOw zaproponowanych w przedmiotowym dokumencie.

6. Rozporzadzenie w sprawie procedury azylowej! [OIC] 10083/23
Podejscie ogolne

Rada wypracowata podejscie ogdlne co do proponowanego rozporzadzenia w sprawie
procedury azylowej w wersji przedstawionej w dok. 10444/23. W zalaczniku znajdujg si¢

o$wiadczenia: Bulgarii, Czech, Irlandii, Malty i Wegier oraz wspolne o§wiadczenie Irlandii,

Luksemburga, Niemiec i Portugalii. Polska wyrazita sprzeciw co do sposobu postgpowania

oraz przepisOw zaproponowanych w przedmiotowym dokumencie.

7.  Sprawy rozne 9877/23
Biezace wnioski ustawodawcze
Informacje przekazane przez prezydencje

Rada zapoznata si¢ z przekazanymi przez prezydencj¢ informacjami na temat stanu prac nad

poszczegdlnymi wnioskami ustawodawczymi.

1 W drodze wyjatku w obecnos$ci panstw stowarzyszonych w ramach Schengen.
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Dzialania o charakterze nieustawodawczym

8.  Przeciwdziatanie zagrozeniom bezpieczenstwa: analiza Rady
Konsultacyjnej ds. Wywiadu! 2
Prezentacja prezydencji Grupy ds. Zwalczania Terroryzmu
(CTG)

9.  Zwalczanie brutalnego ekstremizmu i terroryzmu! 2 9475/23
Wymiana poglgdow

10. Dostep do danych do celéw skutecznego egzekwowania prawa / 9369/23
,,problem niewykrywalno$ci’?
Aktualna sytuacja

11. Agresja Rosji na Ukraine? 9334/23
a)  Skutki dla bezpieczenstwa wewnetrznego
b) Tymczasowa ochrona 0sob uciekajacych przed wojna
Aktualna sytuacja

12.  Zewngtrzny wymiar migracji, w tym sytuacja w Tunezji'®
Aktualna sytuacja

13.  Konkluzje o wzmocnieniu odpornos$ci catego spoleczenstwa 9798/23
w kontekscie ochrony ludno$ci, w tym gotowosci na zagrozenia
chemiczne, biologiczne, radiologiczne i jadrowe (CBRJ)
Zatwierdzenie

14. Sprawy rozne

a)  Posiedzenie ministrow w ramach procesu z Brda, 9843/23
Portoroz, 3—4 kwietnia 2023 r.
Informacje przekazane przez Stowenie

b)  Posiedzenie ministréw sprawiedliwos$ci 1 spraw 9336/23
wewnetrznych UE-USA
(Sztokholm, 20-21 czerwca 2023 r.)
Informacje przekazane przez prezydencje

c¢)  Program prac kolejnej prezydencji
Prezentacja przygotowana przez Hiszpanig

Na dyskusj¢ nad tym punktem zaproszono unijng agencj¢ Europol i przewodniczacego
Grupy ds. Zwalczania Terroryzmu (CTG).

Na dyskusj¢ nad tym punktem zaproszono unijne agencje Europol i Eurojust.

Na dyskusje nad tym punktem zaproszono unijne agencje Europol, Eurojust, EUAA

i Frontex.

Na dyskusje nad tym punktem zaproszono unijne agencje Frontex i EUAA.
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PIATEK 9 CZERWCA 2023 R.

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Obrady ustawodawcze
(Obrady otwarte dla publicznoS$ci zgodnie z art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii Europejskiej)

15. Dyrektywa przeciwko strategicznym powoédztwom 9263/23
zmierzajacym do sttumienia debaty publicznej (,,dyrektywa
o ochronie przeciwko SLAPP”)
Podejscie ogolne

Rada wypracowata podejscie ogdlne w sprawie proponowanej dyrektywy. W zataczniku

znajduje si¢ oswiadczenie Wegier.

16. Dyrektywa zmieniajaca dyrektywe 2011/36/UE w sprawie 9313/23
zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar
Podejscie ogolne

Rada wypracowata podejscie ogdlne w sprawie proponowanej dyrektywy.

17. Dyrektywa w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet 9305/23 + ADD 1-2
i przemocy domowej
Podejscie ogolne
Rada wypracowala podejscie ogdlne w sprawie proponowanej dyrektywy. W zatgczniku

znajduja si¢ o§wiadczenia Butgarii, Polski 1 Wegier, wspdlne oswiadczenie Belgii, Grecji,

Luksemburga i Wtoch oraz wspolne oswiadczenie Czech i Estonii.

18. Dyrektywa w sprawie definicji przestepstw zwigzanych 9312/23
z naruszeniem unijnych srodkow ograniczajacych oraz kar
za takie przestepstwa
Podejscie ogolne

Rada wypracowata podejscie ogdlne w sprawie proponowanej dyrektywy.
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19. Dyrektywa w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia 9314/23
Podejscie ogolne
Rada wypracowata podejscie ogdlne w sprawie proponowanej dyrektywy.
20. Sprawy rézne 9877/23
Biezace wnioski ustawodawcze
Informacje przekazane przez prezydencje
Rada zapoznata si¢ z informacjami przekazanymi przez Prezydencje na temat stanu prac nad
poszczegolnymi wnioskami ustawodawczymi w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci.
Dzialania o charakterze nieustawodawczym
21. Prokuratura Europejska (EPPO)® 7065/23
Aktualna sytuacja
22. Rosyjska napas¢ na Ukraing: prowadzenie dochodzen w sprawie 9315/23
naruszen unijnych srodkéw ograniczajacych oraz $ciganie tych
naruszen’
Wymiana poglgdow
23.  Aspekty walki z przestepczos$cig zorganizowang zwigzane 9720/23
z wymiarem sprawiedliwosci: skuteczne dochodzenia a prawa
podstawowe?
Wymiana poglgdow
24. Konkluzje o bezpieczenstwie osob LGBTI w Unii Europejskiej 9656/1/23 REV 1
Zatwierdzenie
25. Przystapienie UE do europejskiej konwencji praw cztowieka 9292/23
Aktualna sytuacja
26. Sprawy rozne
a)  Posiedzenie ministrow sprawiedliwosci 1 spraw 9336/23
wewnetrznych UE-USA, (Sztokholm, 20-21 czerwca
2023 r.)
Informacje przekazane przez prezydencje 9861/23
b)  Konferencja ministréw sprawiedliwosci Rady Europy
(Ryga, 11 wrzes$nia 2023 r.)
Informacje przekazane przez L.otwe
6 Na dyskusje¢ nad tym punktem zaproszono europejska prokurator generalna.
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d)

Przekazywanie danych osobowych panstwom trzecim

1) Przeglad decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien
ochrony w odniesieniu do Japonii

i1)  Biezace prace nad ramami ochrony prywatnosci
danych UE-USA

Informacje przekazane przez Komisje

Tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci 2023

Informacje przekazane przez Komisje

Konferencja dyplomatyczna w sprawie przyjecia

konwencji 0 wzajemnej pomocy prawnej

(Lublana, 15-26 maja 2023 r.)

Informacje przekazane przez Stowenie

Program prac kolejnej prezydencji

Prezentacja przygotowana przez Hiszpanig

[0]

Pierwsze czytanie
Ograniczony sktad

Punkt dotyczacy wniosku Komisji

10061/1/23 REV 1
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ZALACZNIK

Oswiadczenia do ustawodawczych punktow B przedstawionvch w dok. 9917/23

Ad pkt S w wykazie Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracja
punktéw B: Podejscie ogolne

Ad pkt 6 w wykazie Rozporzadzenie w sprawie procedur azylowych
punktéw B: Podejscie ogolne

OSWIADCZENIE BULGARII

Butgaria chciataby potwierdzi¢, ze jest zaangazowana we wspodlne wysilki na rzecz sfinalizowania
negocjacji w sprawie paktu o migracji 1 azylu. Podj¢liSmy juz dziatania w tym kierunku, wdrazajac
program pilotazowy w dziedzinie azylu, powrotow, zarzadzania granicami i wspotpracy
mig¢dzynarodowej, co przyniesie pewne zmiany w krajowych praktykach i przepisach. Innym
dowodem na to, ze Bulgaria chce osiagna¢ postepy w pracach nad paktem, jest jej poparcie dla
podejs¢ ogodlnych dotyczacych rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej 1 rozporzadzenia
Eurodac.

Naszym zdaniem nowy system azylowy powinien stanowi¢ pelnoprawna 1 ustrukturyzowanag
wspolng europejska odpowiedz zapewniajaca rownowage miedzy solidarnoscia

a odpowiedzialno$cig. System ten powinien by¢ funkcjonalny, sprawiedliwy 1 prosty w dziataniu.
Nalezy uwzgledni¢ uzasadnione obawy panstw cztonkowskich wynikajace z ich potozenia
geograficznego, a panstwa cztonkowskie pierwszej linii nie powinny by¢ dodatkowo

1 nieproporcjonalnie obcigzone. W kwestii proponowanego rozporzadzenia w sprawie procedur
azylowych nadal mamy watpliwosci co do procedur granicznych; chodzi o liczby okreslajace
odpowiednig zdolno$¢ oraz wykorzystanie sformutowania ,,zezwoli¢ na wjazd”. W kwestii
proponowanego rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja Bulgaria chciataby, aby
przewidziano wspdlng odpowiedz UE rowniez na sytuacje, w ktorych istnieje ryzyko wystgpienia
presji migracyjnej. Naszym zdaniem w interesie UE jest wsparcie panstw cztonkowskich pierwszej
linii w celu ochrony granic, aby zapobiec kryzysowi migracyjnemu. Konieczne sg takze dalsze
wysilki na rzecz okreslenia wtasciwych terminéw wygasniecia lub przeniesienia odpowiedzialnosci,
po to by zapewni¢ wlasciwg rownowage miedzy solidarnoscig a odpowiedzialnos$cia.

Chociaz Bulgaria dostrzega wage osiagnigcia postgpoéw w przedmiotowej reformie, na tym etapie
negocjacji nie moze zaakceptowac tekstow kompromisowych rozporzadzenia w sprawie procedur
azylowych i rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja zaproponowanych przez
prezydencj¢ 1 wstrzyma si¢ od glosu.

Ponadto Bulgaria chciataby przypomnie¢ o swoim uwrazliwieniu na stosowanie w rozporzadzeniu
w sprawie procedur azylowych termindw zwigzanych z plcig spoleczno-kulturowa, majac na
uwadze decyzj¢ Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Bulgarii.

10506/1/23 REV 1 12
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OSWIADCZENIE REPUBLIKI CZESKIEJ

Republika Czeska bardzo docenia wysiltki, ktére podjeta prezydencja szwedzka — w oparciu

o koncepcj¢ opracowang w trakcie prezydencji czeskiej — podczas negocjowania kompromisu

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
zarzadzania azylem 1 migracjg oraz zmieniajacego dyrektywe Rady (WE) 2003/109 i proponowane
rozporzadzenie (UE) XXX/XXX [Fundusz Azylu i Migracji] oraz zmienionego wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspolng procedure
ubiegania si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa w Unii 1 uchylajacego dyrektywe 2013/32/UE.

W odniesieniu do art. 7b ust. 1 lit. ba) wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie zarzadzania azylem i migracja oraz zmieniajacego dyrektywe
Rady (WE) 2003/109 i proponowane rozporzadzenie (UE) XXX/XXX [Fundusz Azylu i Migracji]
Republika Czeska z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zgodnie z tym przepisem presja wynikajgca
z obecnosci Ukraincow w Republice Czeskiej zostanie w pelni uwzgledniona, dzigki czemu
Republika Czeska bedzie mogla zosta¢ zwolniona z obowigzku solidarno$ci wzgledem innych
panstw czlonkowskich na caty okres wystepowania presji, z uwagi na to, ze Republika Czeska
przyjmuje najwyzsza liczbe osob uciekajacych przed wojna w Ukrainie na mieszkanca.

Ponadto, powolujac si¢ na konkluzje Rady Europejskiej z 9 lutego 2023 r., Republika Czeska
wyraza zadowolenie, ze Komisja Europejska oglosi niebawem zaproszenie do przekazywania
dodatkowego wsparcia finansowego panstwom cztonkowskim znajduj acym si¢ pod presja
migracyjna, w szczegolnosci tym panstwom, ktore ponosza najwigkszy cigzar, jesli chodzi o koszty
medyczne, edukacyjne 1 utrzymania uchodzcéw wysiedlonych z Ukrainy.

OSWIADCZENIE WEGIER

Wegry nadal opowiadajg si¢ za reformg wspdlnego europejskiego systemu azylowego, jednak
uwazamy, ze jedynym dopuszczalnym rozwigzaniem jest system, ktéry minimalizuje, a ostatecznie
eliminuje zache¢ty do nielegalnej migracji i ktory ma na celu uniemozliwienie wjazdu do Unii
Europejskiej osobom dazacym do naduzywania systemu azylowego.

Aby opracowac taki system, nalezy znalez¢ rownowage migdzy odpowiedzialno$cia
a solidarnoscia, czego, naszym zdaniem, nie udalo si¢ jednak osiagna¢ w dwoch przedmiotowych
projektach rozporzadzen.

jako panstwo cztonkowskie majace dluga granice zewnetrzng pozostaja} odpowiedzialne za
eliminowanie presji migracyjnej wywieranej na Uni¢ Europejska. Oprocz tej odpowiedzialnosci,
zgodnie z obecnym projektem rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych Wegry zostalyby
obarczone obowigzkiem zapewnienia duzo wiekszej zdolnosci do przeprowadzania procedur
granicznych niz inne panstwa czlonkowskie, co jest niesprawiedliwe i nierealistyczne z uwagi na
nasze potozenie geograficzne.

0d 2015 r. Wegry — zgodnie ze swoimi obowigzkami wynikajacymi z dorobku Schengen — sa
zaangazowane w ochrone granic zewngtrznych Unii Europejskiej, bez wsparcia ze strony UE,
1 wysitki te rowniez nalezy uzna¢ za forme solidarnosci.

Tymczasem w proponowanych nowych ramach prawnych nie uznaje si¢ zasobow z budzetow
krajowych wydanych na ochrong granic zewnetrznych Unii Europejskiej za solidarnos¢, ale naktada
si¢ dodatkowe obowigzki, zardwno jezeli chodzi o solidarno$¢ z innymi panstwami cztonkowskimi,
jak 1 o odpowiedzialnos$¢ za blokowanie nielegalnej migracji.
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Zgodnie z naszym niezmiennym stanowiskiem Wegry nie mogg poprze¢ ustanowienia mechanizmu
solidarno$ci opartego na obowigzkowym rozmieszczaniu migrantdOw i w zwigzku z tym nie
zgadzajg si¢ na wprowadzenie kompensacji odpowiedzialnosci jako obowigzkowego elementu ram
solidarno$ciowych.

Jestesmy nadal gleboko przekonani, ze nalezy opracowac system, ktory bedzie miat na celu
eliminowanie przyczyn migracji i zatrzymania tego zjawiska jak najblizej krajow pochodzenia,
poza terytorium Unii Europejskie;j.

Naszym zdaniem zaden z dwoch przedmiotowych projektéw rozporzadzen nie moze zrealizowac
powyzszych celow; projekty te zawieraja jedynie kolejne czynniki przyciggajace w kontekscie
nielegalnej migracji i uniemozliwiajg wykorzystanie potencjatu koncepcji bezpiecznego panstwa
trzeciego.

Majac na uwadze wyzej wspomniane powody, Wegry nie sg w stanie zaakceptowac podejsé¢
og6lnych dotyczacych projektu rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i1 migracja oraz
projektu rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych.

OSWIADCZENIE IRLANDII

Irlandia z zadowoleniem przyjmuje proponowane podejécia ogdlne dotyczace projektu
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i1 migracja oraz projektu rozporzadzenia w sprawie
procedur azylowych i moze poprze¢ oba w duchu kompromisu.

Podstawa tych §rodkow sg art. 78 ust. 2 1 art. 79 ust. 2 TFUE, a poniewaz artykuty te nalezg do
tytutu V czesci trzeciej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zastosowanie ma protokot

nr 21 zataczony do TUE 1 TFUE. Zgodnie z tym protokotem Irlandia jest uprawniona do
zadeklarowania, ze bgdzie uczestniczy¢ w proponowanych §rodkach, w terminie trzech miesigcy od
przedstawienia ich Radzie lub w dowolnym momencie po ich przyjeciu.

Irlandia nie skorzystata z uprawnienia do uczestniczenia we wnioskach w chwili ich
przedstawienia, ale byla aktywnie zaangazowana w negocjacje. W szczegdlnosci dazyla do tego, by
zajeto si¢ kwestiami dotyczacymi zmiennej geometrii i zawartymi we wnioskach odniesieniami do
srodkow, w ktorych Irlandia nie uczestniczy.

Takie odniesienia nie moga naklada¢ na Irlandi¢ pozytywnego obowiazku wdrazania
srodkow, w ktorych Irlandia nie uczestniczy. Z myslg o doprecyzowaniu tekstu dotyczacego
nieuczestniczenia przez Irlandi¢ w niektérych odnosnych srodkach Irlandia zaproponowata szereg
niewielkich ukierunkowanych poprawek technicznych do rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
azylem 1 migracjg oraz rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych.

Niestety z powodu intensywnosci 1 tempa negocjacji nie udato si¢ wprowadzi¢ tych niewielkich
poprawek przed osiggnieciem porozumienia co do podej$¢ ogdlnych dotyczacych przedmiotowych
rozporzadzen.
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Irlandia rozumie 1 pozytywnie ocenia zaangazowanie prezydencji w rozwigzanie szerszej kwestii
zmiennej geometrii oraz w realizacj¢ wniosku Irlandii o wprowadzenie niewielkiej liczby poprawek
technicznych — majacych na celu odzwierciedlenie naszego stanowiska — na pozniejszym etapie
negocjacji. Chociaz Irlandia wolalaby, aby nasze konkretne watpliwosci zostaty wyeliminowane
przed wypracowaniem podejs¢ ogdlnych — 1 podziela ambicj¢ prezydencji w tej kwestii — Irlandia
w interesie kompromisu zgadza si¢ z podejsciem prezydencji.

OSWIADCZENIE MALTY

Reforma wspolnego europejskiego systemu azylowego ma nadal kluczowe znaczenie dla
zapewnienia sprawiedliwego podziatu obcigzen i skutecznej solidarno$ci. W tym wzgledzie Malta
jest wdzigczna za wiozony wysitek, jednak jest zdania, ze najnowszy kompromis dotyczqcy
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem 1 migracjg oraz rozporzadzenia w sprawie procedur
azylowych nie gwarantuje niezbednej rownowagi.

Malta, jako mate wyspiarskie panstwo cztonkowskie szczegolnie podatne na zagrozenia, juz mierzy
si¢ z duzym obcigzeniem na podstawie obecnych unijnych przepisoéw prawnych, a procedury
przewidziane w reformie dodatkowo zwieksza jej obowiazki, w tym w drodze obowigzkowych
procedur granicznych i w zwigzku z wydtuzonymi harmonogramami zadan; tymczasem mechanizm
solidarnos$ci pozostanie elastyczny i nie zapewni koniecznych gwarancji, ze stwierdzone potrzeby
zostang w pelni zaspokojone.

Dlatego tez Malta wstrzymuje si¢ od glosu w odniesieniu do obecnej wersji podejs¢ ogolnych
dotyczacych rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracjq oraz rozporzadzenia
w sprawie procedur azylowych.

WSPOLNE OSWIADCZENIE IRLANDII, LUKSEMBURGA, NIEMIEC I PORTUGALII

Irlandia, Luksemburg, Niemcy i Portugalia dzigkuja prezydencji Rady za jej dziatania, ktore po
skrajnie trudnych negocjacjach umozliwily wypracowanie na posiedzeniu Rady UE gromadzacej
ministrow spraw wewnetrznych podej$¢ ogoélnych co do wnioskéw dotyczacych rozporzadzenia
w sprawie procedur azylowych oraz rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

Irlandia, Luksemburg, Niemcy i Portugalia zwracaja uwage, ze zwolnienia z procedury granicznej
dla matoletnich i cztonkéw ich rodzin pozostaja dla nas nadal bardzo wazng kwestig. Bedziemy
dalej opowiadac si¢ za tym podczas rozmow trojstronnych.

Ad pkt 15w Dyrektywa przeciwko strategicznym powoédztwom zmierzajacym do
. . sttumienia debaty publicznej (,,dyrektywa o ochronie przeciwko

wykazie punktow

B: SLAPP”)

= Podejscie ogolne

OSWIADCZENIE WEGIER

Wegry sa zdecydowane chroni¢ wolno$¢ wypowiedzi. W zwigzku z tym popieramy cele
proponowanej dyrektywy. W szczegolnosci dlatego, Ze dyrektywa zapewnia dostgpnos¢ mozliwie
szerokiego zestawu instrumentow przeciwko strateglcznym powddztwom zmlerzaJ gcym do
stltumienia debaty publicznej. W duchu kompromisu mozemy zatem poprze¢ podej$cie ogdlne
zaproponowane przez prezydencj¢. Podtrzymujemy jednak nasze stanowisko, zgodnie z ktorym
wlasciwe zdefiniowanie ,,skutkow transgranicznych” jest niezbedne do zapewnienia pewnosci
prawa i1 zwigkszenia przewidywalnosci postgpowan dla obu stron oraz prawnlkow praktykow.
Pominigcie takiej definicji mogtoby prowadzi¢ do interpretacji, ktére nie beda spdjne z celami
przedmiotowego wniosku.
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Ad pkt 17 w Dyrektywa w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
wykazie punktéw domowej
B: Podejscie ogolne

OSWIADCZENIE BULGARII

Republika Butgarii przywiazuje wielkg wage do propagowania i ochrony praw podstawowych,
ktorych istotnym elementem jest rowno$¢ kobiet i mezczyzn. JesteSmy i pozostaniemy przywigzani
do zasad 1 wartosci Unii Europejskiej zapisanych w Traktatach.

Republika Bulgarii jest zdeterminowana zwalcza¢ przemoc domowa i przemoc wobec kobiet. Rzad
1 spoteczenstwo obywatelskie Republiki Bulgarii aktywnie angazujg si¢ w zapobieganie takim
formom przemocy oraz w zapewnianie ochrony i wsparcia jej ofiarom. Uwazamy, ze wniosek
dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (zwanej dalej ,,dyrektywa”) jest waznym kamieniem milowym

w zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1 dziewczat, ochronie ofiar i karaniu przestepcow, ktory
bedzie wsparciem dla panstw cztonkowskich UE w opracowywaniu przepisoOw krajowych.

Jednak w 2018 r. Trybunal Konstytucyjny Republiki Bulgarii wydat orzeczenie stwierdzajace, ze
Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (,,konwencja stambulska”) promuje koncepcje prawne, ktore maja na celu uczynienie
rozrdznienia migdzy ,,plcia” (ang. sex) jako kategorig biologiczng (dzielaca si¢ na kobiety

1 mezczyzn) a kategoria ,,plci spoteczno-kulturowej” (ang. gender) jako konstruktem spotecznym.
W 2021 r. Trybunat Konstytucyjny wydat kolejne orzeczenie wyjasniajace, ze pojecie ,,ptec” uzyte
w konstytucji mozna rozpatrywaé wylacznie w jego znaczeniu biologicznym.

W $wietle wyzej wymienionych decyzji Republika Butgarii o§wiadcza, ze angielski termin
»gender” uzyty w dyrektywie oraz wszelkie powigzane z nim terminy sg rozumiane jako
obejmujace wylacznie plte¢ meska 1 zenskg w znaczeniu biologicznym. Republika Bulgarii
o$wiadcza rdwniez, ze nie akceptuje koncepcji ptci spoteczno-kulturowej (ang. gender) 1 podejscia
opartego na pici spoteczno-kulturowej (ang. gender)) w sposob zdefiniowany w konwencji
stambulskiej. Pojecia te uznaje si¢ za niezgodne z gtdéwnymi zasadami bulgarskiej konstytucji

1 binarnym rozumieniem pfci.

Co za tym idzie, w tek$cie przedmiotowej dyrektywy Republika Bulgarii zaakceptuje wylacznie
tlumaczenie na jezyk butgarski angielskiego terminu ,,gender” jako ,,mon’’(ptec).

OSWIADCZENIE WEGIER

Wegry majg obawy co do podstawy prawnej wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Art. 83 Traktatu o Unii Europejskiej
przewiduje, ze ,,Parlament Europejski 1 Rada, stanowigc w drodze dyrektyw zgodnie ze zwykta
procedurg ustawodawcza, moga ustanowi¢ normy minimalne odnoszace si¢ do okreslania
przestepstw oraz kar w dziedzinach szczego6lnie powaznej przestgpczosci o wymiarze
transgranicznym, wynikajace z rodzaju lub skutkéw tych przestepstw lub ze szczegdlnej potrzeby
wspolnego ich zwalczania.”. Artykul ten wymienia przestepczos¢ komputerowa wsrdd tzw.
europrzestepstw. Niemniej nie mozna tego interpretowac w sposob, ktory oznacza, Ze uprawnienia
prawodawcze ustanowione w tym artykule bytyby rozszerzone na harmonizacj¢ wszystkich
przestepstw, ktore sg popetniane w internecie lub przy uzyciu komputerow.
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Ponadto Wegry uznajg 1 promujg rownos¢ kobiet 1 me¢zczyzn zgodnie z ustawg zasadniczg Wegier
oraz prawem pierwotnym, zasadami i warto§ciami Unii Europejskiej, a takze zobowigzaniami

1 zasadami wynikajgcymi z prawa migdzynarodowego. Rownos¢ kobiet 1 m¢zczyzn zostala zapisana
w Traktatach Unii Europejskiej jako jedna z podstawowych warto$ci. Zgodnie z powyzszym

1 z przepisami krajowymi Wegry interpretujg angielski termin «gender» uzyty w dyrektywie

w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej jako odniesienie do ptci

(ang. sex).”.

OSWIADCZENIE POLSKI

Polska w petni szanuje prawo do rownego traktowania kobiet i mgzczyzn, nieustannie dazy do
wyeliminowania wszelkich form przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz do
wzmocnienia ochrony ofiar. Jednoczesnie Polska nie popiera przyjecia podejscia ogdlnego do
catego projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej w obecnym brzmieniu i w ramach obecnej procedury.

Biorac pod uwagg opini¢ Stuzby Prawnej Rady rzad polski uwaza, ze stosowng procedura do
przyjecia wyzej wymienionego projektu dyrektywy bytoby najpierw przyjecie decyzji Rady

w sprawie rozszerzenia katalogu europrzestepstw zgodnie z procedurg okreslong w art. 83 ust. 1
akapit trzeci TFUE. Proponowana harmonizacja odnosi si¢ do przestgpstw, ktore trudno
zaklasyfikowac do tej grupy. W rzeczy samej nie wszystkie przestepstwa wskazane we wniosku
mozna uzna¢ za jednoznacznie objete pojeciem seksualnego wykorzystywania kobiet i dzieci lub
przestepstw komputerowych.

Ponadto nalezy przypomnie¢, ze proba rozszerzenia wykazu przestepstw na mocy art. 83 ust. 1
TFUE z mysla o wlaczeniu do niego nowego przestepstwa ,,nawotywania do nienawisci”, jak
przewidziano w projekcie decyzji Rady COM (2021) 777, nie powiodta sie. W prawie Unii
Europejskiej nie stosuje si¢ pojecia przestgpstwa z nienawisci, a proponowany art. 10 mozna uznaé
za obejscie traktatowej procedury jednomys$lnosci 1 potwierdzenie uwag dotyczacych
nieprawidlowe] podstawy prawnej tego projektu dyrektywy.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze art. 2 1 art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, art. 10 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 23 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
odnoszg si¢ jednoznacznie do rownosci kobiet 1 m¢zczyzn, a w angielskich wersjach jezykowych
tych aktow nie stosuje si¢ terminu gender, tylko sex. Pojecie gender nie jest zdefiniowane w prawie
podstawowym UE, a tym samym pozostaje niejasne i jest niejednoznacznie interpretowane

w panstwach cztonkowskich. W zwiazku z powyzszym Polska zastrzega sobie interpretacje terminu
gender, stosowanego w angielskiej wersji jezykowej tekstu wniosku, jako identycznego

z jednoznacznym 1 dobrze ugruntowanym w prawie Unii Europejskiej terminem sex.

W opinii Polski przedmiotowa inicjatywa jest kolejnym przyktadem proby naruszenia zasady
jednomyslnego gtosowania i ma na celu rozszerzenie kompetencji UE bez zmiany Traktatow Unii
Europejskiej. Polska jednoznacznie wyraza dezaprobate dla tego typu praktyk. W zwigzku z tym
Polska zamierza dazy¢ do wyeliminowania zobowigzan wynikajacych z dyrektywy — o ile zostanie
ona przyjeta — poprzez odpowiednie mechanizmy krajowe obejmujace zbadanie konstytucyjnosci
interpretowania Traktatow Unii Europejskiej przez Radg 1 Parlament w sposob, ktory pozbawia
Polske mozliwo$ci niewyrazenia zgody zgodnie z zasadg jednomys$lnego glosowania okreslong

w art. 83 ust. 1 akapit trzeci TFUE. Dlatego Polska uwaza, ze dziatanie instytucji Unii Europejskiej
wykracza poza przyznane im kompetencje i tym samym nie moze by¢ wigzace dla panstw
cztonkowskich.
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WSPOLNE OSWIADCZENIE BELGII, GRECJI, LUKSEMBURGA 1 WLOCH

Wspdlne oswiadczenie Belgii, Grecji, Luksemburga i Wioch do protokotu posiedzenia Coreperu
1 Rady na temat podejscia ogdlnego do wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j

Belgia, Grecja, Luksemburg 1 Wtochy stanowczo popieraja wniosek Komisji Europejskiej
dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j. Przemoc
ze wzgledu na ple¢, a w szczegolnosci przemoc seksualna, jest plaga, ktorg nalezy zwalczac
wspolnie. Ten rodzaj przemocy okazat si¢ by¢ tak zakorzeniony w naszym spoteczenstwie, ze
reagowanie na szczeblu krajowym, stosowane dotagd w Europie, nie jest juz wystarczajace. Dane
liczbowe sg tak niepokojace, ze obecnie konieczne jest wspodlne dziatanie.

W zwigzku z tym popieramy kompromisowy tekst prezydencji z mysla o wypracowaniu podejscia
og6lnego na posiedzeniu Rady ds. WSiSW w dniu 9 czerwca 2023 r.

Niemniej wyrazamy glebokie ubolewanie z powodu braku ambicji na szczeblu politycznym

w odniesieniu do kryminalizacji przestepstwa zgwalcenia. W szczegdlnos$ci nie podzielamy analizy
przeprowadzonej przez kilka panstw czlonkowskich, wedlug ktorej podstawa prawna w traktatach
bylaby nieadekwatna do ustanowienia norm minimalnych w stosunku do przestepstwa zgwalcenia.

Stuzba Prawna Rady w swojej opinii stwierdzila, ze ,,Rada mogtaby zdecydowac si¢ na [...]
pop[arcie] szersz[ej] interpretacj[i] podstawy prawnej w odniesieniu do pojecia seksualnego
wykorzystywania kobiet 1 dzieci na podstawie dwodch aspektow [...], a mianowicie (i) uzycia
spojnika ,,oraz” w opisie dziedziny przestepczosci w art. 83 ust. 1 TFUE oraz (ii) faktu, ze

w dyrektywie w sprawie niegodziwego traktowania w celach seksualnych 1 wykorzystywania
seksualnego dzieci podstawa prawna ,,wykorzystywania seksualnego dzieci” zostata
zinterpretowana dos¢ szeroko i1 zastosowana w celu ustanowienia norm minimalnych dotyczacych
przestepstwa, w przypadku ktorego element wykorzystania jest mniej obecny, a ktorego osig jest
raczej stosowanie przemocy jako formy niegodziwego traktowania w celach seksualnych.”.
Spoteczenstwo jest tak zbudowane, ze fakt bycia kobietg lub dzieckiem niewatpliwie zwigksza
narazenie na przemoc seksualna; cecha ta stanowi podatnos¢ na bycie niegodziwie traktowanym, co
do ktorej mozna zalozy¢, ze wystepuje. Takie podejscie stanowi uzasadnienie dla rozumowania
podobnego do rozumowania przyjetego w art. 3 ust. 5 pkt (iii) dyrektywy w sprawie niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych.

Z uwagi na to, ze przemoc ze wzgledu na pte¢ ewoluowata w ostatnich dekadach w niepokojacy
sposob, jest mato prawdopodobne, by wystepowanie tego rodzaju przestepstw zmniejszylo si¢
w znacznym stopniu bez dodatkowych dziatan na szczeblu UE. W zwigzku z tym gleboko
ubolewamy, ze zaprzepaszczono szans¢ na ustanowienie norm minimalnych w odniesieniu do
skutecznego zwalczania przemocy ze wzgledu na ptec.
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WSPOLNE OSWIADCZENIE REPUBLIKI CZESKIEJ I ESTONII

Republika Czeska i Estonia z catego serca popieraja cele zwalczania przemocy wobec kobiet

1 przemocy domowej. Niemniej chcieliby$my podkresli¢ nasze obawy co do mozliwosci stworzenia
precedensu dotyczacego szerokiej interpretacji dziedziny przestgpczosci komputerowe;

w rozumieniu art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej zwanego TFUE lub
Traktatem). Postanowienie to daje Unii kompetencje do ustanawiania norm minimalnych
odnoszacych si¢ do okreslania przestepstw oraz kar w dziedzinach szczegolnie powaznej
przestepczosci o wymiarze transgranicznym, wynikajacym z rodzaju lub skutkow takich
przestepstw lub ze szczegdlnej potrzeby wspolnego ich zwalczania. Autorzy Traktatu pamigtali

o szczegblnej potrzebie ochrony podstawowych aspektéw krajowych systemoéw sprawiedliwosci

w sprawach karnych, co w sposéb oczywisty wynika z art. 83 ust. 3 TFUE. Jest to rowniez
podkreslone w art. 67 ust. 1 TFUE, ktory wyraznie ktadzie nacisk na potrzeb¢ poszanowania
roznych systemow i tradycji prawnych panstw cztonkowskich, co odzwierciedla fakt, ze kwestie
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych nalezg do gtéwnego obszaru suwerennos$ci panstw
cztonkowskich.

Wykaz tzw. europrzestepstw w art. 83 ust. 1| TFUE obejmuje jedenascie dziedzin przestepczoscei,
ktére wymagaja wspolnego unijnego podej$cia z uwagi na ich szczegolnie powazny charakter

1 typowy wymiar transgraniczny. Wykaz ten moze zosta¢ rozszerzony wylacznie w drodze
jednomyslnej decyzji Rady po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego. Z uwagi na to wykaz
tzw. europrzestepstw nie powinien by¢ interpretowany szeroko.

Na szczeblu unijnym stosuje si¢ dwa instrumenty prawne, ktorych podstawa jest art. 83 ust. | TFUE
w odniesieniu do dziedziny przestepczosci komputerowej — dyrektywa 2019/713 i dyrektywa
2013/40/UE. Oba instrumenty obejmuja przestepstwa, ktére mozna popetni¢ wylacznie

z wykorzystaniem technologii, gdy urzadzenia sg zarowno narzgdziami popelnienia przestepstwa,
jak 1 celem przestepstwa (cyberprzestepstwo). Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania
przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej kieruje si¢ inng logika, sama technologia nie jest
niezbg¢dna do popetnienia przestgpstwa, ale jest wykorzystywana do zwigkszenia skali lub zakresu
oddziatywania ,,tradycyjnych” przestepstw (przestepczos¢ wykorzystujaca cyberprzestrzen).

W konsekwenc;ji jesli przestgpczo$¢ komputerowa bylaby interpretowana jako obejmujaca kazdy
czyn, ktéry moglby zosta¢ popetniony przy uzyciu systemu komputerowego, nadawatoby to Unii
Europejskiej nieograniczong kompetencj¢ do kryminalizowania réznych czynéw niepowigzanych
z zadng inng dziedzing wymieniong juz w art. 83 ust. | TFUE wylacznie poprzez odniesienie do
faktu, ze takie czyny moga by¢ popelnione przy uzyciu systemu komputerowego. To nie tylko
znacznie poszerzytoby zakres kompetencji unijnych, ale mogloby rowniez wywota¢ efekt
mnoznikowy, poniewaz panstwa cztonkowskie wdrazajace takie prawodawstwo musialyby
zapewnic, by ich prawo karne tworzyto spdjng catos¢. A zatem takie nowe przestgpstwa bylyby
prawdopodobnie transponowane w neutralny technologicznie sposéob, co oznaczatoby, ze pomimo
odniesienia w prawodawstwie unijnym do przestgpstwa popetnionego z uzyciem systemu
komputerowego, transpozycja na szczeblu krajowym przypuszczalnie obejmowataby rowniez inne
formy popelnienia takiego przestepstwa.

Jednym z przykladow jest tutaj art. 10 dotyczacy nawotywania do nienawisci. Ustanowienie norm
minimalnych w stosunku do nawotywania do nienawisci bytoby bardziej odpowiednie po
osiggnigciu porozumienia co do poszerzenia wykazu tzw. europrzestepstw w art. 83 ust. 1 TFUE.
Umozliwitoby to wszechstronny przeglad istniejgcego dorobku z mysla o zapewnieniu, by terminy
okreslajace przestepstwa byly dobrze sformutowane, obejmowatly najpowazniejsze formy
nawotywania i nie naruszaty wolnosci wypowiedzi.
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Oswiadczenia do ustawodawczych punktow A przedstawionych w dok. 9919/23

Ad pkt 2 w wykazie Przeglad dyrektywy w sprawie jednego zezwolenia

punktow A: Podejscie ogolne
OSWIADCZENIE WEGIER

Wegry pragng podkresli¢, ze doceniajg wysitki prezydencji zmierzajace do wypracowania w Radzie
kompromisu w sprawie przedmiotowego przeksztalcenia.

We wniosku nadal istniejg jednak elementy, ktére nie sg zgodne z naszym stanowiskiem.
Sprzeciwiamy si¢ wysitkom na rzecz zach¢cania do mobilnosci pracownikoéw miedzy panstwami
cztonkowskimi, ktora stanowi powazne wyzwanie dla krajoéw naszego regionu. Przeksztalcenie
dyrektywy jeszcze bardziej ograniczy pole manewru, w szczego6lnosci w odniesieniu do
mozliwo$ci zmiany statusu i zezwolenia na okresy bezrobocia.

Nalezy zachowa¢ kompetencje krajowe w celu zapewnienia, aby w drodze decyzji mozna byto
elastycznie reagowac na potrzeby rynku pracy i zmiany w tym zakresie, z uwzglednieniem réznych
warunkéw gospodarczych, geograficznych, kulturowych i spotecznych. Uwazamy, ze
pozostawienie panstwom cztonkowskim swobody decydowania o tym, kto moze wjecha¢ na ich
terytorium w celu podjecia pracy, na jakich warunkach i w ramach jakiej procedury przyjmowania,
ma zasadnicze znaczenie. W zwigzku z tym pragniemy podkresli¢ nasze zdecydowane stanowisko,
zgodnie z ktorym Wegry nie uwazaja dalszej harmonizacji w dziedzinie legalnej migracji za
konieczng ani stosowng, i w tym wzgledzie pragniemy potwierdzi¢ nasze ogolne stanowisko

w sprawie legalnej migracji.

Przyznajemy, ze osiggniety kompromis jest wynikiem wilasciwych negocjacji, jednak z wyzej
wymienionych powodow Wegry wstrzymuja si¢ od przyjecia podejscia ogolnego.
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