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CETVRTAK, 8. LIPNJA 2023.

UNUTARNJI POSLOVI

Usvajanje dnevnog reda

Vijece je usvojilo dnevni red naveden u dokumentu 9917/23.

Odobrenje popisa to¢aka ,,A”
a) Popis tocaka koje se odnose na nezakonodavne 9918/23
aktivnosti

Vijece je usvojilo sve tocke ,,A” iz navedenog dokumenta, ukljuujuc¢i sve dokumente s

oznakom COR i1 REV podnesene radi donoSenja. Izjave o tim to¢kama navedene su u Dopuni.

Za sljedece tocke dokumenti bi trebali glasiti kako slijedi:

Op¢i poslovi

10.

Odluka Vije¢a o odobravanju otvaranja pregovora s 9471/23 + COR 1

Ujedinjenom Kraljevinom o suradnji i razmjeni informacija u + ADD 1

pitanjima trziSnog natjecanja 9466/23

Donosenje + ADD 1

Odobrio Coreper, dio 2., 7. 6. 2023. + ADD1 COR 1
+ ADD 2
+ADD2 COR1
UK

Vanjski poslovi

13.

Odluka Vijec¢a o potpisivanju 1 sklapanju Sporazuma izmedu 7858/23 + COR 1
Europske unije i Vlade Islamske Republike Mauritanije o 6951/23
uspostavi 1 radu regionalne jedinice za savjetovanje 1 6952/23
koordinaciju CORLX
Donosenje

Odobrio Coreper, dio 2., 7. 6. 2023.
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b)  Popis tocaka koje se odnose na zakonodavne aktivnosti 9919/23
(javno vije¢anje u skladu s ¢lankom 16. stavkom 8.
Ugovora o Europskoj uniji)

Op¢i poslovi

1.  Statut Suda [@ 974223
Opdi pristup JUR
Odobrio Coreper, dio 2., 31. 5. 2023. COUR

Vijece je postiglo dogovor o opéem pristupu u vezi s Nacrtom uredbe o izmjeni Protokola

br. 3 o Statutu Suda Europske unije (pravna osnova: ¢lanak 281. UFEU-a).

Pravosude i unutarniji poslovi

2. Revizija Direktive o jedinstvenoj dozvoli 9371/1/23 REV 1
Opdi pristup +REV 1 ADD 1
Odobrio Coreper, dio 2., 24. 5. 2023. 9474/23

MIGR

Vijece je postiglo dogovor o opéem pristupu u vezi s Nacrtom direktive o jedinstvenoj
dozvoli (revidirana) (pravna osnova: ¢lanak 79. stavak 2. UFEU-a). Izjava Madarske

navedena je u Prilogu.

POLITICKO UPRAVLJANJE SCHENGENSKIM PODRUCJEM (,, SCHENGENSKO VIJECE”)

Nezakonodavne aktivnosti

3. Opce stanje schengenskog podrucja 9504/23
Razmjena misljenja 10059/23

4.  Vizna politika: pracenje bezviznih rezima 9508/23
Razmjena misljenja 10099/23
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DRUGA PITANJA IZ PODRUCJA UNUTARNJIH POSLOVA

Zakonodavna vijeéanja
(javno vijeéanje u skladu s ¢lankom 16. stavkom 8. Ugovora o Europskoj uniji)

5.  Uredba o upravljanju azilom i migracijama' @ 10084/23
Opdi pristup

Vijece je postiglo dogovor o opéem pristupu u vezi s predlozenom uredbom o upravljanju

azilom i migracijama, kako je navedena u dokumentu 10443/23. Izjave Bugarske, Ceske,

Madarske, Irske i Malte te zajednicka izjava Njemacke, Irske, Luksemburga i Portugala

navedene su u Prilogu. Poljska je ulozila prigovor na postupak i odredbe predlozene u

dokumentu.

6. Uredba o postupcima azila' [OIC] 10083/23
Opci pristup

Vijece je postiglo dogovor o opéem pristupu u vezi s predlozenom uredbom o postupcima

azila, kako je navedena u dokumentu 10444/23. Izjave Bugarske, Ceske, Madarske, Irske i

Malte te zajednicka izjava Njemacke, Irske, Luksemburga i Portugala navedene su u Prilogu.

Poljska je ulozila prigovor na postupak i odredbe predlozene u dokumentu.

7.  Razno 9877/23
Aktualni zakonodavni prijedlozi
Informacije predsjednistva

Vijece je primilo na znanje informacije predsjedniStva o trenutacnom stanju u vezi s raznim

zakonodavnim prijedlozima.

1 Iznimno u nazoc¢nosti drzava pridruzenih schengenskom podrucju.
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10.

1.

12.

13.

14.

Nezakonodavne aktivnosti

Suocavanje sa sigurnosnim izazovima: procjena savjetodavnog
odbora za obavjestajne aktivnosti!?

Prezentacija predsjednistva Skupine za borbu protiv terorizma

(CTG)

Borba protiv nasilnog ekstremizma i terorizmal 2 9475/23
Razmjena misljenja

Pristup podacima za uéinkovit kazneni progon / ,,going dark™3
8 . 9369/23
Trenutacno stanje

Agresija Rusije na Ukrajinu® 9334/23
a)  Posljedice za unutarnju sigurnost

b)  Privremena zastita za osobe koje bjeze od rata

Trenutacno stanje

Vanjska dimenzija migracija, ukljucujudi stanje u Tunisu'®

Trenutacno stanje

Zakljucci o jaCanju otpornosti cijelog druStva u kontekstu 9798/23
civilne zastite, ukljucujuci pripravnost za kemijske, bioloske,

radioloske i nuklearne (KBRN) prijetnje

Odobrenje

Razno

a)  Ministarski sastanak Procesa Brdo, Portoroz, 3. 1 9843/23
4. travnja 2023.
Informacije Slovenije

b)  Sastanak ministara i ministrica pravosuda i unutarnjih 9336/23
poslova EU-a 1 SAD-a
(Stockholm, 20. 1 21. lipnja 2023.)
Informacije predsjednistva

c)  Program rada predstojec¢eg predsjedniStva
Prezentacija Spanjolske

Agencija EU-a Europol i predsjednik Skupine za borbu protiv terorizma (CTG) bili su
pozvani na raspravu o navedenoj tocki.

Agencije EU-a Europol 1 Eurojust bile su pozvane na raspravu o navedenoj tocki.

Agencije EU-a Europol, Eurojust, EUAA 1 Frontex bile su pozvane na raspravu o navedenoj
tocki.

Agencije EU-a Frontex i EUAA bile su pozvane na raspravu o navedenoj tocki.
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PETAK, 9. LIPNJA 2023.

PRAVOSUDE

Zakonodavna vije¢anja
(javno vijeéanje u skladu s ¢lankom 16. stavkom 8. Ugovora o Europskoj uniji)

15. Direktiva protiv strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja 9263/23
Opdi pristup

Vijece je postiglo op¢i pristup o predlozenoj direktivi. Izjava Madarske navedena je u Prilogu.

16. Direktiva o izmjeni Direktive 2011/36/EU o spre¢avanju i 9313/23
suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava
Opci pristup

Vijece je postiglo opéi pristup o predlozenoj direktivi.

17. Direktiva o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji 9305/23+ADD 1-2
Opdi pristup

Vijece je postiglo op¢i pristup o predlozenoj direktivi. Izjave Bugarske, Madarske 1 Poljske,

zajednicka izjava Belgije, Gréke, Italije i Luksemburga i zajedni¢ka izjava Ceske i Estonije

navedene su u Prilogu.

18. Direktiva o definiciji kaznenih djela i sankcija za krSenje 9312/23
Unijinih mjera ograni¢avanja
Opdi pristup

Vijece je postiglo op¢i pristup o predloZenoj direktivi.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Direktiva o povratu i oduzimanju imovine
Opdi pristup

Vijece je postiglo op¢i pristup o predlozenoj direktivi.

Razno
Aktualni zakonodavni prijedlozi
Informacije predsjednistva

9314/23

9877/23

Vijece je primilo na znanje informacije predsjednistva u vezi s trenutacnim stanjem razlicitih

zakonodavnih prijedloga u podrucju pravosuda.

Nezakonodavne aktivnosti

Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO)®
Trenutacno stanje

Agresija Rusije na Ukrajinu: istraga i kazneni progon u
kontekstu krSenja mjera ograni¢avanja EU-a3
Razmjena misljenja

Pravosudni aspekti borbe protiv organiziranog kriminala:
djelotvorne istrage i temeljna prava’
Razmjena misljenja

Zakljucci o sigurnosti LGBTI osoba u Europskoj uniji
Odobrenje

Pristupanje EU-a Europskoj konvenciji o ljudskim pravima
Trenutacno stanje

Razno

a)  Sastanak ministara i ministrica pravosuda 1 unutarnjih
poslova EU-a i SAD-a (Stockholm, 20. i 21. lipnja 2023.)
Informacije predsjednistva

b)  Konferencija ministara i ministrica pravosuda Vijeca
Europe (Riga, 11. rujna 2023.)
Informacije Latvije

6

7065/23

9315/23

9720/23

9656/1/23 REV 1

9292/23

9336/23

9861/23

Glavna europska tuziteljica bila je pozvana na raspravu o navedenoj tocki.
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d)

Prijenos osobnih podataka tre¢im drzavama

1. Preispitivanje odluke o primjerenosti u pogledu
Japana

ii.  Teku¢i rad na okviru EU-a i SAD-a za zastitu
podataka

Informacije Komisije

Pregled stanja u podrucju pravosuda za 2023.
Informacije Komisije

Diplomatska konferencija za donoSenje Konvencije o
uzajamnoj pravnoj pomoci

Ljubljana, 15. — 26. svibnja 2023.

Informacije Slovenije

Program rada predstojeceg predsjednistva
Prezentacija Spanjolske

[0]

Prvo citanje
Tocka o kojoj se raspravlja u uzem sastavu

Tocka koja se temelji na prijedlogu Komisije

10061/1/23 REV 1
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PRILOG

Izjave uz zakonodavne toc¢ke ..B” navedene u dokumentu 9917/23

Uz tocku S. s Uredba o upravljanju azilom i migracijama
popisa tocaka ..B”:  Opdi pristup

Uz tocku 6. s Uredba o postupcima azila
popisa tocaka ..B”:  Opdi pristup

IZJAVA BUGARSKE

,Bugarska bi Zeljela potvrditi svoju predanost zajednickim nastojanjima da se dovrse pregovori o
Paktu o migracijama i azilu. Provedbom pilot-projekta u podrucju azila, vra¢anja, upravljanja
granicama i medunarodne suradnje ve¢ smo napravili korak naprijed koji ¢e dovesti do odredenih
promjena u nacionalnim praksama i zakonodavstvu. Bugarska je svoju spremnost da nastavi raditi
na Paktu pokazala i potporom opéim pristupima u vezi s Uredbom o dubinskoj provjeri i Uredbom
o Eurodacu.

Smatramo da bi se novim sustavom azila trebao omoguciti punopravan i strukturiran zajednicki
europski odgovor te istodobno osigurati ravnoteza izmedu solidarnosti 1 odgovornosti. Sustav bi
trebao biti operativno funkcionalan, pravedan i jednostavan. U obzir bi trebalo uzeti i opravdanu
zabrinutost drzava ¢lanica u pogledu njihova zemljopisnog polozaja, a najizloZenije drzave ¢lanice
ne bi trebale snositi dodatno i nerazmjerno opterecenje. Kad je rije¢ o Prijedlogu uredbe o
postupcima azila, i dalje smo zabrinuti zbog postupaka na granici povezanih s brojevima u pogledu
odgovarajucih kapaciteta 1 upotrebom izraza ,,odobrenje za ulazak”. Kad je rijec o Prijedlogu
uredbe o upravljanju azilom i migracijama, Bugarska izraZava Zelju za zajedni¢kim odgovorom EU-
a 1 u situacijama kada postoji rizik od migracijskog pritiska. Smatramo da je u interesu EU-a da se
najizloZenijim drZzavama ¢lanicama pruZi potpora u podrucju zastite granica kako bi se sprijecila
migracijska kriza. Potrebni su daljnji napori kako bi se odredilo pravo vrijeme za prestanak i
prebacivanje odgovornosti kako bi se postigla odgovarajuca ravnoteza izmedu solidarnosti 1
odgovornosti.

Iako priznaje vaznost nastavka provedbe reforme, Bugarska u ovoj fazi pregovora ne moze
prihvatiti kompromisne tekstove o Uredbi o upravljanju azilom i migracijama ni o Uredbi o
postupcima azila koje je predloZilo predsjednistvo te ¢e se suzdrzati od glasovanja.

Osim toga, Bugarska bi Zeljela podsjetiti na svoju osjetljivost kada je rije¢ o upotrebi pojmova
povezanih s rodom u Uredbi o postupcima azila s obzirom na odluku Ustavnog suda Republike
Bugarske.”
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1ZJAVA CESKE

,.Ceska izrazito cijeni nastojanja $vedskog predsjednistva u pregovorima o kompromisu u vezi s
Prijedlogom uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o upravljanju azilom i migracijama i izmjeni
Direktive Vijeca 2003/109/EZ i predlozene Uredbe (EU) XXX/XXX [Fond za azil i migracije] te o
Izmijenjenom prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijec¢a o utvrdivanju zajedni¢kog postupka
za medunarodnu zastitu u Uniji i stavljanju izvan snage Direktive 2013/32/EU, koji se zasnivaju na
konceptu razvijenom tijekom ¢eSkog predsjedanja.

S obzirom na ¢lanak 7.b tocku 1(ba) Prijedloga uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o upravljanju
azilom 1 migracijama i izmjeni Direktive Vije¢a 2003/109/EZ 1 predlozene Uredbe (EU) XXX/XXX
[Fond za azil i migracije] Ceska pozdravlja ¢injenicu da ée u skladu s tom odredbom pritisak koji
nastaje zbog prisutnosti Ukrajinaca u Ceskoj u potpunosti biti uzet u obzir kako bi se Cesku moglo
izuzeti od solidarnosti drugim drzavama ¢lanicama sve dok je taj pritisak prisutan, uvazavajuéi
pritom ¢injenicu da je Ceska domacin najveéeg broja osoba koje bjeze od rata u Ukrajini po
stanovniku.

Osim toga, pozivajuéi se na zaklju¢ke Europskog vijeéa od 9. veljaée 2023., Ceska pozdravlja
¢injenicu da ¢e Europska komisija uskoro objaviti poziv na pruzanje dodatne financijske potpore
drzavama cClanicama koje su pod pritiskom, a posebice onima koje snose najvece opterec¢enje u vidu
zdravstvenih troskova, troSkova obrazovanja i zivotnih troskova izbjeglica raseljenih iz Ukrajine.”

IZJAVA MADARSKE

,Jako je Madarska i dalje predana reformi zajedni¢kog europskog sustava azila,, smatramo da je
jedino prihvatljivo rjeSenje sustav kojim se smanjuju i u konacnici uklanjaju poticaji za nezakonite
migracije 1 kojim se nastoji osobe koje zele zloupotrijebiti sustav azila sprijeciti da udu u Europsku
uniju.

Kako bi se razvio takav sustav, nuzno je uspostaviti ravnotezu izmedu odgovornosti 1 solidarnosti,
no smatramo da u dvama nacrtima uredaba ta ravnoteZa nije postignuta.

Unato¢ Cinjenici da Madarska nije najizlozenija drzava ¢lanica u pogledu nezakonitih migracija,
kao drZava €lanica sa znatnim vanjskim granicama i dalje je odgovorna za uklanjanje migracijskog
pritiska na Europsku uniju. Uz tu odgovornost, Madarsku bi se trenutacnim Nacrtom uredbe o
postupcima azila obvezalo da osigura mnogo vecu razinu kapaciteta za provodenje postupaka na
granici nego druge drzave Clanice, §to je s obzirom na na§ zemljopisni poloZaj nepoSteno i nerealno.

Madarska je od 2015. predana zastiti vanjskih granica Europske unije, bez potpore EU-a, u skladu
sa svojim obvezama na temelju schengenske pravne stecevine, a te bi napore takoder trebalo
priznati kao oblik solidarnosti.

Upravo suprotno, u predloZenom novom pravnom okviru resursi iz nacionalnih proracuna potroseni
za zastitu vanjskih granica Europske unije ne smatraju se solidarnos¢u, nego se njime umjesto toga
namecu dodatne obveze u pogledu solidarnosti s drugim drzavama ¢lanicama i odgovornosti za
zaustavljanje nezakonitih migracija.
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U skladu s nasim dosljednim stajaliStem Madarska ne moze podrzati uspostavljanje mehanizma
solidarnosti utemeljenog na obveznoj raspodjeli migranata te se stoga ne slaze s uvodenjem
kompenzacija u pogledu odgovornosti kao obveznog elementa okvira solidarnosti.

I dalje u potpunosti vjerujemo u potrebu za razvojem sustava kojim se Zele rijesiti temeljni uzroci
nezakonitih migracija i zaustaviti ta pojava, i to Sto je blize moguce zemljama podrijetla, odnosno
jos izvan Europske unije.

Smatramo da se nijednim od dvaju nacrta uredaba ne mogu ostvariti navedeni ciljevi te da bi se
njima samo stvorili dodatni faktori privla¢nosti za nezakonite migracije i onemogucilo
iskoriStavanje potencijala koncepta sigurne trece zemlje.

Uzimajuéi u obzir navedene razloge, Madarska nije u moguc¢nosti prihvatiti op¢i pristup o Nacrtu
uredbe o upravljanju azilom i migracijama i Nacrtu uredbe o postupcima azila.”

IZJAVA IRSKE

,»Irska pozdravlja predloZene opce pristupe o Uredbi o upravljanju azilom 1 migracijama i o Uredbi
o postupcima azila te ih u duhu kompromisa moze podrzati.

Te su mjere u skladu s ¢lankom 78. stavkom 2 i ¢lankom 79. stavkom 2. UFEU-a, a s obzirom na to
da su ti ¢lanci dio tre¢eg dijela glave V. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, primjenjuje se
Protokol br. 21 UEU-a i UFEU-a. U skladu s Protokolom 21. Irska ima pravo sudjelovati u
predlozenim mjerama, i to u roku od tri mjeseca od njihova predstavljanja Vijecu ili bilo kada
nakon donosenja mjera.

Irska pri predstavljanju prijedloga nije iskoristila pravo da im se pridruzi, ali je aktivno sudjelovala
u pregovorima. Irska je posebice nastojala pronaci odgovor na pitanja u pogledu promjenjive
geometrije 1 upuc¢ivanja u prijedlozima na mjere u kojima Irska ne sudjeluje.

Takva upudivanja ne mogu stvoriti pozitivnu obvezu za Irsku da provodi mjere u kojima ne
sudjeluje. Kako bi tekst bio jasniji u pogledu nesudjelovanja Irske u odredenim temeljnim
mjerama, ta je zemlja predloZila niz ciljanih manjih tehnickih izmjena Uredbe o upravljanju azilom
1 migracijama i Uredbe o postupcima azila.

Nazalost, zbog intenziteta i brzine pregovora nije bilo moguce osigurati unoSenje manjih izmjena
prije postizanja dogovora o op¢im pristupima u pogledu Uredbe o upravljanju azilom i migracijama
1 Uredbe o postupcima azila.

10506/1/23 REV 1 14
PRILOG GIP HR



Irska razumije 1 pozdravlja ¢injenicu da se presjednistvo obvezalo rijesiti opseznije pitanje koje se
odnosi na promjenjivu geometriju, kao i zahtjev Irske za manji broj tehnickih izmjena s ciljem
odrazavanja njezina stajaliSta u kasnijoj fazi pregovora. lako je Irska zeljela da se na specificne
razloge njezine zabrinutosti odgovori prije donoSenja opceg pristupa, u vezi s ¢ijim postizanjem
dijeli ambiciju predsjednistva, Irska ¢e se u interesu kompromisa sloziti s pristupom
predsjednisStva.”

IZJAVA MALTE

,Reforma zajednickog europskog sustava azila i dalje je od klju¢ne vaznosti za osiguravanje
pravedne raspodjele tereta i djelotvorne solidarnosti. U tom pogledu Malta je zahvalna za ulozene
napore, no smatra da se najnovijim kompromisom u pogledu Uredbe o upravljanju azilom 1
migracijama i Uredbe o postupcima azila ne osigurava potrebna ravnoteza.

Kao mala otoc¢na drzava ¢lanica s posebnim ranjivostima, Malta se ve¢ sada na temelju trenuta¢ne
pravne stecevine suocava sa znatnim optere¢enjem, a postupcima utvrdenima u reformi dodatno se
povecavaju odgovornosti, medu ostalim obveznim postupcima na granici i produljenim rokovima u
pogledu odgovornosti, dok je mehanizam solidarnosti i dalje fleksibilan i ne pruza potrebna jamstva
da ¢e utvrdene potrebe biti u potpunosti zadovoljene.

Malta se stoga suzdrZava od glasovanja o opéem pristupu o Uredbi o upravljanju azilom i
migracijama te Uredbi o postupcima azila u njihovu sadasnjem obliku.”

ZAJEDNICKA I1ZJAVA NJEMACKE, IRSKE, LUKSEMBURGA I PORTUGALA

Njemacka, Irska, Luksemburg i Portugal zahvaljuju predsjednistvu Vijeca na njegovu radu
zahvaljuju¢i kojem je nakon iznimno teSkih pregovora, na sastanku ministara i ministrica unutarnjih
poslova EU-a u Vije¢u, omogucen op¢i pristup o Prijedlogu uredbe o postupcima azila i Prijedlogu
uredbe o upravljanju azilom i migracijama.

Njemacka, Irska, Luksemburg i Portugal isti¢u da su im 1 dalje vrlo vazna izuzec¢a od postupaka na

granici za maloljetnike i ¢lanove njihovih obitelji. Nastavit ¢e se zalagati za to u okviru trijaloga.

Uz tocku 1S. s Direktiva protiv strateskih tuZbi protiv javnog sudjelovanja
popisa tocaka .,B”:  Opdi pristup

IZJAVA MADARSKE

,Madarska je predana zastiti slobode izrazavanja. U skladu s time podupiremo ciljeve predlozene
direktive. Razlog za to jest taj Sto se njome osigurava $to Siri raspon niza dostupnih instrumenata
protiv strateSkih tuzbi protiv javnog sudjelovanja. Stoga, u duhu kompromisa, mozemo poduprijeti
op¢i pristup kako ga je predlozilo predsjedniStvo. Medutim, ostajemo pri svojem stajaliStu da bi
odgovarajuca definicija ,,prekograni¢nih implikacija” na temelju objektivnih razloga bila klju¢na
kako bi se zajamcila pravna sigurnost 1 kako bi postupci postali predvidljiviji 1 za stranke 1 za
pravne strucnjake. Izostavljanje takve definicije moglo bi dovesti do tumacenja koja nisu u skladu s
ciljevima prijedloga.”
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Uz tocku 17. s Direktiva o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
popisa to¢aka ,.B”:  Opdi pristup

IZJAVA BUGARSKE

Republika Bugarska pridaje veliku vaznost promicanju i zastiti temeljnih prava, ¢iji je vazan dio
ravnopravnost zena i muskaraca. Posveceni smo nacelima i vrijednostima Europske unije kako su
sadrzani u Ugovorima i bit ¢emo im posveceni i nadalje.

Republika Bugarska snazno je predana borbi protiv nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama. Bugarska
vlada i civilno drustvo aktivno sudjeluju u sprecavanju takvih oblika nasilja te u pruzanju zastite 1
potpore zrtvama. Smatramo da je Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o suzbijanju
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (dalje u tekstu ,,Direktiva’) vazna prekretnica u borbi protiv
nasilja nad Zenama, djevojkama i djevojcicama, zastiti zrtava i kaznjavanju pocinitelja, koji ¢e
drZzavama clanicama EU-a pomo¢i da unaprijede svoje nacionalno zakonodavstvo.

Medutim, Ustavni sud Republike Bugarske donio je 2018. odluku u kojoj navodi da se u Konvenciji
Vijeca Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (,,Istanbulska
konvencija”) promicu pravni koncepti kojima se Zeli razlikovati ,,spol” kao bioloska kategorija
(muskarci 1 Zene) od ,,roda” kao druStvenog konstrukta.

Ustavni sud donio je 2021. jo$ jednu odluku u kojoj se pojasnjava da se pojam ,,spola” koji se
upotrebljava u Ustavu moze razmatrati iskljucivo u smislu njegove bioloske odredenosti.

S obzirom na navedene odluke Republika Bugarska izjavljuje da pojam ,,gender” koji se
upotrebljava u Direktivi i sve iz njega izvedene pojmove tumaci tako da obuhvacaju samo muski 1
zenski spol u njihovu bioloskom znacenju. Republika Bugarska takoder izjavljuje da ne prihvaca
koncept roda ni rodno utemeljen pristup kako su definirani u Istanbulskoj konvenciji. Smatramo da
ti koncepti nisu u skladu s glavnim nacelima bugarskog ustava ni s binarnim poimanjem spola.

Naposljetku, Republika Bugarska prihvatit ¢e samo ,,mon” kao bugarski prijevod pojma ,,gender” u
tekstu Direktive.”

IZJAVA MADARSKE

,Madarska je zabrinuta zbog pravne osnove Prijedloga direktive o suzbijanju nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji. U ¢lanku 83. Ugovora o funkcioniranju Europske unije navodi se da ,,Europski
parlament i Vije¢e mogu direktivama donesenima u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom
utvrditi minimalna pravila o definiranju kaznenih djela i sankcija u podrucju osobito teskog
kriminaliteta s prekograni¢nim elementima koji proizlaze iz prirode ili u€inka takvih kaznenih djela
ili 1z posebne potrebe njihova zajedni¢kog suzbijanja”. U tom se ¢lanku medu tzv. eurozlo€inima
navodi ,,racunalni kriminal”. Medutim, to se ne moze tumaciti na nac¢in da bi se zakonodavne
ovlasti utvrdene tim ¢lankom prosirile na uskladivanje svih kaznenih djela po€injenih na internetu
ili upotrebom racunala.
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Nadalje, Madarska prepoznaje i promice ravnopravnost zena i muskaraca u skladu s Temeljnim
zakonom Madarske te primarnim pravom, nacelima i vrijednostima Europske unije, kao i obvezama
1 nacelima koji proizlaze iz medunarodnog prava. Ravnopravnost zena i muskaraca sadrzana je u
Ugovorima Europske unije kao temeljna vrijednost. U skladu s njima i s nacionalnim
zakonodavstvom Madarska pojam ,,rod” tumaci kao da se odnosi na ,,spol” u Direktivi o suzbijanju
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.””

IZJAVA POLJSKE

,,Poljska u potpunosti postuje pravo na ravnopravno postupanje prema zenama i muskarcima te
kontinuirano nastoji iskorijeniti sve oblike nasilja nad zenama i nasilja u obitelji te ojacati zastitu
zrtava. Poljska istodobno ne podupire donosenje opéeg pristupa o cijelom Nacrtu direktive
Europskog parlamenta 1 Vijeca o suzbijanju nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji u trenutacnoj
formulaciji teksta i prema postoje¢em postupku.

S obzirom na misljenje Pravne sluzbe Vije¢a poljska vlada smatra da bi odgovarajuéi postupak za
donosenje navedenog nacrta direktive bio da Vijece prvo donese odluku o prosirenju popisa
,»eurozlo¢ina” na temelju postupka utvrdenog u ¢lanku 83. stavku 1. tre¢em podstavku UFEU-a.
Predlozeno uskladivanje odnosi se na kaznena djela koja je teSko svrstati u tu skupinu. Naime, ne
moze se smatrati da su sva kaznena djela navedena u prijedlogu jasno obuhvac¢ena pojmom
,,seksualno iskoriStavanje Zena i djece” ili ,,ra¢unalni kriminal”.

Nadalje, trebalo bi podsjetiti da nije uspio pokusaj da se popis kaznenih djela iz ¢lanka 83. stavka 1.
UFEU-a prosiri na novo kazneno djelo ,,govora mrznje”, kako je bilo predvideno u Nacrtu odluke
Vije¢a COM(2021) 777. U pravu Europske unije ne upotrebljava se pojam zlocina iz mrznje, a
predlozeni ¢lanak 10. moze se smatrati zaobilazenjem postupka jednoglasnog odlucivanja iz
Ugovora, ¢ime se potvrduju primjedbe o neto¢noj pravnoj osnovi Nacrta direktive.

Istodobno bi trebalo napomenuti da se u ¢lanku 2. 1 ¢lanku 3. stavku 3. Ugovora o Europskoj uniji,
¢lanku 10. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i ¢lanku 23. Povelje EU-a o temeljnim
pravima izri€ito upucuje na ravnopravnost Zena 1 muskaraca i ondje se ne upotrebljava izraz ,,rod”,
vec ,,spol”. Pojam ,,rod” nema definiciju u temeljnom pravu EU-a te je stoga i dalje nejasan i
dvosmisleno se tumaci u drzavama ¢lanicama. Poljska stoga zadrzava pravo da pojam ,,rod”, koji se
upotrebljava u tekstu Prijedloga, tumaci kao identi¢an pojmu spol, koji je nedvosmislen i ustaljen u
pravu Europske unije.

Poljska smatra da je ta inicijativa jo§ jedan primjer pokuSaja krSenja pravila jednoglasnog
odlu¢ivanja i da se njome nastoji prosiriti nadleznost EU-a bez izmjene Ugovora Europske unije.
Poljska nedvosmisleno ne odobrava takvu praksu. U skladu s time, ako ta direktiva bude donesena,
Poljska ¢e nastojati ukloniti obveze koje iz nje proizlaze odgovaraju¢im nacionalnim mehanizmima
koji podrazumijevaju ispitivanje ustavnosti tumacenja Ugovora Europske unije od strane Vijeca 1
Parlamenta u vezi s time da se Poljskoj uskra¢uje moguénost da izrazi neslaganje u skladu s
pravilom jednoglasnog odlucivanja iz ¢lanka 83. stavka 1. stavka 3. UFEU-a. Poljska stoga smatra
da je rije¢ o djelovanju institucija Europske unije ultra vires, koje ne moze biti obvezujuce za
drzave Clanice.”
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ZAJEDNICKA IZJAVA BELGIJE, GRCKE, ITALIJE I LUKSEMBURGA

,Zajednicka izjava Belgije, Grcke, Italije i Luksemburga za zapisnik Corepera i Vijeca o opéem
pristupu o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeca o suzbijanju nasilja nad Zenama 1
nasilja u obitelji

Belgija, Grcka, Italija i Luksemburg snazno podupiru Prijedlog direktive o suzbijanju nasilja nad
zenama i nasilja u obitelji koji je izradila Europska komisija. Rodno uvjetovano nasilje, a posebno
seksualno nasilje, strahota je na ¢ijem uklanjanju trebamo zajedno raditi. Ta vrsta nasilja pokazala
se toliko ukorijenjenom u nasem drustvu da mjere na nacionalnoj razini, koje se ve¢ poduzimaju u
cijeloj Europi, vise nisu dovoljne. Brojke nikad nisu bile toliko zabrinjavajuée i vrijeme je za
zajednicko djelovanje.

Nadalje, podupiremo kompromisni tekst koji je predsjedniStvo pripremilo u cilju postizanja opéeg
pristupa na sastanku Vijec¢a za pravosude i unutarnje poslove 9. lipnja 2023.

Medutim, snazno zalimo zbog nedostatka politicke ambicije u pogledu kriminalizacije kaznenog
djela silovanja. Konkretno, ne slazemo se s analizom niza drzava ¢lanica da pravna osnova u
Ugovorima ne bi bila primjerena za utvrdivanje minimalnih pravila o kaznenom djelu silovanja.

Pravna sluzba Vijeca u svojem je misljenju navela da bi ,,Vijece [...] moglo odluditi [...] podrzati
Sire tumacenje pravne osnove u pogledu pojma seksualnog iskoriStavanja Zena 1 djece na temelju
dvaju [...] aspekata, a to su: i. upotreba sastavnog veznika ,i’ u opisu podrucja kriminaliteta u
¢lanku 83. stavku 1. UFEU-a i ii. ¢injenica da se u Direktivi o seksualnom zlostavljanju 1
seksualnom iskoristavanju djece pravna osnova ,seksualnog iskoristavanja djece’ donekle Siroko
tumaci 1 upotrebljava kako bi se utvrdila minimalna pravila o kaznenom djelu u kojem element
iskoristavanja nije toliko prisutan, nego je naglasak na upotrebi nasilja kao obliku seksualnog
zlostavljanja”. Drustvo je ustrojeno tako da ¢injenica da je netko Zena ili dijete nedvojbeno znaci 1
vecu izloZenost seksualnom nasilju i moze se smatrati da postoji ranjivost u pogledu zlostavljanja.
Tim se pristupom opravdava rasudivanje slicno onom primijenjenom u ¢lanku 3. stavku 5. tocki iii.
Direktive o seksualnom zlostavljanju djece.

S obzirom na uznemirujuce trendove u vezi s rodno uvjetovanim nasiljem zabiljeZene posljednjih
desetljeca, nije vjerojatno da e se rasirenost takvih kaznenih djela znatno smanjiti bez dodatnog
djelovanja EU-a. Stoga duboko Zalimo zbog toga §to je propustena prilika za utvrdivanje
minimalnih pravila u cilju u¢inkovite borbe protiv rodno uvjetovanog nasilja.”
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ZAJEDNICKA 1ZJAVA CESKE I ESTONIJE

,.Ceska i Estonija bezrezervno podupiru cilj suzbijanja nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.
Medutim, zelimo istaknuti zabrinutost zbog moguénosti da se Sirokim tumacenjem podrucja
racunalnog kriminala u smislu ¢lanka 83. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(,,UFEU” ili ,,Ugovor”) stvori presedan. Tom se odredbom Uniji daje ovlast za utvrdivanje
minimalnih pravila o definiranju kaznenih djela i sankcija u podrucju osobito teskog kriminaliteta s
prekograni¢nim elementima koji proizlaze iz prirode ili u¢inka takvih kaznenih djela ili iz posebne
potrebe njihova zajedni¢kog suzbijanja. Sastavljac¢i Ugovora vodili su racuna o posebnoj potrebi da
se zastite temeljni aspekti nacionalnih kaznenopravnih sustava, kao §to proizlazi iz ¢lanka 83.
stavka 3. UFEU-a. To se naglasava i u ¢lanku 67. stavku 1. UFEU-a, u kojem se izri¢ito navodi
potreba za poStovanjem razliCitih pravnih sustava i tradicija drzava ¢lanica, u ¢emu se odrazava
¢injenica da su pravosude i unutarnji poslovi dio klju¢nog podrucja suvereniteta drzava ¢lanica.

Popis takozvanih eurozlocina iz ¢lanka 83. stavka 1. UFEU-a obuhvaca jedanaest podrucja
kriminaliteta koja zbog svoje osobito teske prirode i tipicne prekograni¢ne dimenzije zasluzuju
zajednicki pristup na razini Unije. Taj se popis moZe prosiriti samo jednoglasnom odlukom Vijeca
uz prethodnu suglasnost Europskog parlamenta. Imajuéi to na umu popis eurozloc¢ina ne bi trebalo
Siroko tumaciti.

Na razini EU-a postoje dva pravna instrumenta utemeljena na ¢lanku 83. stavku 1. UFEU-a koja se
odnose na podrucje racunalnog kriminala: Direktiva 2019/713 1 Direktiva 2013/40/EU. Oba ta
instrumenta obuhvacaju kaznena djela koja se mogu pociniti samo upotrebom tehnologije, pri ¢emu
su uredaji istodobno i alat za po€injenje zlo¢ina i meta zlocina (kazneno djelo ovisno o
kibernetickim tehnologijama). U Prijedlogu direktive o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji primjenjuje se drugacija logika; sama tehnologija nije neophodna za pocinjenje kaznenog
djela, ve¢ se upotrebljava kako bi se povecali razmjeri i doseg ,,tradicionalnih” zlo¢ina (kazneno
djelo omoguceno kibernetickim tehnologijama).

Stoga bi tumacenje ,,raCunalnog kriminala” tako da obuhvaca svako djelo koje se moze pociniti
putem racunalnog sustava Europskoj uniji dalo neograni¢enu nadleznost za kriminalizaciju
razli¢itih djela koja nisu povezana ni sa jednim od podrucja kaznenih djela navedenih u ¢lanku 83.
stavku 1. UFEU-a samim pozivanjem na ¢injenicu da se ta djela mogu pociniti s pomocu
raCunalnog sustava. Ne samo da bi se time znatno proSirio opseg nadleznosti EU-a ve¢ bi to moglo
dovesti do ucinka prelijevanja jer bi drzave Clanice pri provedbi takvog zakonodavstva morale
osigurati da njihovi sustavi kaznenog prava ¢ine koherentnu cjelinu. Stoga bi se takva nova kaznena
djela najvjerojatnije prenijela na tehnoloski neutralan nacin, $to bi znacilo da bi se unato¢ tome §to
bi se u zakonodavstvu EU-a navelo da se kazneno djelo izvrSava s pomocu racunalnog sustava,
moglo ocekivati da bi prenoSenje u nacionalno zakonodavstvo obuhvacalo i druge oblike pocinjenja
takvog kaznenog djela.

Clanak 10. o poticanju na mrznju jedan je od takvih primjera. Uspostavljanje minimalnih zahtjeva o
poticanju na mrznju bilo bi primjerenije nakon postizanja dogovora o proSirenju eurozlocina iz
clanka 83. stavka 1. UFEU-a. Time bi se omogucio sveobuhvatan pregled postojece pravne
stecevine kako bi se osiguralo da kaznena djela budu dobro formulirana, da obuhvacaju
najozbiljnije oblike poticanja na mrznju i da se njima ne krsi sloboda izraZzavanja.”
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Izjave uz zakonodavne tocke ..,A” navedene u dokumentu 9919/23

Uz tocku 2. s Revizija Direktive o jedinstvenoj dozvoli
popisa to¢aka ,,A”:  Opdi pristup

IZJAVA MADARSKE

,Madarska bi Zeljela naglasiti da cijeni napore predsjedniStva da se u okviru Vijeca postigne
kompromis o preinaci.

Medutim, u prijedlogu 1 dalje postoje elementi koji nisu uskladeni s nasim stajaliStem. Protivimo se
naporima za poticanje mobilnosti radnika unutar drzava €lanica, $to predstavlja ozbiljan izazov za
zemlje u nasoj regiji. Preinakom Direktive dodatno bi se ograni¢io manevarski prostor, posebno s
obzirom na moguénost promjene statusa i dopustanje razdoblja nezaposlenosti.

Trebalo bi zadrzati nacionalne nadleZnosti kako bi se osiguralo da se odlukama mozZe fleksibilno
odgovoriti na potrebe trzista rada i njihove promjene, uzimajuéi u obzir razlicite gospodarske,
geografske, kulturne 1 socijalne uvjete. Smatramo da je kljucno drZzavama ¢lanicama prepustiti
slobodu odlucivanja o tome tko moze u¢i na njihovo drzavno podrucje u svrhu rada, pod kojim
uvjetima 1 u skladu s kojim postupkom prihvata. Stoga Zelimo naglasiti da Madarska ¢vrsto vjeruje
da daljnje uskladivanje u podrucju zakonitih migracija nije potrebno ni primjereno te u tom smislu
zelimo ponovno istaknuti svoje stajaliSte o zakonitim migracijama opcenito.

Potvrdujemo da je postignuti kompromis rezultat odgovarajucih pregovora, no zbog navedenih
razloga Madarska je suzdrzana pri donosenju opceg pristupa.”

10506/1/23 REV 1 20
PRILOG GIP HR



	Izjave uz zakonodavne točke „B” navedene u dokumentu 9917/23
	Izjave uz zakonodavne točke „A” navedene u dokumentu 9919/23

		2023-07-12T09:10:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



