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TORSTAI 8. KESAKUUTA 2023

SISAASIAT

Esityslistan hyviksyminen

Neuvosto hyvéksyi asiakirjassa 9917/23 olevan esityslistan.

A-kohtien hyviksyminen
a) Muiden kuin lainsdidintoasioiden luettelo

9918/23

Neuvosto hyvéksyi kaikki edelld mainitussa asiakirjassa luetellut A-kohdat, mukaan lukien

kaikki hyvéksyttéviksi esitetyt kielitoisinnot COR- ja REV-asiakirjoista. Niitd kohtia

koskevat lausumat ovat lisdyksessa.

Oikaistaan seuraavien kohtien osalta niihin liittyvit asiakirjat:

Yleiset asiat

10.  Neuvoston pidétds valtuutuksesta aloittaa neuvottelut 9471/23 + COR 1
Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa yhteisty0dstd ja + ADD 1
tietojenvaihdosta kilpailuasioissa 9466/23
Hyvdiksyminen + ADD 1
hyviksytty Coreper Il:ssa 7.6.2023 + ADD 1 COR 1

+ ADD 2
+ ADD2 COR 1
UK

Ulkoasiat

13.  Neuvoston pditds alueellisen neuvoa-antavan 7858/23 + COR 1
koordinointiyksikon perustamista ja toimintaa koskevan 6951/23
Euroopan unionin ja Mauritanian islamilaisen tasavallan vélisen 6952/23
sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisesti CORLX
Hyvdiksyminen
hyviksytty Coreper Il:ssa 7.6.2023
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b) Lainsdidéintoasioiden luettelo (Euroopan unionista 9919/23
tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen
julkinen kdsittely)

Yleiset asiat

1. Unionin tuomioistuimen perussiinto [@ 974223
Yleisndkemys JUR
hyvéksytty Coreper Il:ssa 31.5.2023 COUR

Neuvosto muodosti yleisndkemyksen ehdotuksesta asetukseksi Euroopan unionin
tuomioistuimen perussdadnnosta tehdyn poytékirjan N:o 3 muuttamisesta (oikeusperusta:

SEUT 281 artikla).

Oikeus- ja sisdasiat

2. Yhdistelmilupadirektiivin tarkistaminen 9371/1/23 REV 1
Yleisndkemys +REV 1 ADD 1
hyviksytty Coreper Il:ssa 24.5.2023 9474/23

MIGR

Neuvosto muodosti yleisndkemyksen ehdotuksesta yhdistelméalupadirektiiviksi (tarkistettu)

(oikeusperusta: SEUT 79 artiklan 2 kohta). Unkari esitti lausuman, joka on liitteessé.

SCHENGEN-ALUEEN POLIITTINEN HALLINNOINTI (”SCHENGEN-NEUVOSTO”)

Muut kuin lainsiidintoasiat

3. Schengen-alueen yleistilanne 9504/23
Keskustelu 10059/23

4. Viisumipolitiikka: viisumivapausjérjestelmien seuranta 9508/23
Keskustelu 10099/23

(@)
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MUUT SISAASIAT

Lainsdddantokasittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kisittely)

5.  Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetus! [OIC] 10084/23
Yleisndkemys

Neuvosto muodosti yleisndkemyksen turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa
koskevasta asetusehdotuksesta sellaisena kuin se on asiakirjassa 10443/23. Bulgarian,

Irlannin, Maltan, TSekin ja Unkarin valtuuskuntien lausumat seké Irlannin, Luxemburgin,

Portugalin ja Saksan valtuuskuntien yhteinen lausuma ovat liitteessd. Puolan valtuuskunta

vastusti menettelytapaa ja asiakirjassa ehdotettuja sdannoksia.

6. Turvapaikkamenettelyasetus' [OIC] 10083/23

Yleisndkemys

Neuvosto muodosti yleisndkemyksen ehdotuksesta turvapaikkamenettelyasetukseksi

sellaisena kuin se on asiakirjassa 10444/23. Bulgarian, Irlannin, Maltan, TSekin ja Unkarin

valtuuskuntien lausumat seka Irlannin, Luxemburgin, Portugalin ja Saksan valtuuskuntien

yhteinen lausuma ovat liitteessd. Puolan valtuuskunta vastusti menettelytapaa ja asiakirjassa

ehdotettuja sddnnoksii.

7.  Muut asiat 9877/23
Kisiteltivana olevat siddosehdotukset
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Neuvosto pani merkille puheenjohtajavaltion antamat tiedot eri sddddsehdotusten tilanteesta.

1 Schengenin sddnnostoon osallistuvien maiden ollessa poikkeuksellisesti ldsna.
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10.

1.

12.

13.

14.

Muut kuin lainsdidintoasiat

Turvallisuushaasteisiin vastaaminen: tiedustelutoimintaa
kisittelevidn neuvoa-antavan lautakunnan suorittama arviointi'?
Terrorisminvastaisen tyoryhmdn puheenjohtaja esittelee

Vikivaltaisten #ériliikkeiden ja terrorismin torjunta! 2 9425/23
Keskustelu

Tietojen saatavuus tehokasta lainvalvontaa varten / ”pimeéssé 9369/23
hapuileminen™3

Tilannekatsaus

Venédjan hyokkdys Ukrainaan* 9334/23

a)  Vaikutukset sisdiseen turvallisuuteen
b)  Sotaa pakenevien henkildiden tilapédinen suojelu
Tilannekatsaus

Muuttoliikkeen ulkoinen ulottuvuus, mukaan lukien Tunisian
tilanne's
Tilannekatsaus

Péatelmit koko yhteiskunnan resilienssin vahvistamisesta 9798/23
pelastuspalvelualalla, mukaan lukien varautuminen kemiallisiin,

biologisiin, séteily- ja ydinuhkiin

Hyvdksyminen

Muut asiat

a)  Brdon prosessia késittelevd ministerikokous, Portoroz, 9843/23
3. ja 4. huhtikuuta 2023
Slovenian valtuuskunnan tiedotusasia

b) EU:nja Yhdysvaltojen oikeus- ja sisdministerien kokous 9336/23
(Tukholma, 20. ja 21. kesdkuuta 2023)
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

¢)  Seuraavan puheenjohtajavaltion tydohjelma
Espanja esittelee

EU:n virasto Europol ja terrorisminvastaisen tyoryhmén puheenjohtaja kutsuttiin mukaan
tamén kohdan késittelyyn.

EU:n virastot Europol ja Eurojust kutsuttiin mukaan tdmén kohdan késittelyyn.

EU:n virastot Europol, Eurojust, Euroopan unionin turvapaikkavirasto ja Frontex kutsuttiin
mukaan tdmén kohdan kasittelyyn.

EU:n virastot Frontex ja Euroopan unionin turvapaikkavirasto kutsuttiin mukaan timén
kohdan kasittelyyn.
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PERJANTAI 9. KESAKUUTA 2023

OIKEUSASIAT

Lainsdidintokisittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

15. Direktiivi strategisten héirintitarkoituksessa nostettujen 9263/23
kanteiden torjumisesta ("SLAPP-kannedirektiivi”)
Yleisndkemys

Neuvosto muodosti yleisndkemyksen direktiiviehdotuksesta. Unkari esitti lausuman, joka on

liitteessa.

16. Direktiivi ihmiskaupan ehkiisemisesti ja torjumisesta seka 9313/23
ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annetun direktiivin
2011/36/EU muuttamisesta
Yleisndkemys

Neuvosto muodosti yleisndkemyksen direktiiviehdotuksesta.

17. Direktiivi naisiin kohdistuvan vikivallan ja 9305/23 + ADD 1-2
lihisuhdevikivallan torjumisesta
Yleisndikemys

Neuvosto muodosti yleisndkemyksen direktiiviehdotuksesta. Bulgarian, Puolan ja Unkarin

lausumat seké Belgian, Italian, Kreikan ja Luxemburgin sekd TSekin ja Viron yhteiset

lausumat ovat liitteessa.

18. Direktiivi unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen 9312/23
liittyvien rikosten ja seuraamusten méirittelysti
Yleisndkemys

Neuvosto muodosti yleisndkemyksen direktiiviehdotuksesta.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Direktiivi varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi
tuomitsemisesta
Yleisndkemys

Neuvosto muodosti yleisndkemyksen direktiiviehdotuksesta.

Muut asiat
Kisiteltiivana olevat siidosehdotukset
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

9314/23

9877/23

Neuvosto pani merkille puheenjohtajavaltion antamat tiedot eri lainsdddéntéehdotusten

tilanteesta oikeusasioiden alalla.

Muut kuin lainsididdéintoasiat

Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO)®
Tilannekatsaus

Vendjan hyokkéys Ukrainaan: tutkinta ja syytteeseenpano EU:n
rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta’
Keskustelu

Jéarjestidytyneen rikollisuuden torjunnan oikeudelliset
nakokohdat: tehokkaat tutkinnat ja perusoikeudet?
Keskustelu

Paitelmat hlbti-henkildiden turvallisuudesta Euroopan unionissa
Hyvdiksyminen

EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen
Tilannekatsaus

Muut asiat

a)  EU:nja Yhdysvaltojen oikeus- ja sisdasiainministerien
kokous (Tukholma, 20. ja 21. kesdkuuta 2023)
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

b)  Euroopan neuvoston oikeusministereiden konferenssi
Riika, 11. syyskuuta 2023
Latvian tiedotusasia

Euroopan pédédsyyttdja kutsuttiin mukaan tdmén kohdan késittelyyn.

7065/23

9315/23

9720/23

9656/1/23 REV 1

9292/23

9336/23

9861/23
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c)  Henkil6tietojen siirtdminen kolmansille valtioille
1) Japania koskeva péétds tietosuojan riittdvyydesta
i)  Tyon alla oleva EU:n ja Yhdysvaltojen

tietosuojakehys

Komission tiedotusasia

d) Oikeusalan tulostaulu 2023
Komission tiedotusasia

e)  Keskindistd oikeusapua koskevan yleissopimuksen 10061/1/23 REV 1
hyvéksymistd késittelevd diplomaattikokous
(Ljubljana, 15.-26. toukokuuta 2023)
Slovenian valtuuskunnan tiedotusasia

f)  Seuraavan puheenjohtajavaltion tydohjelma
Espanja esittelee

[0 Ensimmadinen késittely
Rajoitetussa kokoonpanossa kasiteltdva kohta

Komission ehdotukseen perustuva kohta
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LIITE

Lausumat asiakirjassa 9917/23 oleviin lainsaidintoasioita koskeviin B-kohtiin

B-kohta 5: Tuljvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetus
Yleisndkemys

B-kohta 6: TuljvaPaikkamenettelyasetus
Yleisndkemys

BULGARIAN LAUSUMA

”Bulgaria haluaa vahvistaa sitoutumisensa yhteisiin pyrkimyksiin maahanmuutto- ja
turvapaikkasopimusta koskevien neuvottelujen saattamiseksi padtokseen. Olemme jo ottaneet
askeleen eteenpdin toteuttamalla turvapaikka-asioita, palauttamista, rajavalvontaa ja kansainvélista
yhteistyotd koskevan pilottihankkeen, joka johtaa muutoksiin kansallisissa kidytdnndissé ja
lainsdddannosséd. Bulgarian halukkuus edetd sopimuksen toteuttamisessa kévi ilmi myds sen tuesta
seulonta-asetusta ja Eurodac-asetusta koskeville yleisndkemyksille.

Katsomme, ettd uuden turvapaikkajirjestelmén olisi tarjottava tdysimittainen ja jasennelty yhteinen
eurooppalainen vastaus ja varmistettava samalla solidaarisuuden ja vastuun vilinen tasapaino.
Jarjestelmén olisi oltava toimiva, oikeudenmukainen ja yksinkertainen. Jisenvaltioiden oikeutetut
huolenaiheet niiden maantieteellisestd sijainnista olisi otettava huomioon, eiki etulinjassa oleville
jasenvaltioille saisi aiheutua yliméérdisté ja suhteetonta rasitetta. Turvapaikkamenettelyasetusta
koskevan ehdotuksen osalta olemme edelleen huolissamme rajamenettelyistd, jotka liittyvit
riittdvén kapasiteetin mééraén ja ilmauksen “lupa tulla [jdsenvaltion alueelle]” kdyttoon. Bulgaria
toivoo, ettd EU:lla olisi turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetusehdotuksen osalta
yhteinen vastaus myos muuttopaineen riskitilanteisiin. Katsomme olevan EU:n edun mukaista, ettd
etulinjassa olevia jdsenvaltioita tuetaan rajaturvallisuuteen liittyvissa tarkoituksissa
muuttoliikekriisin ehkdisemiseksi. Lisdtoimia tarvitaan myds, jotta voidaan méérittdd oikeat
médriajat vastuun lakkaamiselle ja siirtdmiselle oikean tasapainon 18ytdmiseksi solidaarisuuden ja
vastuun valilla.

Vaikka Bulgaria tunnustaakin, etti on tirkedé edetd uudistuksessa, se ei voi tissd neuvottelujen
vatheessa hyviksyd puheenjohtajavaltion ehdottamia kompromissiteksteji, jotka koskevat
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetusta ja turvapaikkamenettelyasetusta, ja aikoo
pidittyd ddnestimasta.

Lisdksi Bulgaria haluaa muistuttaa suhtautuvansa Bulgarian tasavallan perustuslakituomioistuimen
paatoksen perusteella varautuneesti sukupuoleen liittyvien termien kéytt6on
turvapaikkamenettelyasetuksessa.”
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TSEKIN TASAVALLAN LAUSUMA

”Tsekin tasavalta arvostaa suuresti puheenjohtajavaltio Ruotsin pyrkimyksid neuvotella
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta sekd neuvoston direktiivin 2003/109 ja
ehdotetun asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto] muuttamisesta tehtyi
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusehdotusta koskevasta kompromissista sekd muutetusta
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kansainvélistd suojelua unionissa
koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta kdyttden
perustana TSekin puheenjohtajakaudella kehitettyd késitetta.

Viitaten turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta sekd neuvoston direktiivin 2003/109 ja
ehdotetun asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto] muuttamisesta
tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusehdotuksen 7 b artiklan 1 kohdan b a alakohtaan
Tsekin tasavalta on tyytyviinen siihen, ettd timén sdédnnoksen mukaisesti ukrainalaisten ldsnéolosta
TSekissd aitheutuva paine otetaan tdysiméaardisesti huomioon, jotta TSekin tasavalta voidaan
vapauttaa yhteisvastuun tarjoamisesta muille jasenvaltioille niin kauan kuin paine jatkuu, ja toteaa,
ettd TSekin tasavallassa on eniten Ukrainan sotaa pakenevia henkil6itd asukasta kohti.

Lisdksi Tsekin tasavalta viittaa 9. helmikuuta 2023 annettuihin Eurooppa-neuvoston paételmiin ja
ilmaisee tyytyviisyytensé siihen, ettd Euroopan komissio aikoo piakkoin kdynnistdd pyynnon
taloudellisen lisdtuen antamiseksi paineen alaisille jasenvaltioille ja erityisesti niille, jotka kantavat
suurimman taakan Ukrainasta siirtyméén joutuneiden pakolaisten sairaanhoito-, koulutus- ja
elinkustannuksista.”

UNKARIN LAUSUMA

”Unkari on edelleen sitoutunut Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelmén uudistamiseen, mutta
katsomme, ettd hyvaksyttaviksi ratkaisuksi voidaan ainoastaan katsoa jarjestelmad, jolla
minimoidaan ja lopulta poistetaan laittoman muuttolitkkeen kannustimet ja jolla pyritdén estimééan
turvapaikkajérjestelmén vairinkdyttoon pyrkivien henkildiden paisy Euroopan unioniin.

Téllaisen jarjestelman kehittdmiseksi on olennaisen tirkedd 16ytda tasapaino vastuun ja
solidaarisuuden vililld, mutta katsomme, etté titd tasapainoa ei ole saavutettu kahdessa ehdotetussa
asetuksessa.

Vaikka Unkari ei ole laittoman muuttoliikkeen kannalta etulinjassa oleva jésenvaltio, se on edelleen
vastuussa Euroopan unioniin kohdistuvan muuttopaineen poistamisesta, koska silld on merkittavid
ulkorajoja. Tdmin vastuun lisdksi nykyinen turvapaikkamenettelyd koskeva asetusehdotus
velvoittaisi Unkarin varmistamaan paljon muita jésenvaltioita korkeamman valmiustason toteuttaa
rajamenettelyjd, mikd on maantieteellisen sijaintimme huomioon ottaen epdoikeudenmukaista ja
epérealistista.

Unkari on vuodesta 2015 alkaen sitoutunut suojelemaan Euroopan unionin ulkorajoja ilman EU:n
tukea Schengenin sdédnndstostd johtuvien velvoitteidensa mukaisesti, miké olisi my0s tunnustettava
yhteisvastuun muodoksi.

Sitd vastoin ehdotetussa uudessa oikeudellisessa kehyksessa ei pidetd Euroopan unionin ulkorajojen
suojeluun kéytettyjd kansallisista talousarvioista saatavia varoja solidaarisuutena, vaan sen sijaan
siind asetetaan lisdvelvoitteita, jotka koskevat sekd yhteisvastuullisuuden osoittamista muille
jasenvaltioille ettd vastuuta laittoman muuttoliikkeen pyséyttdmisest.
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Johdonmukaisen kantamme mukaisesti Unkari ei voi kannattaa maahanmuuttajien pakolliseen
jakamiseen perustuvan yhteisvastuumekanismin perustamista eikd néin ollen hyvéksy vastuun
korvaamisen kéyttoonottoa yhteisvastuukehyksen pakollisena osana.

Olemme edelleen tiysin vakuuttuneita siité, ettd on kehitettdva jarjestelma, jonka tavoitteena on
puuttua laittoman muuttoliitkkeen perimmaisiin syihin ja pysdyttdd tima ilmio mahdollisimman
ldhelld 14htomaita jo Euroopan unionin ulkopuolella.

Katsomme, ettd kummallakaan asetusehdotuksella ei voida saavuttaa edelld mainittuja tavoitteita ja
ettd niilld luotaisiin vain uusia vetotekijoitd laittomalle muuttoliikkeelle, minkd vuoksi turvallisen
kolmannen maan késitteen tarjoamia mahdollisuuksia on mahdotonta hyodyntia.

Edelld mainitut syyt huomioon ottaen Unkari ei voi hyviksyé yleisndkemysti turvapaikka-asioiden
ja muuttoliikkeen hallintaa koskevasta asetusehdotuksesta ja turvapaikkamenettelyasetuksesta.”

IRLANNIN LAUSUMA

’Irlanti on tyytyvdinen ehdotettuihin yleisndkemyksiin turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinta-asetuksesta ja turvapaikkamenettelyasetuksesta, ja kompromissin hengessé se voi tukea
molempia.

Néama toimenpiteet perustuvat SEUT 78 artiklan 2 kohtaan ja 79 artiklan 2 kohtaan, ja koska ndméa
artiklat kuuluvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osastoon,
sovelletaan SEU- ja SEUT-sopimukseen liitettyd poytékirjaa N:o 21. Poytdkirjan N:o 21 nojalla
Irlannilla on oikeus osallistua ehdotettuihin toimenpiteisiin kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
ne on esitetty neuvostolle, tai milloin tahansa toimenpiteiden hyvéksymisen jalkeen.

Irlanti ei kédyttanyt oikeuttaan liittyd ehdotuksiin niitd esitettidessd, mutta se on osallistunut
aktiivisesti neuvotteluihin. Irlanti on erityisesti pyrkinyt kdsittelemiin eriytettyyn yhdentymiseen
liittyvid kysymyksid ja viittauksia ehdotettuihin toimenpiteisiin, joihin Irlanti ei osallistu.

Tillaiset viittaukset eivit voi luoda Irlannille positiivista velvoitetta toteuttaa toimenpiteita,
joihin Irlanti ei osallistu. Sen selventdmiseksi, ettd Irlanti ei osallistu tiettyihin
taustatoimenpiteisiin, Irlanti ehdotti kohdennettuja pienid teknisid muutoksia turvapaikka-asioiden
ja muuttoliikkeen hallinta-asetukseen ja turvapaikkamenettelyasetukseen.

Neuvottelujen intensiteetin ja tahdin vuoksi ei valitettavasti ole ollut mahdollista turvata pienid
muutoksia ennen yhteisymmaérrykseen padsemisté turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-
asetusta ja turvapaikkamenettelyasetusta koskevista yleisndkemyksisté.
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Irlanti ymmartia ja suhtautuu myonteisesti sithen, ettd puheenjohtajavaltio on sitoutunut
kisittelemain neuvottelujen myohemmaissi vaiheessa laajempaa kysymysta eriytetysti
yhdentymisestd ja sité, ettd Irlanti on pyytidnyt pientd méaarda teknisid muutoksia kantamme
huomioon ottamiseksi. Vaikka Irlanti olisi pitdnyt parempana, ettd sen erityisid huolenaiheita
kisiteltdisiin ennen yleisndkemysten muodostamista, mikd on puheenjohtajavaltion ja Irlannin
yhteinen tavoite, Irlanti hyviksyy kompromissin aikaansaamiseksi puheenjohtajavaltion
lahestymistavan.”

MALTAN LAUSUMA

”Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmén uudistaminen on edelleen keskeisen térkedd
oikeudenmukaisen taakanjaon ja tehokkaan yhteisvastuun takaamiseksi. Vaikka Malta on tiltd osin
kiitollinen ponnisteluista, Malta katsoo, ettd viimeisin kompromissi turvapaikka-asioiden ja
muuttolitkkeen hallinta-asetuksesta seka turvapaikkamenettelyasetuksesta ei tarjoa tarvittavaa
tasapainoa.

Malta on pieni saarijdsenvaltio, jolla on erityisid haavoittuvuuksia, minkd vuoksi siithen kohdistuu jo
nyt merkittdvé rasite nykyisen sdédnndston vuoksi. Uudistuksessa vahvistetut menettelyt lisddvat
vastuita entisestddn, muun muassa pakollisten rajamenettelyjen ja tiukempien vastuuaikojen kautta,
samalla kun yhteisvastuumekanismi pysyy joustavana eiké tarjoa tarvittavia takeita siité, ettd
yksiloidyt tarpeet tiytetddn tdysimadraisesti.

Malta pidittyy sen vuoksi ddnestdmasté yleisndkemyksesté, joka koskee turvapaikka-asioiden ja
muuttolitkkeen hallinta-asetusta ja turvapaikkamenettelyasetusta niiden nykyisessd muodossa.”

IRLANNIN, LUXEMBURGIN, PORTUGALIN JA SAKSAN YHTEINEN LAUSUMA

’Irlanti, Luxemburg, Portugali ja Saksa kiittdvét neuvoston puheenjohtajavaltiota sen tyOstd, joka
erittdin vaikeiden neuvottelujen jalkeen mahdollisti sen, ettd EU:n sisdministerit muodostivat
neuvostossa yleisnakemykset turvapaikkamenettelyasetusta ja turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta-asetusta koskevista ehdotuksista.

Irlanti, Luxemburg, Portugali ja Saksa huomauttavat, ettd alaikiisié ja heiddn perheenjdsenidin

koskevat poikkeukset rajamenettelysti ovat niille edelleen erittdin tirkeitd. Ne aikovat jatkossakin
puolustaa titd kantaa kolmikantaneuvotteluissa.”

Direktiivi strategisten hiirintiitarkoituksessa nostettujen kanteiden

B-kohta 15: toriumisesta ("SLAPP-kannedirektiivi”)
Yleisndkemys
UNKARIN LAUSUMA

”Unkari on sitoutunut suojelemaan sananvapautta. Ndin ollen kannatamme ehdotetun direktiivin
tavoitteita. Tama johtuu erityisesti siitd, ettd silld varmistetaan, ettd kiytettavissd olevat vélineet,
joilla torjutaan julkisen osallistumisen vastaisia strategisia hdirintdkanteita, ovat mahdollisimman
laajat. Kompromissin hengessd voimme néin ollen kannattaa puheenjohtajavaltion ehdottamaa
yleisndkemystd. Piddmme kuitenkin kiinni kannastamme, jonka mukaan oikeusvarmuuden
takaamiseksi olisi olennaisen tarkedd madritelld rajat ylittdvat vaikutukset asianmukaisesti
objektiivisin perustein. Tdmé parantaisi menettelyjen ennakoitavuutta molempien osapuolten ja
oikeusalan toimijoiden kannalta. Téllaisen mééritelmén poisjittiminen voi johtaa tulkintoihin, jotka
eivit ole ehdotuksen tavoitteiden mukaisia.”
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Direktiivi naisiin kohdistuvan vikivallan ja lihisuhdevikivallan

B-kohta 17: torjumisesta
Yleisndkemys
BULGARIAN LAUSUMA

”Bulgarian tasavalta pitdd perusoikeuksien edistdmistd ja suojelua hyvin tirkeénd, ja naisten ja
miesten tasa-arvo on olennainen osa niiti. Sitoudumme nyt ja tulevaisuudessa perussopimuksiin
kirjattuihin Euroopan unionin periaatteisiin ja arvoihin.

Bulgarian tasavalta on vahvasti sitoutunut torjumaan ldhisuhdevikivaltaa ja naisiin kohdistuvaa
vikivaltaa. Bulgarian hallitus ja kansalaisyhteiskunta ovat aktiivisesti mukana téllaisten vakivallan
muotojen ehkdisemisessi ja niiden uhrien suojelussa ja tukemisessa. Katsomme, etté ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi naisiin kohdistuvan vékivallan ja
lahisuhdevikivallan torjumisesta (jdljempéna *direktiivi’) on térked virstanpylvés naisiin ja tyttoihin
kohdistuvan vikivallan torjumisessa, uhrien suojelussa ja rikoksentekijoiden rankaisemisessa ja ettéd
se tukee EU:n jdsenvaltioita kansallisen lainsdddédnnon kehittimisessa.

Bulgarian tasavallan perustuslakituomioistuin antoi kuitenkin vuonna 2018 péatoksen, jonka
mukaan naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkdisemisesti ja torjumisesta tehdylla
Euroopan neuvoston yleissopimuksella (jdljempdna ’Istanbulin yleissopimus’) edistetddn
oikeudellisia kasitteitd, joilla pyritdén erottamaan toisistaan biologinen sukupuoli (naiset ja miehet)
ja sosiaalinen sukupuoli.

Vuonna 2021 perustuslakituomioistuin antoi toisen paitdksen, jossa selvennetdin, ettd
perustuslaissa kéytettya kisitettd *sukupuoli’ voidaan tulkita ainoastaan sen biologisessa
merkityksessa.

Edelld mainittujen pdétosten perusteella Bulgarian tasavalta ilmoittaa, ettd direktiivissd kisite
“sukupuoli’ (“gender”) ja siitd johdetut késitteet kattavat vain miehen ja naisen biologisen
sukupuolen. Bulgarian tasavalta ilmoittaa my0s, ettei se hyvéksy Istanbulin yleissopimuksessa
tarkoitettua sukupuolen késitettd ja siind esitettyd sukupuoleen perustuvaa ldhestymistapaa. Nédiden
kisitteiden katsotaan olevan ristiriidassa Bulgarian perustuslain paédperiaatteiden ja bindérisen
sukupuolikdsityksen kanssa.

Bulgarian tasavalta hyviksyy ainoastaan bulgariankielisen kddnnoksen “nmon” englanninkieliselle
késitteelle gender” direktiivin tekstissd.”

UNKARIN LAUSUMA

”Unkari on huolissaan naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevékivallan torjumista koskevan
direktiiviehdotuksen oikeusperustasta. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

83 artiklassa sdddetéddn, ettd "Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista
lainsddtdmisjarjestystd noudattaen annetuilla direktiiveilld sddtii rikosten ja seuraamusten
médrittelyd koskevista vihimmaissdénndista erityisen vakavan rikollisuuden alalla, joka on
rajatylittdvaa joko rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, ettd niiden torjuminen
yhteisin perustein on erityisesti tarpeen.” Tédssd artiklassa “’tietokonerikollisuus” sisédllytetddn niin
sanottuihin eurorikoksiin. Tatd ei kuitenkaan pida tulkita siten, ettd tdssd artiklassa vahvistettu
lainsddddnnollinen valta ulotettaisiin kaikkien verkossa tai tietokonetta kdyttden tehtyjen rikosten
méadritelmien yhdenmukaistamiseen.
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Lisédksi Unkari tunnustaa miesten ja naisten tasa-arvon ja edistdé sitd Unkarin perustuslain,
Euroopan unionin primaarilainsdddinndn, periaatteiden ja arvojen sekd kansainvilisen oikeuden
periaatteiden ja siitd johtuvien sitoumusten mukaisesti. Naisten ja miesten tasa-arvo on Euroopan
unionin perussopimuksiin kirjattu perusoikeus. Niin ollen ja kansallisen lainsdddéntonsd mukaisesti
Unkari tulkitsee englanninkielisen termin ’gender” viittaavan termiin ’sex” direktiivissi naisiin
kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevékivallan torjumisesta.”

PUOLAN LAUSUMA

”Puola kunnioittaa tdysimdardisesti naisten ja miesten oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun ja pyrkii
jatkuvasti poistamaan kaikenlaisen naisiin kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevikivallan uhrien
suojelun vahvistamiseksi. Samanaikaisesti Puola ei kannata yleisndkemyksen hyviksymistd koko
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi naisiin kohdistuvan vikivallan ja
lahisuhdevikivallan torjumisesta nykyisessid sanamuodossa ja menettelyssa.

Ottaen huomioon neuvoston oikeudellisen yksikdn lausunnon Puolan hallitus katsoo, ettéd
asianmukainen menettely edelld mainitun direktiiviehdotuksen hyvéaksymiseksi olisi aluksi
neuvoston paitoksen hyviksyminen eurorikosten luettelon laajentamisesta SEUT 83 artiklan

1 kohdan 3 alakohdassa médriatyn menettelyn mukaisesti. Ehdotettu yhdenmukaistaminen koskee
rikoksia, joita on vaikea luokitella tdhdn ryhméén. Kaikkien ehdotuksessa mainittujen rikosten ei
voida katsoa selkedsti kuuluvan kisitteen “naisten ja lasten seksuaalinen hyviaksikaytto™ tai
’tietokonerikollisuus™ piiriin.

Lisdksi on syytd muistaa, ettd ehdotuksessa neuvoston péaiatokseksi COM(2021) 777 esitetty yritys
laajentaa SEUT 83 artiklan 1 kohdan mukainen rikosten luettelo kattamaan uusi vihapuherikos ei

ollut onnistunut. Euroopan unionin lainsdddédnndssi ei kiytetd viharikosten késitettd, ja ehdotettua
10 artiklaa voidaan pitdé perussopimuksen yksimielisyysmenettelyn kiertimisend, ja se vahvistaa

huomautukset direktiiviehdotuksen virheellisestd oikeusperustasta.

Samalla on huomattava, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa ja 3 artiklan

3 kohdassa, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 10 artiklassa ja EU:n
perusoikeuskirjan 23 artiklassa viitataan nimenomaisesti naisten ja miesten tasa-arvoon eika niissi
kéytetd englanninkielistd termid ”gender” vaan “sex”. Késitettd “sukupuoli” (gender”) ei ole
médritelty EU:n perussopimuksissa, joten se on epdméériinen ja moniselitteisesti kasitetty
jasenvaltioissa. Sen vuoksi Puola varaa itselleen oikeuden tulkita ehdotuksen tekstissd kaytettya
termid “sukupuoli” (”gender”) siten, ettd se on sama kuin yksiselitteinen ja vakiintunut Euroopan
unionin lainsddddnndssa kaytetty termi ’sukupuoli” ("sex”).

Puolan mielestd tdmé aloite on jdlleen yksi esimerkki yrityksestd rikkoa yksimielisyyssdintod, ja
silld pyritddn laajentamaan EU:n toimivaltaa muuttamatta Euroopan unionin perussopimuksia.
Puola torjuu yksiselitteisesti timéntyyppisen kdytdnnon. Néin ollen Puola pyrkii poistamaan
direktiivistd johtuvat velvoitteet, jos direktiivi hyviksytddn, asianmukaisilla kansallisilla
mekanismeilla, jotka edellyttdvit neuvoston ja parlamentin Euroopan unionin perussopimuksista
tekemin tulkinnan perustuslainmukaisuuden tutkimista siltd osin kuin Puolalta vieddin
mahdollisuus olla antamatta hyvéksyntdinsd SEUT 83 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan
yksimielisyyssddnnon mukaisesti. Puolan mielestd kyseessa on nédin ollen Euroopan unionin
toimielinten ultra vires -toimi, joka ei voi sitoa jdsenvaltioita.”
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BELGIAN, ITALIAN, KREIKAN JA LUXEMBURGIN YHTEINEN LAUSUMA

”Pysyvien edustajien komitean ja neuvoston pdytékirjaan merkittdva Belgian, Italian, Kreikan ja
Luxemburgin yhteinen lausuma yleisndkemyksestd, joka koskee ehdotusta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi naisiin kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevékivallan torjumisesta

Belgia, Italia, Kreikka ja Luxemburg kannattavat voimakkaasti Euroopan komission ehdotusta
direktiiviksi naisiin kohdistuvan vékivallan ja 1dhisuhdevikivallan torjumisesta. Sukupuoleen
perustuva vikivalta, erityisesti seksuaalinen vékivalta, on ongelma, johon on puututtava yhdessa.
Tallainen vikivalta on osoittautunut niin juurtuneeksi yhteiskuntaamme, etti kansalliset toimet,
joita jo toteutetaan ympéri Eurooppaa, eivit enda riitd. Tilastot ovat huolestuttavampia kuin
koskaan, ja nyt tarvitaan yhteisié toimia.

Kannatamme myo6s puheenjohtajavaltion kompromissitekstid yleisndkemyksen muodostamiseksi
oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 9. kesdkuuta 2023.

Piddmme kuitenkin erittiin valitettavana, ettd raiskausrikoksen kriminalisoinnista puuttuu
poliittinen kunnianhimo. Emme etenkéén yhdy joidenkin jasenvaltioiden ndkemykseen siitd, ettd
perussopimuksissa oleva oikeusperusta ei olisi riittdva raiskausrikoksia koskevien
vahimmaiissddntojen vahvistamiseksi.

Neuvoston oikeudellinen yksikkd on lausunnossaan todennut, ettd “neuvosto voisi kuitenkin péaattda
[...] hyvéksyi oikeusperustan laajemman tulkinnan naisten ja lasten seksuaalisen hyviksikdyton
késitteen osalta kahden [...] seikan perusteella: 1) rinnastuskonjunktion ’sekd’ kaytto rikosalan
kuvauksessa SEUT 83 artiklan 1 kohdassa ja ii) se, ettd lasten seksuaalista hyvéksikadyttod ja
seksuaalista riistoa koskevassa direktiivissa ’lasten seksuaalisen riiston’ oikeusperustaa on tulkittu
melko laajasti ja sitd on kaytetty vahimmaissdéntdjen vahvistamiseksi rikokselle, jossa
hyviksikdyttotekija on vihemmain olennainen mutta jonka osalta keskitytddn pikemminkin
viakivallan kayttoon seksuaalisen hyviksikdyton muotona.” Yhteiskunta on rakentunut niin, etta
nainen tai lapsi on automaattisesti alttiimpi seksuaaliselle vékivallalle ja haavoittuvassa asemassa
hyvéksikdyton suhteen. Tdma ndkemys oikeuttaa senkaltaiset perustelut, jotka vahvistetaan lasten
seksuaalisen hyviksikdyton torjumisesta annetun direktiivin 3 artiklan 5 kohdan iii alakohdassa.

Koska sukupuoleen perustuva vékivalta on viime vuosikymmenini lisddntynyt huolestuttavasti,
tallaiset rikokset tuskin vihenevét merkittivisti ilman EU:n lisdtoimia. Sen vuoksi piddmme erittdin
valitettavana, ettd ehdotuksessa on menetetty mahdollisuus asettaa vihimmaéaissddnnoét, joilla
torjuttaisiin tehokkaasti sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa.”
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TSEKIN TASAVALLAN JA VIRON YHTEINEN LAUSUMA

”TSekin tasavalta ja Viro kannattavat varauksetta naisiin kohdistuvan vikivallan ja
lahisuhdevikivallan torjumisen tavoitteita. Haluamme kuitenkin ilmaista huolemme mahdollisen
ennakkotapauksen luomisesta, joka voi seurata Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jaljempénd *SEUT’ tai ’sopimus’, 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tietokonerikollisuuden alan
laajasta tulkinnasta. Télld sddnndkselld annetaan unionille toimivalta séatda rikosten ja
seuraamusten madrittelyd koskevista vihimmaissddnndisté erityisen vakavan rikollisuuden alalla,
joka on rajatylittdvaa joko rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, ettd niiden
torjuminen yhteisin perustein on erityisesti tarpeen. Sopimuksen laatijat ovat ottaneet huomioon
erityisen tarpeen turvata kansallisten rikosoikeusjérjestelmien perusteet, miké ilmenee SEUT

83 artiklan 3 kohdasta. Téti korostetaan myos SEUT 67 artiklan 1 kohdassa, jossa nimenomaisesti
painotetaan tarvetta kunnioittaa jasenvaltioiden erilaisia oikeusjérjestelmia ja -perinteitd, minka
mukaisesti myos oikeus- ja sisdasiat kuuluvat keskeisesti jasenvaltioiden itsemadrdédmisoikeuden
piiriin.

SEUT 83 artiklan 1 kohdassa lueteltuihin niin sanottuihin eurorikoksiin kuuluu yksitoista
rikollisuuden alaa, joihin on sovellettava yhteistd unionin 1dhestymistapaa niiden erityisen vakavan
luonteen ja tyypillisesti rajatylittdvén ulottuvuuden vuoksi. Tata luetteloa voi laajentaa vain
neuvoston yksimieliselld padtokselld sen jilkeen, kun Euroopan parlamentilta on saatu hyviksynta.
Taméd huomioon ottaen eurorikosten luetteloa ei pitéisi tulkita laajasti.

EU:n tasolla on kaksi SEUT 83 artiklan 1 kohtaan perustuvaa sdddostd, joissa viitataan
tietokonerikollisuuden alaan: direktiivi 2019/713 ja direktiivi 2013/40/EU. Namé molemmat
saadokset koskevat rikoksia, joita voi tehdd ainoastaan kdyttden teknologiaa ja joissa laitteet ovat
sekd rikoksentekovilineitd ettd rikoksen kohteita (kyberriippuvaiset rikokset). Naisiin kohdistuvan
vikivallan ja ldhisuhdevékivallan torjumista koskeva direktiiviehdotus noudattaa eri logiikkaa.
Teknologia ei itsessddn ole vélttdmiton rikoksen tekoon, vaan sitd kdytetdén laajentamaan
perinteisten rikosten ulottuvuutta tai saatavuutta (kyberympéristod hyvéksi kdyttden tehtiva rikos).

Niin ollen, jos tietokonerikollisuuden tulkitaan kattavan kaikki teot, joita voidaan tehda
tietokonejérjestelmaa kéyttden, Euroopan unioni saisi rajoittamattoman toimivallan kriminalisoida
monenlaista toimintaa, joka ei liity minkdin muun SEUT 83 artiklan 1 kohdassa jo luetellun
rikoksen alaan, pelkdstiin silld perusteella, ettd tillaiset teot voidaan tehda tietokonejirjestelmaa
kédyttden. Tama ei ainoastaan laajentaisi merkittdvasti EU:n toimivallan soveltamisalaa vaan voisi
my0s aiheuttaa heijastusvaikutuksia, koska jasenvaltioiden olisi tillaisen lainsddddnnon
taytdntoonpanon yhteydessd varmistettava, ettd niiden rikosoikeus muodostaa johdonmukaisen
kokonaisuuden. Sen vuoksi tdllaiset uudet rikokset mitd todenndkdisimmin saatettaisiin osaksi
kansallista lainsdddantod teknologianeutraalilla tavalla, mikad merkitsee sitd, ettd vaikka EU:n
lainsdddannodssa viitataankin rikoksen tekoon tietokonejirjestelméad kiyttden, saattaminen osaksi
kansallista lainsdddéntod kattaisi odotettavasti myds muut tédllaisen rikoksen teon muodot.

Yksi esimerkki tdstd on 10 artikla, joka koskee vihaan yllyttimistd. Vihaan yllyttdmisen
vihimmadisvaatimusten vahvistaminen olisi sopinut paremmin, jos SEUT 83 artiklan 1 kohdan
mukaista eurorikosten luetteloa olisi padtetty ensin laajentaa. Se olisi mahdollistanut
kokonaisvaltaisemman yleisndkemyksen olemassa olevasta sadnndstostd, ja néin olisi voitu
varmistaa, ettd rikokset on maéritelty asianmukaisesti ja mééritelma kattaa vakavimmat yllytyksen
muodot eikd riko sananvapautta.”
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Lausumat asiakirjassa 9919/23 oleviin lainsaidintoasioita koskeviin A-kohtiin

A-kohta 2: Yh('listelméilupadirektiivin tarkistaminen
Yleisndkemys
UNKARIN LAUSUMA

”Unkari haluaa korostaa arvostavansa puheenjohtajavaltion pyrkimyksid 10ytdd neuvostossa
kompromissiratkaisu uudelleenlaaditusta tekstista.

Ehdotuksessa on kuitenkin edelleen osia, jotka eivit ole Unkarin kannan mukaisia. Vastustamme
pyrkimyksid edistdd tyontekijoiden liikkuvuutta jisenvaltioissa, silld se on vakava haaste alueemme
maille. Uudelleenlaadittu direktiivi rajoittaisi litkkkumavaraa entisestéén erityisesti siltd osin kuin on
kyse mahdollisuudesta muuttaa asemaa ja sallia tyottomyyskausia.

Kansallinen toimivalta olisi sdilytettdvé sen varmistamiseksi, ettd padtoksilla voidaan vastata
joustavasti tydmarkkinoiden tarpeisiin ja niiden muutoksiin ottaen huomioon erilaiset taloudelliset,
maantieteelliset, kulttuuriset ja sosiaaliset olosuhteet. Mielestimme on olennaisen tirkedd jattaa
jasenvaltioille vapaus pééttas, ketkd voivat tulla niiden alueelle tyoskenteleméiin, milla
edellytyksilld ja milld maahanpddsymenettelylld. Haluamme siksi korostaa vahvaa kantaamme,
jonka mukaan Unkari ei pidé tarpeellisena eiké tarkoituksenmukaisena yhdenmukaistaa laillisen
muuttolitkkeen alaa pidemmille, ja haluaisimme téltd osin toistaa kantamme lailliseen
maahanmuuttoon yleisesti.

Tiedostamme, ettd saavutettu kompromissi on tulosta asianmukaisista neuvotteluista, mutta edella
mainituista syistd Unkari ei voi hyvéksyd yleisndkemystd.”
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