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NELJAPAEV, 8. JUUNI 2023

SISEKUSIMUSED

Piaevakorra vastuvotmine

Noukogu vottis vastu dokumendis 9917/23 esitatud padevakorra.

2.  A-punktide heakskiitmine
a)  Muu kui seadusandliku tegevusega seonduv nimekiri 9918/23
Noukogu vottis vastu kdik eespool nimetatud dokumendis loetletud A-punktid, sealhulgas
koik vastuvotmiseks esitatud keelelisi parandusi sisaldavad COR- ja REV-dokumendid.
Nimetatud punktidega seotud avaldused on esitatud addendum’is.
Alltoodud punktide puhul on dokumendid jargmised.
Uldasjad
10.  Noukogu otsus, millega antakse luba alustada labirdakimisi 9471/23 + COR 1
Uhendkuningriigiga konkurentsialase koostdo- ja teabevahetuse + ADD 1
iile 9466/23
Vastuvotmine + ADD 1
heaks kiidetud COREPER II poolt 7. juunil 2023 +ADD1COR1
+ ADD 2
+ ADD 2 COR 1
UK

Vilisasjad

13.  Noukogu otsus piirkondliku nduande- ja koordineerimistiksuse 7858/23 + COR 1
loomist ja tegevust kdsitleva Euroopa Liidu ja Mauritaania 6951/23
Islamivabariigi valitsuse vahelise lepingu liidu nimel 6952/23
allkirjastamise ja sdolmimise kohta CORLX
Vastuvotmine
heaks kiidetud COREPER 11 poolt 7. juunil 2023
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b) Seadusandliku tegevusega seonduv nimeKkiri (avalik 9919/23
arutelu vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 16

l16ikele &)
Uldasjad
1. Euroopa Kohtu pohikiri [@] 9742/23
Uldine lihenemisviis JUR
heaks kiidetud COREPER II poolt 31. mail 2023 COUR

Noukogu leppis kokku iildises ldhenemisviisis mddruse eelndu suhtes, millega muudetakse
protokolli nr 3 Euroopa Liidu Kohtu pdhikirja kohta (diguslik alus: ELi toimimise lepingu
artikkel 281).

Justiits- ja sisekiisimused

2. Uhtse loa direktiivi libivaatamine 9371/1/23 REV 1
Uldine lihenemisviis +REV 1 ADD 1
heaks kiidetud COREPER II poolt 24. mail 2023 9474/23

MIGR

Noukogu leppis kokku iildises l&henemisviisis iihtse loa direktiivi eelndu suhtes (muudetud)
(0iguslik alus: ELi toimimise lepingu artikli 79 16ige 2). Lisas on esitatud Ungari avaldus.

SCHENGENI ALA POLIITILINE JUHTIMINE (,,SCHENGENI NOUKOGU*)

Muu kui seadusandlik tegevus

3. Schengeni ala: iildinfo 9504/23

Arvamuste vahetus 10059/23
4.  Viisapoliitika: viisavabaduse seire 9508/23

Arvamuste vahetus 10099/23
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MUUD SISEKUSIMUSED

Seadusandlikud arutelud
(Avalik arutelu vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 16 16ikele 8)

5. Varjupaiga- ja rindehalduse miiirus' [OIC] 10084/23
Uldine lihenemisviis

Noukogu leppis kavandatud varjupaiga- ja rindehalduse méaaruse suhtes kokku tildises

lahenemisviisis, mis on esitatud dokumendis 10443/23. Bulgaaria, lirimaa, Malta, TSehhi ja

Ungari avaldused ning lirimaa, Luksemburgi, Portugali ja Saksamaa tihisavaldus on esitatud

lisas. Poola ei olnud menetlusviisi ja dokumendis kavandatud sétetega nous.
6.  Varjupaigamenetluse méirus’ [@IC] 1008323
Uldine lihenemisviis

Noukogu leppis kavandatud varjupaigamenetluse méaruse suhtes kokku tildises

lahenemisviisis, mis on esitatud dokumendis 10444/23. Bulgaaria, lirimaa, Malta, TSehhi ja

Ungari avaldused ning lirimaa, Luksemburgi, Portugali ja Saksamaa iihisavaldus on esitatud

lisas. Poola ei olnud menetlusviisi ja dokumendis kavandatud sétetega nous.

7.  Muud kiisimused 9877/23
Menetluses olevad seadusandlikud ettepanekud
Teave eesistujariigilt

Noukogu vottis teadmiseks eesistujariigi esitatud iilevaate erinevate seadusandlike

ettepanekute seisu kohta.

Erandkorras Schengeni lepinguga tihinenud riikide osavotul.
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Muu kui seadusandlik tegevus

8. Julgeolekuprobleemidega voitlemine: luuretegevuse
nduandekogu hinnang!?
Terrorismivastase voitluse rithma esimehe ettekanne

9.  Vigivaldse ddrmusluse ja terrorismi vastu vditlemine! 2
9425/23
Arvamuste vahetus

10. Todhusa diguskaitse eesmérgil andmetele juurdepiis / ,,pimedas 9369/23
ekslemine*3
Ulevaade olukorrast

. . 4
1. Venemail.agr.ess.mon Ukraina vastu 9334/23
a)  Modju sisejulgeolekule
b)  Sdja eest pdgenevate inimeste ajutine kaitse
Ulevaade olukorrast

12. Rinde vilismddde, sealhulgas olukord Tuneesias!®
Ulevaade olukorrast

13. Jéreldused, milles kasitletakse kogu tihiskonna vastupanuvdime 9798/23
tugevdamist elanikkonnakaitse kontekstis, sealhulgas
valmisolekut keemilisteks, bioloogilisteks, radioloogilisteks ja
tuumaohtudeks
Heakskiitmine

14. Muud kisimused

a)  Brdo protsessi ministrite kohtumine, Portoroz, 3.—4. aprill 9843/23
2023
Teave Sloveenialt

b)  ELija USA ministrite kohtumine justiits- ja 9336/23
sisekiisimustes

(Stockholm, 20.-21. juuni 2023)
Teave eesistujariigilt

c) Jargmise eesistujariigi tooprogramm
Hispaania ettekanne

Selle punkti arutamisele olid kutsutud ELi amet Europol ja terrorismivastase voitluse rithma
esimees.

Selle punkti arutamisele olid kutsutud ELi ametid Europol ja Eurojust.

Selle punkti arutamisele olid kutsutud ELi ametid Europol, Eurojust, EUAA ja Frontex.

5 Selle punkti arutamisele olid kutsutud ELi ametid Frontex ja EUAA.
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REEDE, 9. JUUNI 2023

JUSTIHTSKUSIMUSED

Seadusandlikud arutelud
(Avalik arutelu vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 16 16ikele 8)

15. Direktiiv iildsuse osalemise vastaste strateegiliste hagide 9263/23
kphta (,,vaigistuskaebuste vastane direktiiv*)
Uldine lihenemisviis
Noukogu leppis kokku iildises 1dhenemisviisis direktiivi ettepaneku suhtes. Lisas on esitatud
Ungari avaldus.

16. Direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2011/36/EL, milles 9313/23
kisitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast
\{f’)itlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset
Uldine lihenemisviis
Noukogu leppis kokku iildises ldhenemisviisis direktiivi ettepaneku suhtes.

17. Direktiiv, mis kisitleb naistevastase vigivalla ja 9305/23 + ADD 1-2
pereviigivalla tokestamist
Uldine lihenemisviis
Noukogu leppis kokku iildises 1dhenemisviisis direktiivi ettepaneku suhtes. Bulgaaria, Poola
ja Ungari avaldused ning Belgia, Itaalia, Kreeka ja Luksemburgi ning Eesti ja TSehhi
ithisavaldused on esitatud lisas.

18. Direktiiv liidu piiravate meetmete rikkumisega seotud 9312/23
kuritegude ja Kkaristuste méaratlemise kohta
Uldine lihenemisviis
Noukogu leppis kokku iildises ldhenemisviisis direktiivi ettepaneku suhtes.
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19. Direktiiv vara tagasivotmise ja konfiskeerimise kohta 9314/23
Uldine liihenemisviis
Noukogu leppis kokku iildises ldhenemisviisis direktiivi ettepaneku suhtes.
20. Muud kiisimused 9877/23
Menetluses olevad seadusandlikud ettepanekud
Teave eesistujariigilt
Noukogu vottis teadmiseks eesistujariigi esitatud teabe digusvaldkonna eri seadusandlike
ettepanekute menetlemise seisu kohta.
Muu kui seadusandlik tegevus
21.  Euroopa Prokuratuur® 7065/23
Ulevaade olukorrast
22.  Venemaa agressioon Ukraina vastu: ELi piiravate meetmete 9315/23
rikkumise uurimine ja stitidistuste esitamine?
Arvamuste vahetus
23. Organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse digusaspektid: 9720/23
tShus uurimine ja pdhidigused?
Arvamuste vahetus
24. Jareldused LGBTI-inimeste turvalisuse kohta Euroopa Liidus 9656/1/23 REV 1
Heakskiitmine
25.  ELi thinemine Euroopa inimdiguste konventsiooniga 9292/23
Ulevaade olukorrast
26. Muud kiisimused
a)  ELija USA ministrite kohtumine justiits- ja 9336/23
sisekiisimustes (Stockholm, 20.-21. juuni 2023)
Teave eesistujariigilt
b)  Euroopa Noukogu riikide justiitsministrite konverents 9861/23
(Riia, 11. september 2023)
Teave Liitilt
6 Selle punkti arutamisele oli kutsutud Euroopa peaprokuror.
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¢) Isikuandmete edastamine kolmandatele riikidele
1) Jaapanit puudutava kaitse piisavuse otsuse

labivaatamine

11)  Kéimasolev t66 ELi-USA andmekaitseraamistikuga

Teave komisjonilt
d) 2023. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel
Teave komisjonilt

e) Diplomaatiline konverents vastastikuse digusabi

konventsiooni vastuvotmiseks
(Ljubljana, 15.-26. mai 2023)
Teave Sloveenialt

f)  Jargmise eesistujariigi tdoprogramm
Hispaania ettekanne

[0 Esimene lugemine
Piiratud koosseisus kisitletav punkt

Komisjoni ettepanekul pdhinev paevakorrapunkt

10061/1/23 REV 1
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LISA

Avaldused dokumendis 9917/23 esitatud seadusandliku tegevusega seotud B-punktide juurde

Varjupaiga- ja rindehalduse méirus

B-punkti S juurde: Uldine lihenemisviis

Varjupaigamenetluse méarus

B- Kkti 6 j : .
punkti 6 juurde Uldine ldhenemisviis

BULGAARIA AVALDUS

,,Bulgaaria soovib kinnitada oma piihendumust iihistele joupingutustele rinde- ja varjupaigaleppe
iile peetavate ldbirddkimiste lopuleviimiseks. Oleme juba astunud sammu edasi, rakendades
varjupaiga, tagasisaatmise, piirihalduse ja rahvusvahelise koostod valdkonnas katseprojekti, mis
toob kaasa moned muudatused riiklikes tavades ja digusaktides. Bulgaaria néitas oma soovi selle
leppega edasi litkuda ka seelébi, et toetas iildisi ldhenemisviise taustakontrolli médaruse ja Eurodaci
méiéruse suhtes.

Usume, et uus varjupaigasiisteem peaks voimaldama tiieulatuslikku ja struktureeritud iihist
reageerimist Euroopa tasandil, tagades samal ajal tasakaalu solidaarsuse ja vastutuse vahel. Siisteem
peaks olema operatiivselt toimiv, diglane ja lihtne. Arvesse tuleks votta litkkmesriikide digustatud
muret seoses nende geograafilise asukohaga ning kdige suurema surve all olevad litkmesriigid ei
tohiks kanda tdiendavat ja ebaproportsionaalset koormust. Seoses varjupaigamenetluse maaruse
ettepanekuga on meil endiselt kahtlusi seoses piirimenetlustega, mis on seotud piisava
suutlikkuseosas esitatud arvudega ja viljendi ,,luba siseneda* kasutamisega. Varjupaiga- ja
rdndehalduse mééruse ettepaneku puhul soovib Bulgaaria, et ELi {ihine reageerimine oleks ette
nihtud ka randesurve ohu olukordade puhul. Usume, et EL1 huvides on toetada kdige suurema surve
all olevate litkkmesriikide piirikaitset, et ennetada rindekriisi. Tdiendavaid joupingutusi on vaja ka
selleks, et médrata kindlaks diged ajavahemikud vastutuse 10petamiseks ja iileviimiseks, et
saavutada dige tasakaal solidaarsuse ja vastutuse vahel.

Kuigi Bulgaaria tunnistab reformi jatkamise tdhtsust, ei saa ta ldbirddkimiste pracguses etapis
ndustuda eesistujariigi esitatud varjupaiga- ja rindehalduse méairuse ning varjupaigamenetluse
madruse kompromisstekstidega ning hoidub hédéletamisest.

Lisaks tuletab Bulgaaria meelde oma tundlikkust seoses sooga seotud mdistete kasutamisega
varjupaigamenetluse mééruses, vottes arvesse Bulgaaria Vabariigi konstitutsioonikohtu otsust.*
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TSEHHI VABARIIGI AVALDUS

,» I'Sehhi Vabariik hindab korgelt eesistujariigi Rootsi joupingutusi pidada labirddkimisi, et
saavutada kompromiss Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse ettepaneku suhtes, mis késitleb
varjupaiga- ja rindehaldust ning millega muudetakse ndukogu direktiivi 2003/109/EU ja
kavandatud méirust (EL) XXX/XXX [Varjupaiga- ja Randefond] ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méidruse muudetud ettepaneku suhtes, millega luuakse rahvusvahelise kaitse iihine
menetlus liidus ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2013/32/EL, tuginedes samal ajal TSehhi
eesistumise ajal vilja tootatud kontseptsioonile.

Viidates Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (mis kisitleb varjupaiga- ja rdndehaldust ning
millega muudetakse ndukogu direktiivi 2003/109/EU ja kavandatud mésrust (EL) XXX/XXX
[Varjupaiga- ja Rindefond]) ettepaneku artikli 7b punkti 1 alapunktile ba , tervitab TSehhi Vabariik
asjaolu, et kooskolas selle séttega voetakse téielikult arvesse survet, mis tuleneb ukrainlaste
viibimisest TSehhi Vabariigis, nii et TSehhi Vabariik vabastatakse solidaarsuse pakkumisest teistele
litkkmesriikidele seni, kuni see surve piisib, tunnistades, et TSehhi Vabariik on votnud vastu koige
rohkem Ukraina sdja eest pdgenevaid inimesi elaniku kohta.

Lisaks, viidates Euroopa Ulemkogu 9. veebruari 2023. aasta jireldustele, viljendab T$ehhi Vabariik
heameelt selle iile, et Euroopa Komisjon kéivitab varsti {ileskutse anda tdiendavat rahalist toetust
surve all olevatele liikmesriikidele, eelkdige neile, kes kannavad Ukrainast pdgenenud pagulaste
meditsiini-, haridus- ja elamiskulude puhul kdige suuremat koormust.*

UNGARI AVALDUS

,ungari on jatkuvalt pithendunud Euroopa iihise varjupaigasiisteemi reformimisele, kuid usume, et
vastuvOetavaks lahenduseks saab olla ainult siisteem, mis minimeerib ja ldppkokkuvottes korvaldab
ebaseadusliku rinde stiimulid ning mille eesmérk on véltida varjupaigasiisteemi kuritarvitada
soovivate isikute sisenemist Euroopa Liitu.

Sellise stisteemi viljatootamiseks on oluline leida tasakaal vastutuse ja solidaarsuse vahel, kuid me
usume, et seda tasakaalu ei ole nendes kahes méaruse eelndus saavutatud.

Hoolimata asjaolust, et Ungari ei ole ebaseadusliku rédnde seisukohast kdige suurema surve all olev
litkkmesriik, vastutab ta kui méarkimisvaarse valispiiriga litkmesriik siiski Euroopa Liidule avalduva
rdndesurve kaotamise eest. Lisaks sellele vastutusele kohustaks praegune varjupaigamenetluse
mééruse eelndu Ungarit tagama piirimenetluste labiviimiseks teistest litkmesriikidest palju suurema
suutlikkuse, mis on meie geograafilist asukohta arvestades ebadiglane ja ebarealistlik.

Alates 2015. aastast on Ungari kooskdlas Schengeni acquis’st tulenevate kohustustega votnud
kohustuse kaitsta Euroopa Liidu vilispiire ilma ELi toetuseta, ka neid joupingutusi tuleks
tunnustada solidaarsuse vormina.

Kavandatavas uues digusraamistikus seevastu ei peeta liikmesriikide eelarvest Euroopa Liidu
valispiiride kaitseks kulutatud vahendeid solidaarsuseks, vaid kehtestatakse selle asemel
lisakohustused nii teistele litkmesriikidele solidaarsuse pakkumise osas kui ka vastutuse osas
ebaseadusliku rande peatamise eest.

10506/1/23 REV 1 13
LISA GIP ET



Kooskdlas meie jarjekindla seisukohaga ei saa Ungari toetada rdndajate kohustuslikul jaotamisel
pohineva solidaarsusmehhanismi loomist ega ole seetottu ndus vastutuse rakendamise erandite kui
solidaarsusraamistiku kohustusliku elemendi kasutuselevotuga.

Oleme endiselt kindlalt veendunud vajaduses todtada vilja siisteem, mille eesmérk on tegeleda
ebaseadusliku rdande algpdhjustega ja peatada see nédhtus juba viljaspool Euroopa Liitu, voimalikult
ldhedal péritoluriikidele.

Oleme seisukohal, et kumbki kahest mééruse eelndust ei suuda saavutada eespool nimetatud
eesmarke ja looks ebaseadusliku rande jaoks tliksnes tdiendavaid tdombetegureid, mis muudaks
voimatuks turvalise kolmanda riigi kontseptsiooni potentsiaali drakasutamise.

Vottes arvesse eespool nimetatud pohjuseid, ei ole Ungaril vdimalik varjupaiga- ja rindehalduse
madruse eelndu ning varjupaigamenetluse maaruse eelndu iildise 1dhenemisviisiga ndustuda.*

ITRIMAA AVALDUS

,lirimaa tervitab varjupaiga- ja rindehalduse mééruse ning varjupaigamenetluse mééruse suhtes
kavandatud tildisi 1dhenemisviise ning vdib kompromissi vaimus molemat toetada.

Need meetmed on kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 78 1dikega 2 ja artikli 79 16ikega 2 ning
kuna need artiklid kuuluvad Euroopa Liidu toimimise lepingu kolmanda osa V jaotisesse,
kohaldatakse ELi lepingu ja ELi toimimise lepingu protokolli nr 21. Protokolli nr 21 kohaselt on
lirimaal digus kolme kuu jooksul alates ettepaneku ndukogule esitamisest voi mis tahes ajal parast
meetmete vastuvOtmist teatada, et ta soovib nendes osaleda.

lirimaa ei kasutanud ettepanckute esitamise ajal digust ettepanekutega iihineda, kuid on
labirddkimistes aktiivselt osalenud. Eelkdige on lirimaa piitidnud késitleda muutuva geomeetriaga
seotud kiisimusi ja ettepanekutes esinevaid viiteid meetmetele, milles lirimaa ei osale.

Sellised viited ei saa tekitada lirimaale positiivset kohustust rakendada meetmeid, milles
Iirimaa ei osale. Selleks et muuta tekst selgemaks seoses lirimaa mitteosalemisega teatavates
alusmeetmetes, esitas lirimaa ettepaneku teha varjupaiga- ja rdindehalduse mééruses ning
varjupaigamenetluse médruses mitu viiksemat sihipérast tehnilist muudatust.

Lébirddkimiste intensiivsuse ja tempo tottu ei ole kahjuks osutunud vdimalikuks tagada viiksemate
muudatuste tegemine enne varjupaiga- ja rindehalduse midruse ning varjupaigamenetluse mairuse
suhtes {ildise 1dhenemisviisi kokkuleppimist.
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lirimaa maistab ja tervitab asjaolu, et eesistujariik on votnud kohustuse kédsitleda laiemat muutuva
geomeetria kiisimust, samuti lirimaa taotlust teha ldbirdékimiste hilisemas etapis viike arv tehnilisi
muudatusi, et kajastada meie seisukohta. Kuigi lirimaa oleks eelistanud, et meie konkreetseid
probleeme késitletaks enne tildisi ldhenemisviise, jagame me eesistujariigi piitidlusi ning
kompromissi saavutamise huvides ndustub lirimaa eesistujariigi ldhenemisviisiga.*

MALTA AVALDUS

,Euroopa tlihise varjupaigasiisteemi reform on endiselt viga oluline, et tagada koormuse diglane
jagunemine ja tdhus solidaarsus. Kuigi Malta on tanulik tehtud joupingutuste eest, on Malta
seisukohal, et viimane kompromiss varjupaiga- ja rindehalduse mééruse ning varjupaigamenetluse
méiiruse osas ei taga vajalikku tasakaalu.

Maltal kui erilise haavatavusega viikesaarest litkmesriigil on juba praegu kehtiva acquis’ tottu
mirkimisviirne koormus ning reformiga ette ndhtud menetlused suurendavad veelgi vastutust,
holmates kohustuslikke piirimenetlusi ja kohustuste tihedamat ajakava, samal ajal kui
solidaarsusmehhanism on endiselt paindlik ega anna vajalikku kindlust, et tuvastatud vajadused
taielikult tdidetakse.

Seetottu hoidub Malta hidletamisest varjupaiga- ja rindehalduse méérust ning varjupaigamenetluse
maiirust késitleva tildise 1dhenemisviisi iile nende praegusel kujul.*

IIRIMAA, LUKSEMBURGI, PORTUGALI JA SAKSAMAA UHISAVALDUS

,lirimaa, Luksemburg, Portugal ja Saksamaa tdnavad ndukogu eesistujariiki tehtud t66 eest, mis
parast ddrmiselt keerulisi labirddkimisi voimaldas ELi siseministrite ndukogul jouda
varjupaigamenetluse mééruse ning varjupaiga- ja randehalduse mééruse ettepanekute suhtes tildise
lahenemisviisini.

lirimaa, Luksemburg, Portugal ja Saksamaa juhivad tihelepanu sellele, et piirimenetluse erandid

alaealistele ja nende pereliikmetele on meie jaoks endiselt vdga olulised. Me jitkame selle
seisukoha toetamist kolmepoolsetel 1dbirddkimistel.*

Direktiiv iildsuse osalemise vastaste strateegiliste hagide kohta

B-punkti 15

juurde: (,vaigistuskaebuste vastane direktiiv*)
) Uldine ldhenemisviis

UNGARI AVALDUS

,ungari on plihendunud viljendusvabaduse kaitsmisele. Seetdttu toetame kavandatava direktiivi
eesmarke. Eelkdige seetdttu, et sellega tagatakse, et kittesaadavate vahendite valik iildsuse
osalemise vastaste strateegiliste hagide vastu on voimalikult lai. Seetdttu saame kompromissi
vaimus eesistujariigi pakutud iildist 1dhenemisviisi toetada. Jdédme siiski seisukohale, et ,,piiriiilese
moju‘ nduetekohane miiratlemine objektiivsetel alustel on oluline, et tagada diguskindlus ja muuta
menetlused prognoositavamaks nii osalevate poolte kui ka digusala tootajate jaoks. Sellise
madratluse viljajatmine voib kaasa tuua tdlgendusi, mis ei ole ettepanekuga taotletavate
eesmarkidega kooskolas.*
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Direktiiv, mis kisitleb naistevastase vigivalla ja perevigivalla

B-punkti 17 ) ,

rurde: tokestamist
juuree: Uldine ldhenemisviis
BULGAARIA AVALDUS

Bulgaaria Vabariigi arvates on véga tihtis edendada ja kaitsta pdhivabadusi, mille oluline osa on
naiste ja meeste vorddiguslikkus. Oleme nii praegu kui ka edaspidi truud Euroopa Liidu
pohimatetele ja vairtustele, mis on sitestatud aluslepingutes.

Bulgaaria Vabariik on kindlalt piihendunud vaitlusele koduvigivalla ja naistevastase vigivalla
vastu. Bulgaaria valitsus ja kodanikutihiskond tegelevad aktiivselt selliste vigivallavormide
ennetamisega ning nende ohvrite kaitsmise ja toetamisega. Leiame, et Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiivi ettepanek, mis kasitleb naistevastase vigivalla ja perevigivalla tokestamist
(edaspidi ,,direktiiv*‘), on oluline verstapost naiste- ja tiitarlastevastase vigivalla tdkestamisel,
ohvrite kaitsmisel ja digusrikkujate karistamisel ja et see toetab ELi liikkmesriike oma siseriiklike
oigusaktide edendamisel.

Vaatamata sellele vottis Bulgaaria Vabariigi Konstitutsioonikohus 2018. aastal vastu otsuse, milles
margiti, et Euroopa Noukogu naistevastase végivalla ja perevégivalla ennetamise ja tokestamise
konventsioonis (Istanbuli konventsioon) edendatakse diguslikke mdisteid, mille eesmérk on eristada
sugu kui bioloogilist kategooriat (mehed ja naised, inglise keeles ,,sex‘) ning sugu kui sotsiaalset
konstruktsiooni (inglise keeles ,,gender*).

2021. aastal vottis konstitutsioonikohus vastu veel iihe otsuse, milles selgitati, et pdhiseaduses
kasutatud mdistet ,,sugu* (inglise keeles ,,sex*) saab késitada liksnes selle bioloogilises tihenduses.

Eespool nimetatud otsuseid silmas pidades mérgib Bulgaaria Vabariik, et ta tdlgendab direktiivis
kasutatud moistet ,,gender* ja koiki selle pohjal tuletatud moisteid selliselt, et need holmavad
iiksnes mees- ja naissugu nende bioloogilises tdhenduses. Bulgaaria Vabariik teatab samuti, et ta ei
aktsepteeri Istanbuli konventsioonis esitatud soo (,,gender*) madratlust ega sellel pohinevat
lahenemisviisi. Need mdisted on meie arvates vastuolus Bulgaaria pShiseaduses esitatud peamiste
pohimdtete ja soo binaarse kisitlusega.

Bulgaaria Vabariik aktsepteerib direktiivi tekstis termini ,,gender* puhul ainult bulgaariakeelset
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tolget ,,mon*.

UNGARI AVALDUS

,ungarile valmistab muret naistevastase vagivalla ja perevigivalla tOkestamist késitleva direktiivi
ettepaneku Oiguslik alus. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 83 sétestatakse, et ,,Euroopa
Parlament ja ndukogu vdivad seadusandliku tavamenetluse kohaselt direktiivide abil kehtestada
miinimumeeskirjad kuritegude ja karistuste médératlemiseks eriti ohtlike piiriiilese mootmega
kuriteoliikide puhul tulenevalt nende kuritegude olemusest voi mdjust voi erivajadusest voidelda
nende vastu iihistel alustel.” Selles artiklis hdlmatakse arvutikuriteod nn ELi kuritegude loeteluga.
Seda ei saa siiski tdlgendada nii, et nimetatud artikliga kehtestatud seadusandlikud volitused
voimaldaksid tihtlustada kdik internetis vai arvutite abil toime pandud kuriteod.*
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Lisaks tunnustab ja edendab Ungari naiste ja meeste vorddiguslikkust kooskolas Ungari
pohiseaduse, Euroopa Liidu esmaste digusaktide, pShimdtete ja vdirtuste ning rahvusvahelisest
oigusest tulenevate kohustuste ja pohimdtetega. Naiste ja meeste vorddiguslikkus on Euroopa Liidu
aluslepingutes sétestatud pohivaartus. Kooskolas aluslepingute ja oma siseriiklike digusaktidega
tolgendab Ungari naistevastase végivalla ja perevigivalla tokestamist kédsitlevas direktiivis

1313

ingliskeelset terminit ,,gender* samamoodi nagu terminit ,,sex“.

POOLA AVALDUS

,Poola austab tdielikult naiste ja meeste digust vordsele kohtlemisele ning on jirjekindlalt
piihendunud sellele, et kaotada naistevastase végivalla ja perevagivalla koik vormid ning tugevdada
ohvrite kaitset. Samal ajal ei toeta Poola tildise ldhenemisviisi vastuvotmist naistevastase végivalla
ja perevégivalla vastast voitlust késitleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi kogu eelndu
suhtes selle pracguses sdnastuses ja pracgu kasutatava menetluse kohaselt.

Vottes arvesse ndukogu digustalituse arvamust, leiab Poola valitsus, et eespool nimetatud direktiivi
eelndu vastuvotmiseks oleks asjakohane menetlus votta kdigepealt vastu ndukogu otsus ELi
kuriteoliikide loetelu laiendamise kohta ELi toimimise lepingu artikli 83 16ike 1 kolmandas 16igus
sidtestatud menetluse kohaselt. Kavandatud tihtlustamine holmab kuritegusid, mida on raske sellesse
riihma liigitada. Koiki ettepanekus nimetatud kuritegusid ei saa kindlasti liigitada niisuguste
moistete alla nagu ,,naiste ja laste seksuaalne drakasutamine* voi ,.kiiberkuritegevus®.

Lisaks tuleks meelde tuletada, et katse laiendada ELi toimimise lepingu artikli 83 16ikes 1 sétestatud
kuriteoliikide loetelu selliselt, et see hdlmaks uue kuriteo méaratlusena ,,vaenukonet®, nagu on ette
ndhtud ndukogu otsuse eelndus COM (2021) 777, ei osutunud edukaks. Euroopa Liidu diguses ei
kasutata vaenukuriteo méératlust ja kavandatavat artiklit 10 voib kisitada kui voimalust
aluslepingus ette nihtud {ihehdélsusest kdrvalehoidmiseks, mis kinnitab taas véiteid, et kdnealuse
direktiivi eelndu diguslik alus ei ole dige.

Samal ajal tuleb mérkida, et Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 ja artikli 3 1dikes 3, Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklis 10 ja Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklis 23 viidatakse sonaselgelt
naiste ja meeste vorddiguslikkusele ning neis ei kasutata ingliskeelset madistet ,,gender®, vaid ,,sex‘.
Maiste ,,gender* ei ole liidu esmases diguses miiratletud ning seega on see litkmesriikide jaoks
ebamiirane ja mitmeti mdistetav. Seetdttu jatab Poola endale diguse tdlgendada ettepaneku tekstis
kasutatud moistet ,,gender* identsena Euroopa Liidu diguses kasutatud selge ja iiheselt moistetava
moistega ,,sex‘.

Poola arvates on see algatus jdrjekordne ndide selle kohta, kuidas proovitakse rikkuda iihehdilsuse
nduet ning piilitakse laiendada ELi pddevust ilma Euroopa Liidu aluslepinguid muutmata. Poola
moistab niisuguse praktika kindlalt hukka . Sellest tulenevalt piitiab Poola juhul, kui direktiiv vastu
voetakse, korvaldada talle direktiivist tulenevad kohustused asjakohaste riiklike mehhanismide abil,
mis seisnevad Euroopa Liidu aluslepingute ndukogu- ja Euroopa Parlamendi poolse tdlgenduse
pohiseaduslikkuse kontrollimises, arvestades seda, et Poola on jdetud ilma vdimalusest mitte
noustuda vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83 16ike 1 kolmandas 18igus sétestatud
ithehdilsuse menetlusele. Poola leiab seetdttu, et sellise tegevusega iiletavad Euroopa Liidu
institutsioonid oma padevuse piire ning see ei saa olla litkkmesriikidele siduv.*
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BELGIA, ITAALIA, KREEKA JA LUKSEMBURGI UHISAVALDUS

,,LCOREPERI koosoleku ja ndukogu istungi protokolli kantav Belgia, Itaalia, Kreeka ja
Luksemburgi iihisavaldus iildise 1dhenemisviisi kohta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
ettepaneku suhtes, mis késitleb naistevastase végivalla ja perevigivalla tokestamist

Belgia, Itaalia, Kreeka ja Luksemburg toetavad kindlalt Euroopa Komisjoni direktiivi ettepanekut,
mis késitleb naistevastase végivalla ja perevigivalla tokestamist. Sooline végivald ja eelkdige
seksuaalne végivald tdsine probleem, millega tuleb tegelda iihiselt. Seda liiki vagivald on meie
ithiskonnas nii juurdunud, et riigi tasandil reageerimine, mis kogu Euroopas iildlevinud, ei ole enam
piisav. Arvud on endiselt murettekitavad ja niilid on vaja votta iihismeetmeid.

Samuti toetame eesistujariigi kompromissteksti, et saavutada justiits- ja sisekiisimuste noukogu
9. juuni 2023. aasta istungil iildine ldhenemisviis.

Siiski peame ddrmiselt kahetsusvairseks poliitiliste ambitsioonide puudumist vigistamise kuriteo
kriminaliseerimisel. Eelkdige ei jaga me mitme liikmesriigi analiiiisi selle kohta, et aluslepingutes
satestatud diguslik alus ei ole piisav, et kehtestada vagistamise kuritegu kisitlevad
miinimumnormid.

Noukogu digustalitus mérkis oma arvamuses, et ,,ndukogu voiks [...] toetada digusliku aluse
ulatuslikumat tdlgendamist seoses naiste ja laste seksuaalse drakasutamise mdistega, tuginedes
kahele [...] aspektile: 1) sidesona ,,ning* kasutamine ELi toimimise lepingu artikli 83 1dikes 1
esitatud kuriteoliigi kirjeldamisel ning ii) asjaolu, et laste seksuaalset kuritarvitamist ja seksuaalset
drakasutamist késitlevas direktiivis on ,,laste seksuaalse drakasutamise* diguslikku alust
tolgendatud monevdrra laialt ja kasutatud selleks, et kehtestada miinimumnormid kuritegudele,
mille puhul drakasutamiselementi esineb vihem, kuid mille keskmes on pigem végivalla
kasutamine seksuaalse kuritarvitamise vormina.* Uhiskonna iilesehitus on selline, et naiseks voi
lapseks olemine muudab isiku kahtlemata seksuaalse véigivalla suhtes kaitsetumaks ja nende
haavatavust vidrkohtlemise ees vdib eeldada. Selline 1dhenemisviis voimaldab kasutada samasugust
arutluskéiku kui laste seksuaalset kuritarvitamist kasitleva direktiivi artikli 3 16ike 5 punktis iii.

Arvestades soolise vigivalla murettekitavat arengut viimastel aastakiimnetel, ei vihene seda liiki
kuriteod tdendoliselt mérkimisvadrselt ilma tdiendavate ELi meetmeteta. Seetdttu peame ddrmiselt
kahetsusvaarseks, et lastakse kdest voimalus kehtestada miinimumnormid tulemuslikuks voitluseks
soolise vigivalla vastu.*
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EESTI JA TSEHHI VABARIIGI UHISAVALDUS

,Eesti ja TSehhi Vabariik toetavad tiielikult naistevastase végivalla ja perevigivalla tdkestamise
eesmadrke. Siiski soovime rohutada oma muret seoses voimaliku pretsedendi loomisega juhul, kui
Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise lepingu) artikli 83 15ikes 1 méaératletud
arvutikuritegusid tolgendatakse laias tihenduses. Konealune site annab liidule pddevuse kehtestada
miinimumeeskirjad kuritegude ja karistuste méaératlemiseks eriti ohtlike piiriiilese modtmega
kuriteoliikide puhul tulenevalt nende kuritegude olemusest voi mdjust voi erivajadusest voidelda
nende vastu iihistel alustel. ELi toimimise lepingu koostajad pidasid silmas konkreetset vajadust
kaitsta riiklike kriminaaldigussiisteemide aluspohimotteid, nagu on ilmne ELi toimimise lepingu
artikli 83 ldikest 3. Seda on toonitatud ka ELi toimimise lepingu artikli 67 1dikes 1, kus sonaselgelt
rohutatakse vajadust austada litkmesriikide erinevaid digussiisteeme ja -traditsioone, millega
kajastatakse seda, et justiits- ja siseklisimused on liikmesriigi suverdinsuse teostamise iiks
pohivaldkondi.

ELi toimimise lepingu artikli 83 1dikes 1 esitatud nn ELi kuritegude loetelus on 11
kuriteovaldkonda, mille puhul on tulenevalt nende eriti raskest laadist ja harilikult piiritilesest
mdodtmest vaja liidu iihist I&henemist. Seda loetelu on vdimalik laiendada ainult ndukogu tihehdilse
otsusega pérast Euroopa Parlamendi ndusoleku saamist. Seda silmas pidades ei tohiks nn ELi
kuritegude loetelu tdlgendada laialt.

ELi tasandil on olemas kaks digusakti, mille aluseks on ELi toimimise lepingu artikli 83 15ige 1 —
direktiiv 2019/713 ja direktiiv 2013/40/EL. Mdlemas digusaktis késitletakse kuritegusid, mida on
voimalik toime panna ainult tehnoloogia abil ja mille puhul seadmed ja siisteemid on nii kuriteo
toimepanemise vahendid kui ka kuriteo sihtmirgid (kiiberneetilistest vahenditest sdltuv kuritegu).
Direktiivi ettepanekus, mis késitleb naistevastase végivalla ja perevigivalla tokestamist, kasutatakse
teistsugust loogikat — tehnoloogia kui selline ei ole vajalik kuriteo toimepanemiseks, kuid seda
kasutatakse nn traditsiooniliste kuritegude leviku vdi ulatuse suurendamiseks (kiiberruumi
kasutades toime pandud kuritegu).

Sellest tulenevalt, kui mdistet ,,arvutikuriteod* tdlgendada nii, et see hdlmab koiki tegusid, mida on
voimalik toime panna arvutisiisteemi abil, siis annaks see Euroopa Liidule piiramatu piddevuse
kriminaliseerida mitmesuguseid tegusid, millel puudub kokkupuude ELi toimimise lepingu

artikli 83 10ikes 1 juba loetletud kuritegudega, viidates pelgalt sellele, et niisuguseid tegusid saab
toime panna arvutisiisteemi abil. See mitte ainult ei laiendaks oluliselt ELi pddevust, vaid on
voimalik, et tekitaks edasikanduva moju, kuna sellist digusakti rakendavad litkmesriigid peaksid
tagama selle, et nende kriminaaldigus moodustaks {ihtse terviku. Seetdttu voetaks sellised uut tiiiipi
oigusrikkumised toendoliselt iile tehnoloogianeutraalsel viisil, mis tihendab, et vaatamata sellele, et
ELi digusaktis on viide digusrikkumise toimepanemisele arvutisiisteemi abil, hdlmaks siseriiklikku
oigusesse llevotmine eeldatavalt ka teisi sellise digusrikkumise toimepanemise viise.

Uks niide selle kohta on vaenu dhutamist kisitlev artikkel 10. Parem oleks olnud vaenu dhutamist
kisitlevad miinimumnormid kehtestada pérast seda, kui ELi toimimise lepingu artikli 83 16ikes 1
esitatud nn ELi kuritegude loetelu laiendamises on kokku lepitud. See oleks vdoimaldanud
olemasoleva acquis’ pohjalikult iile vaadata, et tagada, et neid digusrikkumisi késitlevad sitted on
korrektselt sonastatud, hdlmavad kdige raskemaid vaenu dhutamise liike ja ei riku
vialjendusvabadust.*
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Avaldused dokumendis 9919/23 esitatud seadusandliku tegevusega seotud B-punktide juurde

Uhtse loa direktiivi libivaatamine

A- kti 2 j : L
punkti 2 juurde Uldine ldhenemisviis

UNGARI AVALDUS

,ungari soovib rohutada, et ta tunnustab eesistujariigi piitidlusi leida ndukogus uuesti sonastatud
teksti osas kompromiss.

Ettepanekus on siiski veel elemente, mis ei ole meie seisukohaga kooskolas. Oleme vastu
joupingutustele soodustada litkmesriikides t66jou litkuvust, mis on meie piirkonna riikidele tdsine
probleem. Uuesti sonastatud direktiiv piiraks veelgi rohkem tegutsemisruumi, eelkdige vdimaluse
osas muuta staatust ja vdimaldada to6tusperioode.

Riikide padevused tuleks siilitada selle tagamiseks, et otsustega saaks paindlikult reageerida to6turu
vajadustele ja nende muutustele, vottes arvesse erinevaid majanduslikke, geograafilisi, kultuurilisi
ja sotsiaalseid tingimusi. Peame véga oluliseks jitta litkkmesriikidele vabadus otsustada, kes vdivad
nende territooriumile to6tamise eesmirgil siseneda, millistel tingimustel ja millise riiki lubamise
korra alusel. Sellepérast tahaksime juhtida tdhelepanu oma kindlale seisukohale, mille kohaselt
Ungari ei pea seadusliku rande valdkonna edasist {ihtlustamist vajalikuks ega asjakohaseks, ning
sooviksime sellega seoses veel kord kinnitada oma seisukohta seadusliku ridnde suhtes tildiselt.

Me tunnistame, et saavutatud kompromiss on nduetekohaste labirddkimiste tulemus, kuid eespool
nimetatud pohjustel hoidub Ungari tildise l1dhenemisviisi vastuvdtmisel hddletamisest.
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