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CTVRTEK 8. CERVNA 2023

VNITRNI VECI

Prijeti poradu jednani

Rada pftijala porad jednani uvedeny v dokumentu 9917/23.

Schvaleni bodt ,, A%
a)  Seznam nelegislativnich akta

9918/23

Rada pftijala vS§echny body ,,A*“ uvedené v dokumentu vyse, véetn¢ vSech jazykovych oprav

(COR) arevizi (REV) ptedlozenych k pfijeti. Prohlaseni k témto bodiim jsou uvedena

v dodatku.

Pokud jde o nize uvedené body, ptislusné¢ dokumenty jsou tyto:

Obecné zalezitosti

10.

Rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahdjeni jednani se Spojenym
kralovstvim o spolupraci a vyméné informaci v oblasti
hospodaiské soutéze

prijeti

schvalil Coreper (¢ast II) dne 7. ¢ervna 2023

Zahrani¢ni véci

9471/23 + COR 1

+ ADD 1
9466/23

+ ADD 1
+ADD 1 COR1
+ ADD 2

+ ADD 2 COR 1
UK

13.  Rozhodnuti Rady o podpisu a uzavieni Dohody mezi Evropskou 7858/23 + COR 1
unii a vladou Mauritanskeé islamské republiky o zfizeni 6951/23
a fungovani regionalni poradni a koordina¢ni jednotky 6952/23
prijeti CORLX
schvalil Coreper (¢ast II) dne 7. Cervna 2023
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b)  Seznam legislativnich akti (vefejné jednani podle ¢l. 16 9919/23
odst. 8 Smlouvy o Evropské unii)

Obecné zalezitosti

1.

Statut Soudniho dvora [@ 9742/23
obecny pristup JUR
schvalil Coreper (Cast II) dne 31. kvétna 2023 COUR

Rada dosahla obecného ptistupu k navrhu nafizeni, kterym se méni Protokol €. 3 o statutu

Soudniho dvora Evropské unie (pravni zaklad: ¢lanek 281 SFEU).

Spravedlnost a vnitini véci

2. Revize smérnice o jednotném povoleni 9371/1/23 REV 1
obecny pristup +REV 1 ADD 1
schvalil Coreper (Cast II) dne 24. kvétna 2023 9474/23

MIGR
Rada doséhla obecného piistupu k navrhu smérnice o jednotném povoleni (revidované znéni)
(pravni zaklad: ¢l. 79 odst. 2 SFEU). ProhlaSeni Mad’arska je uvedeno v pitiloze.
POLITICKA SPRAVA SCHENGENSKEHO PROSTORU (,,SCHENGENSKA RADA“)
Nelegislativni ¢innosti

3. Celkovy stav schengenského prostoru 9504/23
vymeéna ndzort 10059/23

4.  Vizova politika: sledovani bezvizovych rezimi 9508/23
vymeéna ndzort 10099/23
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DALSI OTAZKY TYKAJICI SE VNITRNICH VECI

Projednavani legislativnich akti
(verejné jednani podle €l. 16 odst. 8 Smlouvy o Evropské unii)

5.  Nafizeni o Fizeni azylu a migrace! [@IC] 10084/23
obecny pristup

Rada dosahla obecného pfistupu k nadvrhu natizeni o fizeni azylu a migrace ve znéni

uvedeném v dokumentu 10443/23. Prohlaseni Bulharska, Ceska, Mad’arska, Irska a Malty,

jakoz 1 spole¢né prohlaSeni Némecka, Irska, Lucemburska a Portugalska jsou uvedeny

v ptiloze. Polsko vzneslo namitku proti postupu a ustanovenim navrhovanym v dokumentu.
6.  Nafizeni o azylovém Fizeni! [@IC] 1008323
obecny pristup

Rada dosahla obecného pfistupu k nadvrhu natizeni o azylovém fizeni ve znéni uvedeném

v dokumentu 10444/23. Prohlaseni Bulharska, Ceska, Mad’arska, Irska a Malty, jakoz

1 spole¢né prohlaSeni Némecka, Irska, Lucemburska a Portugalska jsou uvedeny v pfiloze.

Polsko vzneslo namitku proti postupu a ustanovenim navrhovanym v dokumentu.

7.  Jiné zalezZitosti 9877/23
Aktualné projednavané legislativni navrhy
informace predsednictvi

Rada vzala na védomi informace poskytnuté pfedsednictvim ohledné soucasného stavu

jednotlivych legislativnich navrha.

Vyjimecné za pritomnosti stati ptidruzenych k Schengenské umluve.
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Nelegislativni ¢innosti

8. Boj proti bezpecnostnim hrozbam: posouzeni vypracované
poradnim vyborem pro zpravodajstvi'?
prezentace protiteroristické skupiny (CTG) prednesend
predsednictvim

9.  Boj proti nasilnému extremismu a terorismu’ 2 9475/23
vymeéna ndzort

10.  Pfistup k idajiim za Gcelem G€inného vymahani prava / 9369/23
problematika ,,going dark‘
aktualni stav

o N
11. Agrese Ruska vuci [VIk,raJ & 9334/23
a)  Dopad na vnitini bezpe¢nost
b)  Docasna ochrana osob prchajicich pted valkou
aktualni stav

12.  Vné&jsi rozmér migrace v¢etné situace v Tunisku!®
aktualni stav

13.  Zavéry o posileni celospolecenské odolnosti v kontextu civilni 9798/23
ochrany, vcetné piipravenosti na chemické, biologické,
radiologické a jaderné hrozby (CBRN)
schvdleni

14. Jiné zaleZitosti
a)  Ministerské zasedani v ramci procesu z Brda, Portoroz, 9843/23
3.a4. dubna 2023
informace Slovinska
b)  Zasedani ministr spravedlnosti a vnittnich véci EU 9336/23
a USA
(Stockholm, 20. a 21. ¢ervna 2023)
informace predsednictvi
¢)  Pracovni program nastupujiciho pfedsednictvi
prezentace Spanélska

K jednani o tomto bodu byla pfizvana agentura EU Europol a piedseda protiteroristické
skupiny (CTG).

K jednani o tomto bodu byly pfizvany agentury EU Europol a Eurojust.

K jednani o tomto bodu byly pfizvany agentury EU Europol, Eurojust, EUAA a Frontex.
K jednani o tomto bodu byly pfizvany agentury EU Frontex a EUAA.
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PATEK 9. CERVNA 2023

SPRAVEDLNOST

Projednavani legislativnich akti
(verejné jednani podle ¢l. 16 odst. 8 Smlouvy o Evropské unii)

15. Smérnice o ochrané pred strategickymi Zalobami proti 9263/23
ucasti verejnosti
obecny pristup
Rada dosahla obecného ptistupu k ndvrhu smérnice. Prohlaseni Mad’arska je uvedeno
v priloze.
16. Smérnice, kterou se méni smérnice 2011/36/EU o prevenci 9313/23
obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti
obecny pristup
Rada dosahla obecného ptistupu k navrhu smérnice.
17. Smérnice o potirani nasili vii¢i Zenam a domaciho nasili 9305/23 + ADD 1-2
obecny pristup
Rada dosahla obecného ptistupu k navrhu smérnice. Prohlaseni Bulharska, Mad’arska
a Polska, spole¢né prohlaseni Belgie, Recka, Italie a Lucemburska a spole¢né prohlaseni
Ceska a Estonska jsou uvedeny v piiloze.
18. Smérnice o vymezeni trestnych ¢inti a sankci za poruSeni 9312/23
omezujicich opatieni Unie
obecny pristup
Rada doséhla obecného ptistupu k navrhu smérnice.
10506/1/23 REV 1 9

GIP CS



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Smérnice o vymahani a konfiskaci majetku
obecny pristup

Rada dosahla obecného ptistupu k navrhu smérnice.

Jiné zalezZitosti
Aktuilné projednavané legislativni navrhy
informace predsednictvi

9314/23

9877/23

Rada vzala na védomi informace poskytnuté predsednictvim ohledné aktualniho stavu

jednotlivych legislativnich navrhii v oblasti spravedlnosti.

Nelegislativni ¢innosti

Utad evropského vetejného zalobce (EPPO)®
aktualni stav

Agrese Ruska vii¢i Ukrajin€: vysetfovani a stihani poruseni
omezujicich opatfeni EU?
vymena ndzoru

Justi¢ni aspekty boje proti organizované trestné ¢innosti: u¢inné
vySetfovani a zakladni prava’
vymeéna ndzoru

Zavéry o bezpe€nosti LGBTI osob v Evropské unii
schvdleni

Ptistoupeni EU k Evropské imluvé o ochrané lidskych prav
aktualni stav

Jiné zalezitosti
a)  Zasedani ministrii spravedlnosti a vnitinich véci EU
a USA (Stockholm, 20. a 21. ¢ervna 2023)
informace predsednictvi
b)  Konference ministrii spravedlnosti Rady Evropy, Riga,
11. zati 2023
informace Lotysska

6

K jednani o tomto bodu byla pfizvana evropské nejvyssi zalobkyné.

7065/23

9315/23

9720/23

9656/1/23 REV 1

9292/23

9336/23

9861/23
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d)

Ptedavani osobnich udaji tfetim statim

1) Ptezkum rozhodnuti o odpovidajici ochrané tykajici
se Japonska

1)  Probihajici prace na ramci EU-USA pro ochranu
udaju

informace Komise

Srovnavaci ptehled o soudnictvi 2023

informace Komise

Diplomaticka konference pro ptijeti Umluvy o vzajemné

pravni pomoci

Lublan, 15. az 26. kvétna 2023

informace Slovinska

Pracovni program nastupujiciho ptedsednictvi

prezentace Spanélska

[0]

prvni ¢teni
bod pro uzaviené zasedani

bod na zakladé navrhu Komise

10061/1/23 REV 1
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PRILOHA

Prohlaseni k legislativnhim bodum ,.B* uvedenvm v dokumentu 9917/23

K bodu B & 5: Narizeni o Fizeni azylu a migrace
obecny pristup

Narizeni o azylovém Fizeni

K bodu ..B“ ¢. 6: A
obecny pristup

PROHLASENI BULHARSKA

,,Bulharsko by chtélo potvrdit, Ze je odhodlano spole¢né usilovat o dokonceni jednani o paktu

o migraci a azylu. Provaddénim pilotniho projektu v oblasti azylu, navraceni, spravy hranic

a mezinarodni spoluprace, ktery povede k uréitym zménam vnitrostatnich postupi a pravnich
ptedpist, jsme jiz ucinili krok vpied. Bulharsko projevilo ochotu pokrocit ve véci paktu rovnéz tim,
ze podpoftilo obecné pristupy k nafizeni o proveéfovani a nafizeni o Eurodacu.

Domnivame se, Ze novy azylovy systém by mél zajistit plnohodnotnou a strukturovanou spolecnou
evropskou reakci a zaroven zajistit rovnovahu mezi solidaritou a odpovédnosti. Systém by m¢l byt
z provozniho hlediska funk¢ni, spravedlivy a jednoduchy. M¢ly by byt zohlednény opravnéné
obavy c¢lenskych statti souvisejici s jejich zemépisnou polohou a ¢lenské staty v piedni linii by
nemély nést dodatecnou a nepfimétenou zatéz. Pokud jde o névrh natizeni o azylovém fizeni,
pretrvavaji nase obavy ohledné fizeni na hranicich v souvislosti s pocty pfimétenych kapacit

a pouzitim spojeni ,,povolit vstup®. Pokud jde o ndvrh nafizeni o fizeni azylu a migrace, Bulharsko
by uvitalo, aby byla zajiSténa spole¢na reakce EU 1 v situacich rizika migra¢niho tlaku. Domnivame
se, ze je v zajmu EU, aby byla ¢lenskym statim v pfedni linii poskytovéna podpora pro tcely
ochrany hranic s cilem piedejit migracni krizi. Je rovnéz tteba vyvinout dalsi tsili za ucelem
stanoveni spravnych lhiit pro zanik a pfeneseni piislusnosti, aby byla nalezena spravna rovnovaha
mezi solidaritou a odpovédnosti.

Bulharsko uznava, Ze je dilezité, aby se v reformé& pokrocilo, avSak v této fazi jednani nemiize
kompromisni znéni navrhu nafizeni o fizeni azylu a migrace a navrhu natizeni o azylovém fizeni
predlozené predsednictvim akceptovat a zdrZi se hlasovani.

Krom¢ toho by Bulharsko s ohledem na rozhodnuti Ustavniho soudu Bulharské republiky chtélo
pfipomenout citlivou povahu pouZzivani pojmu souvisejicich s genderem v navrhu nafizeni
o azylovém fizeni.*
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PROHLASENI CESKE REPUBLIKY

,.Ceska republika velmi ocefiuje Usili vyvijené §védskym piedsednictvim pii vyjednavani
kompromisniho znéni navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o fizeni azylu a migrace
a 0 zmén¢ smérnice Rady 2003/109/ES a navrhovaného natizeni (EU) XXX/XXX [0 Azylovém
a migra¢nim fondu] a pozménéného navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni
spole¢ného fizeni o mezindrodni ochrané v Unii a o zruseni smérnice 2013/32/EU, pfi némz se
vychazelo z koncepce vypracované béhem predsednictvi Ceského.

S odkazem na €l. 7b odst. 1 pism. ba) ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o fizeni azylu
a migrace a o zmén¢ smernice Rady 2003/109/ES a navrhovaného natizeni (EU) XXX/XXX

[0 Azylovém a migra¢nim fondu] Ceska republika vita skute¢nost, Ze v souladu s timto
ustanovenim bude plné zohlednén tlak vyplyvajici z piitomnosti obéanti Ukrajiny v Ceské
republice, a Ceska republika tak miize byt osvobozena od poskytovani solidarnich ptispévki jinym
¢lenskym statiim, dokud tento tlak pretrvava, pii¢emz konstatuje, ze v Ceské republice se nachazi
nejvyssi pocet osob prchajicich pred valkou na Ukrajiné na obyvatele.

Ceska republika dale s odkazem na zavéry Evropské rady ze dne 9. (inora 2023 vita skute¢nost, Ze
Evropska komise brzy zvetejni vyzvu k poskytnuti dodate¢né finanéni podpory ¢lenskym statiim,
které jsou vystaveny tlaku, zejména t€m, které nesou nejvetsi zatéz spojenou s naklady na zdravotni
péci a vzdélavani a zivotnimi néklady uprchlikti vysidlenych z Ukrajiny.*

PROHLASENI MADARSKA

,Madarsko se 1 nadale zasazuje o reformu spole¢ného evropského azylového systému, domnivame
se vSak, Ze pfijatelnym feSenim je pouze systém, ktery minimalizuje a v konecném disledku
odstranuje pobidky k nelegalni migraci a jehoz cilem je zabranit osobam, které chtéji azylovy
systém zneuzit, ve vstupu do Evropské unie.

Ma-li byt takovy systém vytvoren, je nezbytné nalézt rovnovahu mezi odpovédnosti a solidaritou;
domnivame se vSak, Ze této rovnovahy nebylo v dotenych dvou navrzich natizeni dosazeno.

Ptestoze Mad’arsko neni ¢lenskym statem v predni linii, pokud jde o nelegalni migraci, jakoZto
Clensky stat s vyznamnymi vnéj$imi hranicemi nese i nadale odpovédnost za odstranéni migracniho
tlaku na Evropskou unii. Kromé této odpovédnosti by stavajici navrh natizeni o azylovém fizeni
Mad’arsku ukladal povinnost zajistit mnohem vyssi uroven kapacity pro provadéni fizeni

na hranicich nez jiné ¢lenské staty, coz je vzhledem k nasi zemépisné poloze nespravedlivé

a nerealné.

Mad’arsko se od roku 2015 angazuje v ochran¢ vné¢jSich hranic Evropské unie v souladu se svymi
zavazky vyplyvajicimi ze schengenského acquis, a to bez podpory EU, pficemz toto usili by mélo
byt rovnéz uznano jako forma solidarity.

Navrhovany novy pravni ramec v§ak nepovazuje zdroje vynakladané z vnitrostatnich rozpocta

na ochranu vnéjSich hranic Evropské unie za solidaritu, ale naopak uklada dalsi povinnosti, pokud
jde jak o poskytovani solidarnich piispévki jinym ¢lenskym statiim, tak o odpoveédnost za zastaveni
nelegélni migrace.
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V souladu se svym diislednym postojem Mad’arsko nemuize podpofit vytvofeni mechanismu
solidarity zaloZeného na povinném rozdélovani migrantti, a proto nesouhlasi se zavedenim
kompenzaci v oblasti ptislusnosti jako povinného prvku ramce solidarity.

Jsme i nadale pevné presvédceni o tom, Ze je tieba vytvofit systém, jehoz cilem bude fesit zdkladni
priciny nelegalni migrace a zastavit tento jev co nejblize zemim ptivodu, a to jiz mimo Gzemi
Evropské unie.

Podle naseho nazoru nemtize tyto dva cile naplnit ani jeden z uvedenych navrhii natizeni a jejich
prostiednictvim by pouze vznikly dalsi faktory motivujici k nelegalni migraci, coz by znemoznilo
vyuziti potencialu koncepce bezpecné tieti zem¢.

S ohledem na vyse uvedené divody nemize Mad’arsko obecny piistup k navrhu nafizeni o fizeni
azylu a migrace a nafizeni o azylovém fizeni akceptovat.*

PROHLASENI IRSKA

,»Irsko vitd navrhované obecné piistupy k nafizeni o fizeni azylu a migrace a nafizeni o azylovém
fizeni a v duchu kompromisu muze oba dva podpofit.

Tato opatieni jsou v souladu s ¢l. 78 odst. 2 a ¢l. 79 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU a vzhledem
k tomu, Ze tyto ¢lanky spadaji do ¢asti teti hlavy V Smlouvy o fungovani EU, pouzije se protokol
¢. 21 ke Smlouvé o EU a Smlouvé o fungovani EU. Podle protokolu ¢. 21 ma Irsko pravo
rozhodnout se pro ucast na navrhovanych opatfenich do tii mésict od jejich piedlozeni Radé nebo
kdykoli po jejich piijeti.

Irsko nevyuzilo svého prava pripojit se k navrhiim po jejich predlozeni, ale aktivné se zapojilo
do jednani. Irsko se zejména snazilo fesit otdzky souvisejici s proménlivou geometrii a odkazy
v navrzich na opatieni, jichZ se Irsko neucastni.

Takové odkazy nemohou pro Irsko zakladat pozitivni povinnost provést opati‘eni, jichZ se
neucastni. Za tcelem vyjasnéni znéni, pokud jde o neucast Irska na nékterych zakladnich
opatfenich, navrhlo Irsko nékolik cilenych drobnych technickych Gprav nafizeni o fizeni azylu
a migrace a nafizeni o azylovém fizeni.

Vzhledem k intenzité a tempu jednéani se bohuZzel nepodatilo zajistit drobné tpravy jeste pied
dosazenim dohody ohledné& obecnych pfistupl k natizeni o fizeni azylu a migrace a natizeni
o azylovém fizeni.
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Irsko chape a vita skutecnost, Ze se predsednictvi zavazalo fesit $irsi otdzku proménlivé geometrie,
jakoz 1 z&dost Irska o n¢kolik technickych zmén s cilem zohlednit jeho postoj v pozdéjsi fazi
jednani. Prestoze by Irsko upfednostnilo, aby byly jeho konkrétni obavy vyteseny pred dosazenim
obecnych pfistupl — pricemz sdilime ambice predsednictvi o jejich dosazeni —, v zdjmu
kompromisu bude s pfistupem ptfedsednictvi souhlasit.*

PROHLASENI MALTY

,Reforma spole¢ného evropského azylového systému ma i nadale kliCovy vyznam pro zajisténi
spravedlivého sdileni zatéze a ti¢inné solidarity. V tomto ohledu Malta oceniuje vynalozené Usili,
avsak je toho ndzoru, Ze nejnovéjsi kompromis tykajici se nafizeni o fizeni azylu a migrace

a nafizeni o azylovém fizeni nezajist'uje nezbytnou rovnovahu.

Malta jako maly ostrovni ¢lensky stat se specifickou zranitelnosti jiz ¢eli znacné zatézi v dusledku
stavajiciho acquis, pficemz postupy stanovené v ramci reformy dale zvysuji odpovédnost, mimo
zatimco mechanismus solidarity zlstava flexibilni a neposkytuje nezbytné zaruky, ze zjisténé
potfeby budou pln¢ uspokojeny.

Malta se proto zdrzuje hlasovani o obecném pfistupu k nafizeni o fizeni azylu a migrace
a k natfizeni o azylovém fizeni ve stavajici podobé.*

SPOLECNE PROHLASENI NEMECKA, IRSKA, LUCEMBURSKA A PORTUGALSKA

,Neémecko, Irsko, Lucembursko a Portugalsko vyjadiuji predsednictvi Rady podékovani za jeho
praci, diky niz bylo mozné v ndvaznosti na mimotadn€ obtizna jednani dosdhnout na zasedani Rady
ministri vnitra EU obecnych pfistupii k ndvrhu natizeni o azylovém fizeni a navrhu natizeni

o fizeni azylu a migrace.

Némecko, Irsko, Lucembursko a Portugalsko poukazuji na to, Ze vyjimky z fizeni na hranicich pro
nezletilé osoby a jejich rodinné prislusniky jsou pro né¢ i nadale velmi dileZzité. Budeme pokracovat
v jejich prosazovani v ramci tfistrannych jednani.

K bodu .,B“ & 15: Smern,lcev o ochrané pred strategickymi zalobami proti ucasti verejnosti
obecny pristup

PROHLASENI MADARSKA

,Mad’arsko je odhodlano chranit svobodu projevu. Cile navrhované smérnice tedy podporujeme.
Zejména z toho diivodu, Ze dotené znéni zajist'uje, aby byla Skéla dostupnych néstrojii na ochranu
pted strategickymi Zalobami proti ucasti vetejnosti co nejsirsi. V duchu kompromisu proto miizeme
obecny piistup ve znéni navrzeném predsednictvim podpofit. Nadale vSak zastdvame nézor, ze pro
zajisténi pravni jistoty a veétsi predvidatelnosti fizeni jak pro strany, tak pro pravniky by méla
zasadni vyznam tadna definice spojeni ,,s mezindrodnim prvkem® zalozené na objektivnich
skutecnostech. Neuvedeni této definice by mohlo vést k vykladiim, které nejsou v souladu s cili

sledovanymi navrhem.*

10506/1/23 REV 1 15
PRILOHA GIP CS



K bodu .B“ & 17: Smernrlcevs ’0 potirani nasili vuci Zenam a domaciho nasili
obecny pristup

PROHLASENI BULHARSKA

,Bulharska republika ptiklada velky vyznam prosazovani a ochrané zakladnich prav, jejichz
vyznamnou soucasti je rovnost zen a muzl. Jsme a zistaneme pevnymi zastanci zdsad a hodnot
Evropské unie, jez jsou zakotveny ve Smlouvach.

Bulharska republika je pevné odhodlana bojovat proti domacimu nésili a nésili na Zenach.
Bulharska vlada a obCanskd spolecnost se aktivné podileji na prevenci téchto forem nasili a

na poskytovani ochrany a podpory jejich obétem. Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o potirani nasili vii¢i zenam a domaciho nasili (dale jen ,,smérnice®) povazujeme za vyznamny
milnik, pokud jde o boj proti nésili pAchanému na zenach a divkach, ochranu obéti a trestani
pachateld, jenZ podpofti clenské staty EU v tom, aby pokrocily v Gpravé svych vnitrostatnich
pravnich ptedpist.

Ustavni soud Bulharské republiky viak v roce 2018 pfijal rozhodnuti, v némz se uvadi, ze Umluva
Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vii¢i zendm a domaciho nésili (Istanbulska umluva)
prosazuje pravni koncepty, jejichz ucelem je rozliSovat mezi pojmem ,,pohlavi® (Zeny a muzi) jako
biologickou kategorii a pojmem ,,gender* jakozto socidlnim konstruktem.

V roce 2021 piijal Ustavni soud dalsi rozhodnuti, v némz objasnil, Ze pojem ,,pohlavi® pouZity

v ustavé lze chapat pouze ve smyslu jeho biologického urceni.

S ohledem na vyse uvedena rozhodnuti Bulharska republika prohlasuje, Ze pojem ,,gender*
pouzivany ve smérnici a vesSkeré od néj odvozené pojmy jsou chapany tak, ze zahrnuji pouze
muzské a zenské pohlavi v biologickém smyslu. Bulharské republika rovnéz prohlasuje, ze koncept
genderu a genderovy pfistup, jak je definuje Istanbulskd imluva, jsou pro ni neakceptovatelné. Tyto
koncepty jsou povazovany za neslucitelné s hlavnimi principy bulharské Gistavy a s bindrnim
chapanim pohlavi.

Zaverem pak Bulharska republika uvadi, ze jako bulharsky pteklad pojmu ,,gender ve znéni

(1913

smérnice bude akceptovat pouze vyraz ,,mon‘.

PROHLASENI MADARSKA

,2Mad’arsko vyjadfuje obavy ohledné pravniho zdkladu navrhu smérnice o potirani nasili viici Zenam
a domaciho nésili. Clanek 83 Smlouvy o fungovéani Evropské unie stanovi, Ze , Evropsky parlament
a Rada mohou fadnym legislativnim postupem stanovit formou smérnic minimalni pravidla tykajici
se vymezeni trestnych ¢inli a sankci v oblastech mimotadné zavazné trestné ¢innosti

s preshrani¢nim rozmérem z divodu povahy nebo dopadu téchto trestnych Cinil nebo kviili zvIastni
potiebé potirat ji na spole¢ném zaklade®. V predmétném clanku je mezi tzv. evropské trestné Ciny
zahrnuta ,.trestna ¢innost v oblasti vypocetni techniky*. To vSak nelze vykladat v tom smyslu, Ze by
se legislativni pravomoci stanovené timto ¢lankem vztahovaly 1 na harmonizaci vSech trestnych
¢int, které jsou spachany on-line nebo s vyuZzitim pocitaci.
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Mad’arsko dale uznava a prosazuje rovnost muzu a zen v souladu se zakladnim zakonem Mad’arska
a primarnim pravem, zdsadami a hodnotami Evropské unie, jakoz i zavazky a zasadami
vyplyvajicimi z mezinarodniho prava. Rovnost Zen a muzu je zakotvena ve Smlouvach Evropské
unie jako jedna ze zakladnich hodnot. V souladu s témito piedpisy a se svymi vnitrostatnimi
pravnimi predpisy vyklada Mad’arsko ve smérnici o potirani nasili vii¢i zenam a domaciho nasili

Fee ¢ec

pojem ,,gender* jako odkaz na ,,pohlavi‘.

PROHLASENI POLSKA

,,Polsko plné respektuje pravo na rovné zachdzeni se zenami a muzi a neustale usiluje o odstranéni
vSech forem nésili pachané¢ho na zenach a domaciho nasili, stejn¢ jako o posileni ochrany obéti.
Soucasné vSak Polsko nepodporuje pfijeti obecného piistupu k celému navrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o potirani nasili vii¢i Zenam a doméaciho nésili ve stavajicim znéni ani stavajici
postup.

S ohledem na stanovisko pravni sluzby Rady se polské vlada domniva, ze vhodnym postupem pro
ptijeti vyse uvedeného navrhu smérnice by bylo nejprve piijeti rozhodnuti Rady o rozsifeni vyctu
tzv. evropskych trestnych ¢inti postupem stanovenym v ¢l. 83 odst. 1 tfetim pododstavei SFEU.
Navrhovana harmonizace se tyka trestnych ¢inti, které lze v ramci této skupiny obtizn¢ klasifikovat.
Ne vsechny trestné ¢iny uvedené v névrhu totiz jasn¢ spadaji pod pojem ,,sexudlni vykofistovani
zen a déti“ nebo ,,trestné ¢innost v oblasti vypocetni techniky*.

Dale je tfeba pripomenout, Ze pokus o rozsifeni seznamu trestnych ¢int podle ¢l. 83 odst. 1 SFEU
o novy trestny ¢in, oznaCovany jako ,,nendvistné verbalni projevy®, jak se pfedpoklada v navrhu
rozhodnuti Rady COM(2021) 777, nebyl Gspésny. Pravo Evropské unie nepouziva pojem ,,trestné
¢iny z nenavisti“ a navrhovany ¢lanek 10 lze povazovat za obchazeni postupu hlasovani na zakladé
jednomyslnosti stanoveného Smlouvou a potvrzuje ptipominky ohledné nespravného pravniho
zakladu tohoto navrhu smérnice.

Zaroven je tfeba konstatovat, Ze ¢lanek 2 a ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii, ¢lanek 10
Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢lanek 23 Listiny zakladnich prav EU vyslovné odkazuyji

na rovnost Zen a muZzl a nepouzivaji pojem ,,gender*, nybrz ,,pohlavi“. Pojem ,,gender* neni

v zakladnim pravu EU definovan, a v ¢lenskych statech je tudiz stale jest¢ chapan vagné

a nejednoznacné. Polsko si proto vyhrazuje pravo vykladat pojem ,,gender* pouZzity ve znéni navrhu
jako totozny s jednoznaénym a v pravu Evropské unie zavedenym pojmem ,,pohlavi‘.

Podle ndzoru Polska je tato iniciativa dal$im pokusem o poruseni pravidla hlasovani na zaklad¢
jednomyslnosti a jejim cilem je rozsifit pravomoci EU, aniz by doslo ke zméné Smluv Evropské
unie. S touto praktikou Polsko jednozna¢né€ nesouhlasi. V souladu s tim se bude Polsko snaZit
povinnosti vyplyvajici ze smérnice — pokud bude pfijata — eliminovat, a to prosttednictvim
vhodnych vnitrostatnich mechanismt zahrnujicich pfezkum tstavnosti vykladu Smluv o Evropskeé
unii Radou a Parlamentem, nebot’ Polsko je zbaveno moZnosti nesouhlasit v souladu s pravidlem
jednomyslného hlasovani podle ¢l. 83 odst. 1 tfetiho pododstavce SFEU. Podle nazoru Polska tedy
pfedstavuje jednani organti Evropské unie ptekroceni pravomoci, jimz nemohou byt €lenské staty
vazany.*
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SPOLECNE PROHLASENI BELGIE, RECKA, ITALIE A LUCEMBURSKA

,Spole¢né prohlaseni Belgie, Recka, Italie a Lucemburska do zapisu z jednani Vyboru stalych
zéastupcl a Rady o obecném piistupu k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o potirani
nasili vici Zendm a domdaciho nasili

Belgie, Recko, Italie a Lucembursko vyjadiuji navrhu smérnice o potirani nasili vii¢i Zenam

a doméciho nasili, ktery predlozila Evropska komise, jednoznacnou podporu. Genderove
podminéné nasili, a zejména nasili sexudlni, je nesmirné zdvazny problém, ktery je tfeba fesit
spolecnymi silami. Ukdzalo se, Ze tento druh nasili je v nasi spole¢nosti natolik zakotenény, ze
reakce na Girovni jednotlivych statd, s niz se jiz setkavame po celé Evropé, uZ nestaéi. Udaje
nepiestavaji byt znepokojivé a nastal cas pfijmout spole¢nd opatieni.

Podporujeme rovn€z kompromisni znéni vypracované predsednictvim v z4jmu dosazeni obecného
pfistupu na zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci dne 9. ¢ervna 2023.

Vyjadfujeme vSak hluboké politovani nad nedostatecnymi politickymi ambicemi, pokud jde

o kriminalizaci trestného ¢inu znasilnéni. Zejména nesdilime analyzu nékterych ¢lenskych statd, ze
by pravni zéklad ve Smlouvach nebyl dostateny pro stanoveni minimalnich pravidel pro trestny ¢in
znasilnéni.

Pravni sluzba Rady ve svém stanovisku uvedla, ze ,,Rada by se [...] mohla rozhodnout, Ze [...]
podpoii Sirsi vyklad pravniho zékladu, pokud jde o pojem sexualni vykofistovani zen a déti, a to

na zéklad€ dvou aspekti [...]; konkrétn€ 1) pouziti soufadici spojky ,,a“ v popisu oblasti trestné
¢innosti v €l. 83 odst. 1 SFEU a ii) skutecnosti, Ze ve smérnici o boji proti pohlavnimu zneuzivani

a pohlavnimu vykoftistovani déti byl pravni zéklad ,,pohlavniho vykofistovani déti* vykladan
pon¢kud extenzivng, pfi¢emz byl pouzit za ucelem stanoveni minimalnich pravidel tykajicich se
trestného ¢inu, u néhoz je prvek vykofistovani ptitomny v mensi mife, ale vyklad je zaméfen spise
na pouziti nasili jako formy pohlavniho zneuzivani*. Nastaveni spole¢nosti je takové, Ze zeny a déti
jsou ze své podstaty bez pochyby vice ohroZeny sexudlnim nasilim a lze u nich piedpokladat
zranitelnost vii¢i zneuzivani. Tento ptistup opraviiuje k podobné tivaze, jaka byla pouZita pro ¢l. 3
odst. 5 bod iii) smérnice o pohlavnim zneuZivani déti.

Vzhledem ke znepokojivému vyvoji genderové podminéného nasili v uplynulych desetiletich je
nepravdépodobné, Ze by se vyskyt téchto druhti trestnych ¢inli bez dalsich opatieni EU vyrazné
sniZil. Proto hluboce litujeme, ze byla promarnéna ptileZitost ke stanoveni minimalnich pravidel pro
ucinné potirani genderové podminéného nasili.*
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SPOLECNE PROHLASENI CESKE REPUBLIKY A ESTONSKA

,.Ceska republika a Estonsko bezvyhradn& podporuiji cil, jimz je potirdni nasili vii¢i Zendm

a domaciho nasili. Chtéli bychom vsak zdiiraznit své obavy ohledné¢ mozného vzniku precedentu

v dusledku Sirokého vykladu trestné cinnosti v oblasti vypocetni techniky ve smyslu ¢l. 83 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU* ¢i ,,Smlouva®). Toto ustanoveni poskytuje
Unii pravomoc stanovit minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢inti a sankci v oblastech
mimotadn¢ zavazné trestné Cinnosti s preshranicnim rozmérem z dvodu povahy nebo dopadu
téchto trestnych ¢inli nebo kvili zvlastni potiebé potirat ji na spoleéném zéakladé. Tvirci Smluv
neopomnéli zvlastni potiebu chranit zékladni aspekty vnitrostatnich systémil trestniho soudnictvi,
jak je patrné z ¢l. 83 odst. 3 SFEU. Toto je rovnéz vyzdvizeno v ¢l. 67 odst. 1 SFEU, v némz se
vyslovné¢ zdiraznuje potieba respektovat rizné pravni systémy a tradice ¢lenskych statl, coz odrazi
skutecnost, ze zalezitosti v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci spadaji do zékladni oblasti
svrchovanosti ¢lenskych stati.

Seznam tzv. evropskych trestnych cinii v €l. 83 odst. 1 SFEU zahrnuje jedenact oblasti trestné
¢innosti, které z diivodu jejich mimotadné zdvazné povahy a typického pieshranicniho rozméru
zasluhuji zaujeti spole¢ného pfistupu na trovni Unie. Tento seznam muze byt rozsifen pouze

na zéklad¢€ jednomysIného rozhodnuti Rady po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti by seznam evropskych trestnych cinit nemél byt vykladan
extenzivng.

Naurovni EU existuji dva pravni nastroje zalozené na ¢l. 83 odst. 1 SFEU, pokud jde o trestnou
¢innost v oblasti vypocetni techniky, a to smérnice 2019/713 a smérnice 2013/40/EU. Oba tyto
nastroje se vztahuji na trestné ¢iny, které mohou byt spachany pouze s vyuzitim technologit,
pficemz doty¢na zatizeni jsou jak prostfedkem ke spachdni trestného €inu, tak i cilem tohoto ¢inu
(trestny ¢in zavisly na kybernetické ¢innosti). Navrh smérnice o potirani nasili vici zenam

a doméciho nasili sleduje jinou logiku: samotné technologie nejsou zapotiebi ke spachani trestného
¢inu, jsou vsak vyuzity ke zvySeni rozsahu ¢i dosahu ,.tradi¢nich* trestnych ¢inti (trestny €in zavisly
na kybernetické ¢innosti).

Pokud by tedy ,,trestnd ¢innost v oblasti vypocetni techniky* byla vykladana v tom smyslu, ze
zahrnuje kazdy ¢in, ktery lze spachat prostfednictvim pocitatového systému, byla by tak Evropské
unii svéfena neomezend pravomoc kriminalizovat riizné druhy chovani nesouvisejici s Zadnou

z dalSich oblasti trestnych ¢intl, jeZ jsou jiZ uvedeny v ¢l. 83 odst. 1 SFEU, pouze s ohledem

na skutecnost, ze tyto ¢iny mohou byt spachany prostfednictvim pocitacového systému. Tim by se
nejen znacné rozsitil rozsah pravomoci EU, ale mohlo by dojit 1 k vedlej$im Gc¢inkiim, nebot’ by
Clenské staty provadéjici dotCené pravni piedpisy musely zajistit, aby jejich trestni pravo tvofilo
soudrzny celek. Tyto nové trestné Ciny by tudiz byly pravdépodobné provedeny ve vnitrostatnim
pravu technologicky neutrdlnim zpisobem. To by znamenalo, Ze i ptes odkaz v pravnich predpisech
EU na skute€nost, Ze je trestny ¢in spachan prostiednictvim pocitacového systému, by toto
provedeni ve vnitrostatnim pravu ziejmé zahrnovalo 1 dalsi zptsoby pachani takového trestného
¢inu.

Jednim z takovych ptikladl je ¢lanek 10 tykajici se podnécovani k nasili. Minimalni pozadavky
tykajici se podnécovani k nasili by byvalo vhodnéjsi stanovit po dohodé¢ ohledné rozsifeni seznamu
evropskych trestnych c¢inu v €l. 83 odst. 1 SFEU. Bylo by tak mozné ziskat komplexni piehled
stavajiciho acquis s cilem zajistit, Ze jsou trestné ¢iny fadné formulovany, pokryvaji vétSinu
zévaznych forem podnécovani k nasili a nejsou v rozporu se svobodou projevu.
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Prohlaseni k legislativnim bodim ..A* uvedenym v dokumentu 9919/23

K bodu A & 2: Revize smérnice o jednotném povoleni
obecny pristup

PROHLASENI MADARSKA

,Mad’arsko by chté¢lo zdlraznit, ze ocenuje usili predsednictvi o nalezeni kompromisu v Radé
ohledné ptepracovaného znéni.

V navrhu vsak stéle existuji prvky, které nejsou v souladu s nasim postojem. Nesouhlasime s tsilim
o podporu mobility pracovnikl v ramci ¢lenskych statt, ktera pro zemé naseho regionu predstavuje
vazny problém. Piepracované znéni smérnice by ddle omezilo manévrovaci prostor, zejména pokud
jde o moznost ménit status a povolovat obdobi nezaméstnanosti.

Vnitrostatni pravomoci by mély byt zachovany, aby bylo mozné zajistit, ze rozhodnuti budou moci
pruzn¢ reagovat na potfeby trhu préace a jejich zmény s piihlédnutim k riznym hospodarskym,
zemeépisnym, kulturnim a socidlnim podminkam. Domnivéme se, Ze je nezbytné ponechat ¢lenskym
statim volnost pfi rozhodovani o tom, kdo mize na jejich tzemi za ucelem prace vstupovat a

za jakych podminek, a o tom, jaky postup pro pfijimani budou uplatiiovat. Proto bychom chtéli
zdUraznit nas jednoznacny postoj spocivajici v tom, ze Mad’arsko nepovazuje za nezbytnou ani
vhodnou dal$i harmonizaci v oblasti legalni migrace, a v tomto ohledu bychom chtéli znovu
zopakovat sviij postoj k legalni migraci obecné.

Uznavame, ze dosazeny kompromis je vysledkem fadnych jednani, avSak z vyse uvedenych divoda
se Mad’arsko pfijeti obecného pfistupu zdrzuje.*
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