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BILAGA

Rédets slutsatser om journalisters och andra mediearbetares skydd och siikerhet

EUROPEISKA UNIONENS RAD
NOTERAR FOLJANDE:

1.  Demokratin bygger pa utdvandet av rétten till dsikts- och yttrandefrihet och
informationsfrihet, bade offline och online. Detta dr kdrnan i journalistyrket och maste atfoljas

av en miljo som kan ge journalister och mediearbetare skydd och sékerhet.

2. Idag ér det ménga journalister och andra mediearbetare som inte kan arbeta fritt och
oberoende dverallt, vilket de borde kunna. Hindren f6r yttrandefriheten och
informationsfriheten, och Aven angreppen pa dem, dkar i Europa och p4 andra héll i virlden'.
Den osdkerhet som de star infor dr dnnu storre i vipnade konflikter. De dr en kélla till opartisk
information som &r avgorande for att faststilla fakta och forsta en konflikt, men de &r
samtidigt sarskilt utsatta och kan bli maltavlor sjdlva, vilket den pagaende ryska militéra

aggressionen mot Ukraina visar?.

I FN:s generalforsamlings resolution A/C.3/L.49/Rev] om journalisters sdkerhet och fragan
straffloshet uttrycktes djup oro dver det 6kade antalet journalister och mediearbetare vérlden
over som har dodats, torterats, gripits, frihetsberdvats, trakasserats och hotats under de
senaste dren som ett direkt resultat av deras yrkesutovning: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N21/329/42/PDF/N2132942.pdf?OpenElement

Sasom beskrivs i Europarddets plattform for att frimja skyddet av journalistik och
journalisters sdkerhet (https://fom.coe.int/en/pays/detail/11709594). Se dven arsrapporten
for 2022 fran partnerorganisationerna till Europarédets plattform for att fraimja skyddet av
journalistik och journalisters sdkerhet, Defending Press Freedom in Times of Tension and
Conflict (https://rm.coe.int/platform-protection-of-journalists-annual-report-
2022/1680a64fel).
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Journalister och andra mediearbetare méter en médngd hot och utsitts for stigmatisering,
skramseltaktik, olaglig 6vervakning och vald i form av fysisk och psykisk skada, eller till och
med mord, illvilliga atal, otillborliga ekonomiska patryckningar och skadat anseende. Detta
vald forekommer ocksa pa nitet, 1 form av foroldmpningar, uppvigling till hat, trakasserier

och dodshot.

Kvinnliga journalisters situation for #r sirskilt oroande®: de utsitts for ytterligare risker, bade
ndr det giller antal och typ. Sddant konsrelaterat véld tar sig manga uttryck, bland annat
trakasserier pa nétet, valdtakt och dédshot samt uppvigling till hat. Journalister som tillhor
minoriteter eller socialt marginaliserade grupper drabbas ockséd oproportionerligt hért av

sadana hot*,

Journalisters och andra mediearbetares ekonomiska situation ar ocksé pa vig att bli alltmer
osdker. Ménga medieforetags finansiella och ekonomiska osdkerhet, ndgot som framgér av att
flera av dem sténgts, gér mediebranschen mer sarbar. Dessutom kan kravet pa effektivitet
eller 1onsambhet, sérskilt nar det géller privata medier, ibland forsdmra villkoren for och
kvaliteten pa journalisternas arbete. Den digitala omstillningen och det 6kande antalet globala
aktorer och sociala ndtverk som konkurrerar med medieforetagen pd reklammarknaden
online’, i kombination med konsekvenserna av pandemin®, under vilken medieféretagen
drabbades av intdktsforluster som gick utdéver minskningen av de nationella intdkterna, har lett

till att den ekonomiska osékerheten for journalister och andra mediearbetare har forvirrats.

Se t.ex. Media Pluralism Monitor Report, 2021; Europeiska unionens byra for
grundlidggande rittigheter (FRA), Violence against women: an EU-wide survey, 2014;
Partnerorganisationernas arsrapport 2021 till Europaradets plattform for att frimja skyddet
av journalistik och journalisters sékerhet; Unesco, Online violence against women
Jjournalists: a global snapshot of incidence and impacts, 2020; Unesco, The Chilling global
trends in online violence against women journalists, 2021; OSSE, Resource Guide on the
Safety of Female Journalists Online, 2020; OSSE:s rapport Violence against women
Jjournalists and politicians: a growing crisis, 2021.

IPI, Newsroom Best Practices for Addressing Online Violence against Journalists.

Rédets slutsatser om vérnandet av ett fritt och pluralistiskt mediesystem, december 2020.
Roberta Carlini och Konrad Bleyer-Simon: Media economy in the pandemic: a European
perspective, teknisk rapport, Centrumet for mediernas frihet och mangfald, 2021/01.
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6.  Europeiska kommissionen har lagt fram ett forslag till direktiv om strategiska réttsprocesser
for att hindra offentlig debatt (munkavieprocesser)’, dir det foreslés att Europaparlamentet
och radet infor rittssdkerhetsgarantier mot sadana rittsprocesser, och en atféljande

rekommendation® som ger viigledning till medlemsstaterna i dessa fragor.

7. Medlemsstaterna och Europeiska kommissionen har uppmanats® att genomfora en europeisk
strategi for de kulturella och kreativa nédringarnas ekosystem, for att bland annat underlatta
tillgdngen till information om tillgénglig finansiering fér medieforetag genom att sld samman
finansieringsvagledningen CultureEU och det interaktiva kartliggningsverktyget for
audiovisuella medier och nyhetsmedier, sé att yrkesverksamma inom nyhetsmedier och
medieforetag har en gemensam flersprakig digital portal med en forteckning 6ver de olika

potentiella finansieringsmojligheter som star till deras forfogande.

8.  Europeiska kommissionen kommer under 2022 att fortsétta att stddja snabbinsatsmekanismen
for overtradelser mot pressen och medier som en del av programmet Kreativa Europa, som
bland annat mojliggor stdd till gransdverskridande mediesamarbete, inbegripet oberoende och

undersdkande journalistik, i form av bidrag frin partnerskapet for journalistik'°.

8529/22 — COM(2022) 177 final.
8 C(2022) 2428 final.
Raédets slutsatser om att bygga upp en europeisk strategi for de kulturella och kreativa
néringarnas ekosystem, 4 april 2022 (2022/C 160/06).

10 Arligt arbetsprogram for 2022 for genomforandet av programmet Kreativa Europa,

https://culture.ec.europa.eu/document/2022-annual-work-programme-creative-europe-programme.
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10.

1.

12.

13.

RADET VALKOMNAR FOLJANDE:

Den 16 september 2021 antog Europeiska kommissionen en rekommendation om
sdkerstdllande av journalisters och andra mediearbetares skydd, sédkerhet och egenmakt 1
Europeiska unionen, som utgor en viktig vigledning for medlemsstaterna. Europeiska
kommissionen har meddelat att den har for avsikt att offentliggdra en studie som bland annat
ska ta upp de indikatorer som anvinds for att 6vervaka genomforandet av rekommendationen
och som skulle kunna inriktas pa onlinesdkerhet och sarskilt stod till kvinnliga journalister

och journalister som tillhér minoriteter.
RADET UPPMANAR EUROPEISKA KOMMISSIONEN ATT GORA FOLJANDE:

Inom ramen for det befintliga europeiska nyhetsmedieforumet uppmuntra till regelbundet
anordnande av diskussioner och utbyte av bésta praxis om journalisters och andra
mediearbetares skydd och sdkerhet, i syfte att underlétta dialogen med berérda parter om

relevant utveckling.

Fortsitta att utvirdera befintliga pilotprojekt och forberedande dtgirder till stod for mediernas

frihet och mangfald, i1 syfte att géra dem mer omfattande och langsiktiga.

Stirka finansieringen av oberoende och undersokande journalistik!!, som pa ett avgdrande sétt
bidrar till det offentliga och demokratiska livet, genom att bland annat bygga vidare pa

initiativet NEWS!? och utnyttja t.ex. InvestEU.

Ta hénsyn till journalisters och andra mediearbetares sikerhet och yttrandefrihet online 1 alla

relevanta initiativ som foljer av EU:s digitala strategi.

11

12

Journalistiken végleds av etiska principer, sdsom sanningsenlighet, 1ampliga metoder for
kontroll och bevis samt opartiskhet 1 presentationen, beskrivningen och skildringen, vilket
betonas 1 Europarddets parlamentariska forsamlings resolution 1003 (1993), Ethics of
Journalism (journalistikens etik), och resolution 2066 (2015), Media responsibility and
ethics in a changing media environment (mediernas ansvar och etik 1 en fordnderlig
mediemiljo), och 1 Europarddets Recommendation CM/Rec(2022)4 of the Committee of
Ministers to member States on promoting a favourable environment for quality journalism
in the digital age (Europaradets ministerkommittés rekommendation CM/Rec(2022)4 till
medlemsstaterna om frimjande av en gynnsam milj6 for kvalitetsjournalistik 1 den digitala
tidsaldern).

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/news-initiative.
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14.

15.

16.

17.

RADET UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA OCH EUROPEISKA KOMMISSIONEN
ATT, INOM RAMEN FOR SINA RESPEKTIVE BEFOGENHETSOMRADEN OCH I
ENLIGHET MED SUBSIDIARITETSPRINCIPEN, GORA FOLJANDE:

Uppmuntra livslangt lirande'® om skyddet av journalister och mediearbetare for alla berorda
parter, sasom redaktionschefer, brottsbekdmpande myndigheter, domare och andra

myndigheter som arbetar med digital sdkerhet.

Uppmuntra utvecklingen av initiativ for medie- och informationskunnighet som syftar till att

oka medvetenheten om journalisters och andra mediearbetares sikerhet!4.

Framja journalisters och andra mediearbetares sikerhet och digitala egenmakt online, sédrskilt
nér det géller kvinnliga journalister och journalister som tillhor minoriteter eller socialt
marginaliserade grupper, till exempel genom att frimja inrédttandet av sirskilda expertgrupper
som skulle kunna samla in information och utbyta god praxis om hur man hanterar angrepp
och hot pé nétet och som skulle kunna sammanfra medierepresentanter och
tillsynsmyndigheter pa EU-niva eller medlemsstatsniva, tjdnstemén inom brottsbekdmpningen

och cybersikerhetstjanstemén.

Uppmuntra ett ndrmare samarbete mellan onlineplattformar och civilsamhillesorganisationer
som har sdrskild sakkunskap nir det giller att bekdmpa samordnade angrepp, hot och
trakasserier pé nétet, onlinedvervakning eller uppvigling till hat mot journalister och andra
mediearbetare, i syfte att battre forsta och reagera pa dessa hot och anpassa plattformarnas
praxis i enlighet ddrmed. Detta skulle till exempel kunna ske genom regelbundna dialoger

som skulle kunna inbegripa offentliga myndigheter.

13

14

Enligt definitionen 1 artikel 2.1 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/817
av den 20 maj 2021 om inréttande av Erasmus+: Unionens program for utbildning, ungdom
och idrott samt om upphivande av forordning (EU) nr 1288/2013 (EUT L 189, 28.5.2021,

s. 1).

Se Europaréddets Recommendation CM/Rec(2016)4 on the protection of journalism and
safety of journalists and other media actors (rekommendation CM/Rec(2016)4 om skydd av
journalistik och journalisters och andra medieaktorers sdkerhet).
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18.

19.

20.

21.

Stodja genomforandet av projekt och initiativ for skydd av kvinnliga journalister och
journalister som tillhor minoriteter, sarskilt séddana som mojliggér forbattringar nér det giller
Oppenhet och information om angrepp och diskriminering mot dem och sddana som framjar
jamlikhet och inkludering 1 mediebranschen och i nyhetsredaktioner, samt initiativ som dkar
medvetenheten om forebyggande och bekdmpning av vald och trakasserier mot journalister

och andra mediearbetare.

Ytterligare forbattra, sarskilt genom forskning, kunskapen om potentiella risker for
yrkesverksamma inom mediebranschen och den bésta praxis som kan vara till hjalp, sirskilt

nér det géller skydd och sdkerhet i omraden med vépnade konflikter.

Stodja initiativ och mekanismer som syftar till att forbattra medieféretagens ekonomiska och
finansiella héllbarhet, inbegripet sidana som foljer av inférlivandet av nirstdende réttigheter
som inforts for pressutgivare i direktiv (EU) 2019/790'°, och sidana som syftar till att
forbattra rekryteringen av journalister och andra mediearbetare, och genomfora studier om

deras arbetsvillkor, i linje med radets rekommendation av den 8 november 2019.

Frimja initiativ och mekanismer som stdder unga och nya aktorer pd arbetsmarknaden for
journalister och mediearbetare, samt frilansverksamma journalister och mediearbetare och
personer som arbetar i lokala och regionala medier, och pa sa sitt stirka deras

informationsfrihet.

15

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt
och nirstdende rattigheter pa den digitala inre marknaden och om @ndring av direktiven
96/9/EG och 2001/29/EG (EUT L 130, 17.5.2019, s. 92).
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22. Stoddja initiativ och mekanismer som frimjar utbyte och forstirkning av basta yrkespraxis,
sarskilt genom att 6ka medvetenheten bland journalist- och mediestudenter om de risker de
kan utséttas for under sin framtida karridr och de bésta sitten att ta itu med dem, och frimja
ett storre deltagande 1 viktiga europeiska erfarenheter under studierna, sa att de kan stifta

bekantskap med olika miljoer och olika undersoknings- och publiceringsmetoder.

23.  Uppmuntra sektorn att utveckla initiativ och indikatorer for nyhets- och medieforetags
trovéardighet, sdsom anstéllning av journalister, faktagranskare och andra mediearbetare, i
syfte att stimulera plattformar och annonsdrer att visa ansvar nir det géller att bidra till att

gora tillforlitlig information och olika perspektiv tillgdngliga.

24. Ata sig att skydda journalister och andra mediearbetare virlden 6ver i relevanta multilaterala
forum, i bilaterala férbindelser, pd nationell niva och i internationella initiativ for att skydda
journalister och friheten att informera, med sérskilt fokus pa skydd och sikerhet for

journalister och andra mediearbetare som arbetar i eller kommer fran konfliktomréaden.

25. Stodja journalister och andra mediearbetare som strévar efter att bevaka vipnade konflikter pa
ett oberoende och opartiskt sitt, sirskilt den pdgaende ryska militira aggressionen mot
Ukraina, och uppmuntra initiativ som framjar deras arbete och formedlingen av det, till

exempel sirskilda avdelningar inom medietjinsterna, sérskilt pa det ukrainska spréket.
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26. Stodja oberoende journalister och mediearbetare i exil, sirskilt fran lander som Ukraina,
Belarus och Ryska federationen, i ljuset av deras individuella situation och orsakerna till exil.
Detta stod skulle 1 forekommande fall kunna utgoéras av professionellt, ekonomiskt, socialt,
administrativt eller réttsligt bistdnd, dven fran den privata sektorn, och skulle syfta till att
skapa sdkra arbetsvillkor och hjélpa dem att ateruppta sin yrkesverksamhet, till exempel

genom boende eller initiativ som gor det léttare att identifiera sysselsdttningsmojligheter.

27. Utbyta erfarenheter mellan medlemsstaterna av hur journalister och andra mediearbetare fran

konfliktdrabbade regioner bést kan tas emot.

28. Utbyta bésta praxis och utvdrdera genomforandet av dessa slutsatser senast 2025.
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BILAGA TILL BILAGAN

EU-fordragen

o Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 2: ”Unionen ska bygga pa vérdena respekt
for méanniskans vérdighet, frihet, demokrati, jimlikhet, rittsstaten och respekt for de
manskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhér minoriteter. Dessa
virden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhille som kénnetecknas av
mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och principen om jamstélldhet

mellan kvinnor och mén.”

o Stadgan om de grundlidggande rattigheterna, sérskilt artikel 11: ”Var och en har rétt till
yttrandefrihet. Denna rétt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter

och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella grianser.”
Rddsdokument
o Rédets slutsatser om virnandet av ett fritt och pluralistiskt mediesystem (2020/C 422/08).

o Rédets slutsatser av den 4 april 2022 om att bygga upp en europeisk strategi for de kulturella

och kreativa niringarnas ekosystem.

o Rédets rekommendation av den 8 november 2019 om tillgang till socialt skydd for

arbetstagare och egenforetagare (2019/C 387/01).
Dokument fran Europeiska kommissionen

o Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — EU:s handlingsplan for demokrati,

COM(2020) 790 final.
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o Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Europas medier i det digitala decenniet: En
handlingsplan for att stddja dterhamtning och omvandling, COM(2020) 784 final.

o Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — 2021 &rs rapport om réttsstatsprincipen,
COM(2021) 700 final.

o Kommissionens rekommendation (EU) 2021/1534 av den 16 september 2021 om
sakerstéllande av journalisters och andra mediearbetares skydd, sikerhet och egenmakt i

Europeiska unionen.
Dokument fran Europarddet

o Recommendation CM/Rec(2016)4 on the protection of journalism and safety of journalists
and other media actors (rekommendation CM/Rec(2016)4 om skydd av journalistik och

journalisters och andra medieaktorers sékerhet).
. Resolution on the safety of journalists (resolution om journalisters sékerhet) (2021).

o Recommendation CM/Rec(2022)4 of the Committee of Ministers to Member States on
promoting a favourable environment for quality journalism in the digital age (Europaradets
ministerkommittés rekommendation CM/Rec(2022)4 om framjande av en gynnsam miljo for

kvalitetsjournalistik i den digitala tidsaldern).
Dokument fran Forenta nationerna

o Sakerhetsridets Resolution 2222 (2015) on protection of journalists and the issue of impunity
(resolution 2222 (2015) om skydd av journalister och fragan om straffloshet).

o FN:s generalforsamlings Resolution A/C.3/76/l.a9/Revl ‘The safety of journalists and the
issue of impunity’ (resolution A/C.3/76/L.49/Rev]1 om journalisters sdkerhet och fragan om
straffloshet).

o Rapporten Violence against women journalists and politicians: a growing crisis (vald mot

kvinnliga journalister och politiker: en vdxande kris), 2021.
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