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Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady o ochrane a bezpe¢nosti novinarov a inych

pracovnikov médii, ktoré Rada (vSeobecné zalezitosti) schvalila na svojom zasadnuti 21. juna 2022.
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PRILOHA

Zavery Rady o ochrane a bezpec¢nosti novinarov a inych pracovnikov médii

RADA EUROPSKEJ UNIE
KONSTATUJE, ZE:

1.  Demokracia je zaloZzena na uplatiiovani prava na slobodu presvedcenia a prejavu a slobody
informacii, a to tak offline, ako aj online. Toto je zakladnym predpokladom novinarskeho
povolania, ku ktorému nutne patri aj prostredie schopné zabezpecit’ ochranu a bezpe¢nost’

novinarov a pracovnikov médii.

2. Mnohi novinari a ini pracovnici médii nemdzu v sti€asnosti vSade pracovat’ slobodne
a nezavisle tak, ako by mali. Prekdzok slobode prejavu a slobode poskytovat’ informacie,
ako aj utokov na nich pribuda v Eurépe i inde vo svete!. Neistota, ktorej novinari &elia, je este
vicsia v ozbrojenych konfliktoch. Aj ked’” st novinari zdrojom nestrannych informacii, ktoré
st nevyhnutné na zistenie faktov a pochopenie konfliktu, oni sami sa mimoriadne exponuju

a mozu sa stat’ ter¢om, ako to ukazuje prebichajuca ruska vojenska agresia vo¢i Ukrajine?.
9

V rezolucii Valného zhromazdenia OSN A/C.3/L.49/Rev1 ,,Bezpecnost’ novinarov a otdzka
beztrestnosti“ (https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N21/329/42/PDF/N2132942.pdf?OpenElement) sa vyjadrilo
hlboké znepokojenie nad narastajucim poctom novinarov a medialnych pracovnikov

na celom svete, ktori boli v poslednych rokoch zabiti, muceni, vdzneni, zadrZani,
obtazovani a zastraSovani ako priamy ddsledok ich povolania.

Ako sa uvadza v platforme Rady Eurépy na podporu ochrany zurnalistiky a bezpecnosti
novindrov (https://fom.coe.int/en/pays/detail/11709594). Pozri aj vyrocnua spravu
partnerskych organizacii platformy Rady Eurdpy na podporu ochrany Zurnalistiky

a bezpecnosti novinarov za rok 2022 s nazvom ,,Defending Press Freedom in Times of
Tension and Conflict (Obrana slobody médii v Casoch napitia a konfliktov)
(https://rm.coe.int/platform-protection-of-journalists-annual-report-2022/1680a64fel).
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Platforma%20Rady%20Európy%20na%20podporu%20ochrany%20žurnalistiky%20a%20bezpečnosti%20novinárov%20(https:/fom.coe.int/en/pays/detail/11709594).
Platforma%20Rady%20Európy%20na%20podporu%20ochrany%20žurnalistiky%20a%20bezpečnosti%20novinárov%20(https:/fom.coe.int/en/pays/detail/11709594).

Novindri a ini pracovnici médii ¢elia viacerym hrozbam a su konfrontovani so stigmatizaciou,
zastraSovanim, nezakonnym sledovanim a nasilim vo forme fyzickej a psychickej ujmy alebo
dokonca vrazdy, zakerného stihania, neprimeraného hospodarskeho natlaku a poskodenia
povesti. K tomuto nésiliu dochadza aj na internete vo forme urazok, podnecovania

k nenavisti, obtazovania a vyhrazok smrt'ou.

Situacia novinarok je obzvlast znepokojujiica’: st vystavované vyssiemu poétu i inym
druhom d’alSich rizik. Takéto rodovo motivované nasilie ma mnoho poddb vratane online
obtazovania, vyhrazok znasilnenim a smrt'ou a podnecovania k nenavisti. Novindri patriaci
k men$inam alebo socialne marginalizovanym skupindm su tieZ neprimerane postihovani

takymito hrozbami*,

Rovnako aj ekonomicka situdcia novinarov a inych pracovnikov médii je Coraz neistejsia.
Finan¢nd a ekonomicka neistota mnohych médii, ktora sa prejavila zatvorenim viacerych

z nich, spdsobuje, ze pracovnici médii st zranitel'nejsi. Okrem toho nevyhnutnost’ efektivnosti
alebo ziskovosti, najmi v pripade sikromnych médii, méze niekedy zhorsit’ podmienky

a kvalitu prace novinéarov. Digitalna transformadcia a expanzia globalnych aktérov

a socialnych sieti, ktoré sitazia s médiami na trhu s online reklamou®, spolu s dosledkami
pandémie®, pocas ktorej média zaznamenali straty prijmov, ktoré boli vyssie ako zniZenie
prijmov na celostatnej Grovni, viedli k prehibeniu ekonomickej neistoty novinarov a inych

pracovnikov médii.

Pozri napr. spravu Media Pluralism Monitor Report (Monitorovanie plurality médii), 2021;
Agentura Eurdpskej tnie pre zakladné prava (FRA), Nésilie pachané na Zenéch:
celoeuropsky prieskum, 2014; FRA, Crime, safety and victims’ rights (Trestna ¢innost’,
bezpecnost’ a prava obeti), 2021; Vyrocna sprava partnerskych organizacii pre platformu
Rady Europy na podporu ochrany zurnalistiky a bezpe¢nosti novinarov za rok 2021;
UNESCO, Online violence against women journalists: a global snapshot of incidence and
impacts (Online nasilie pachané na novinarkach: globalny prehlad o jeho vyskyte

a vplyvoch), 2020; UNESCO, The Chilling global trends in online violence against women
Jjournalists (ZhorSovanie globalnych trendov v online nasili pAchanom na novinarkach),
2021; OBSE, Resource Guide on the Safety of Female Journalists Online (Prehl'ad zdrojov
k bezpecnosti novinarok online), 2020; Sprava OBSE s ndzvom Violence against women
Jjournalists and politicians: a growing crisis (Nésilie vo¢i novinarkam a politickam:
vzrastajuca kriza), 2021.

IPI, Newsroom Best Practices for Addressing Online violence against Journalists (Najlepsie
postupy redakcii na rieSenie online nasilia pachaného na novinaroch).

Zavery Rady o ochrane slobodného a pluralitného medidlneho systému, december 2020.
Roberta Carliniova a Konrad Bleyer-Simon: Media economy in the pandemic: a European
perspective (Ekonomika médii pocas pandémie — eurdpska perspektiva;) technické sprava,
Centrum pre pluralitu a slobodu médii (CMPF), 2021/01.
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Eurépska komisia predlozila ndvrh smernice o strategickych zalobach proti verejnej ucasti’,
v ktorom sa Eur6pskemu parlamentu a Rade navrhuje zavedenie procesnych zaruk proti
takymto sidnym konaniam, ako aj sprievodné odportcanie®, ktoré dava ¢lenskym $tatom

usmernenia v tychto otazkach.

Clenské §taty a Europska komisia boli vyzvané®, aby vykonavali europsku stratégiu

pre ekosystém kultirneho a kreativneho priemyslu s cielom okrem iného ul'ah¢it’ pristup

k informéaciam o dostupnych finan¢nych prostriedkoch pre média zlicenim prirucky

o financovani programu Kultara EU a interaktivneho nastroja na mapovanie audiovizualnych
a spravodajskych médii, aby pracovnici a spolo¢nosti v oblasti spravodajskych médii mali
jednotny viacjazycny digitalny portal, na ktorom sa uvadzaju rozne potencialne moznosti

financovania, ktoré maju k dispozicii.

Europska komisia bude v roku 2022 nad’alej podporovat’ mechanizmus rychlej reakcie
v pripadoch porusovania slobody tlace a médii ako sucast’ programu Kreativna Europa, ktory
umoznuje podporu okrem iného cezhrani¢nej spoluprace médii vratane nezavislej

a investigativnej zurnalistiky vo forme grantov partnerstva pre Zurnalistiku'®,

10

8529/22 — COM(2022) 177 final.

C(2022) 2428 final.

Zavery Rady o budovani eurdpskej stratégie pre ekosystém kultirneho a kreativneho
priemyslu, 4. aprila 2022 (2022/C 160/06).

Ro¢ny pracovny program na rok 2022 na vykondvanie programu Kreativna Eurdpa,

https://culture.ec.europa.eu/document/2022-annual-work-programme-creative-europe-programme
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VITA SKUTOCNOST, ZE:

9.  Europska komisia prijala 16. septembra 2021 odporucanie k zaruceniu ochrany, bezpecnosti
a posilneniu postavenia novinarov a inych pracovnikov médii v Eurdpskej tnii, ktoré
predstavuje dolezité usmernenie pre Clenské Staty. Eurdpska komisia oznamila zamer
uverejnit’ §tadiu okrem iného o ukazovatel'och pouzivanych na monitorovanie vykonavania
jej odportcania, ktoré by sa mohli zaoberat’ bezpecnost’ou na internete, a najmé podporou

novinarok a zurnalistov patriacich k mensinam.
VYZYVA EUROPSKU KOMISIU, ABY:

10. V ramci existujuceho eurodpskeho fora spravodajskych médii podporovala pravidelné
organizovanie diskusii a vymen najlepsSich postupov v oblasti ochrany a bezpecnosti
novinarov a inych pracovnikov médii, ¢im sa ul'ah¢i dialdg so zainteresovanymi stranami

o prisluSnom vyvoji.

11. Pokracovala v hodnoteni existujucich pilotnych projektov a pripravnych akcii na podporu

slobody a plurality médii, aby sa stali rozsiahlejSimi a dlhodobej$imi.

12. Posilnila financovanie nezavislej a investigativnej Zurnalistiky!!, ktora vyznamne prispieva
k verejnému a demokratickému Zivotu, pricom bude vychadzat’ okrem iného z iniciativy

News!? a gerpat’ napriklad z Programu InvestEU.

13. Zohl'adnila bezpecnost’ na internete a slobodu prejavu pre novindrov a inych pracovnikov

médii vo vietkych prislunych iniciativach vychadzajucich z digitalnej stratégie EU.

1 Zurnalistika sa riadi etickymi zasadami, ako st pravdivost’, vhodné prostriedky overovania

a dokazovania a nestrannost’ pri prezentacii, opise a podani, ako sa zdéraziuje v uzneseni
Parlamentného zhromaZzdenia Rady Eurépy €. 1003 (1993) — Ethics of Journalism (Etika
zurnalistiky) a v uzneseni ¢. 2066 (2015) — Media responsibility and ethics in a changing
media environment (Zodpovednost’ a etika médii v meniacom sa medidlnom prostredi)

a v odporucani Vyboru ministrov Rady Eurépy CM/Rec(2022)4 ¢lenskym Statom o podpore
priaznivého prostredia pre kvalitn Zurnalistiku v digitdlnom veku.

12 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/news-initiative
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14.

15.

16.

17.

VYZYVA CLENSKE STATY A EUROPSKU KOMISIU, ABY V RAMCI SVOJICH
PRISLUSNYCH OBLASTI PRAVOMOCI A V SULADE SO ZASADOU SUBSIDIARITY:

Podporovali celozivotné vzdelavanie!® o ochrane novinarov a pracovnikov médii pre vsetky
zainteresovan¢ strany, ako su veduci redakcii, organy presadzovania prava, sudcovia a iné

organy posobiace v oblasti digitadlnej bezpecnosti.

Podporovali rozvoj iniciativ v oblasti medidlnej a informac¢nej gramotnosti zameranych

na zvySovanie povedomia o bezpe¢nosti novinarov a inych pracovnikov médii'4.

Podporovali bezpecnost’ na internete a posilnenie postavenia novinarov a inych pracovnikov
médii v digitalnej oblasti, najma pokial’ ide o novinarky, zurnalistov patriacich k menSinam
alebo socialne marginalizovanym skupindm, napriklad podporou vytvarania Specializovanych
expertnych skupin, ktoré by mohli zhromazd’'ovat’ informécie a vymienat’ si osvedcené
postupy o tom, ako riesit’ online utoky a hrozby, a ktoré by mohli spolu tvorit’ z&stupcovia
médii a regulaénych organov na arovni EU alebo &lenskych $tatov, prislusnici organov

presadzovania prava a Uradnici v oblasti kybernetickej bezpecnosti.

Podporovali uzsiu spolupracu medzi online platformami a organizéciami obcianskej
spolocnosti, ktoré maji osobitné odborné znalosti, pokial’ ide o boj proti koordinovanym
online itokom, hrozbam, obt’azovaniu, online sledovaniu alebo podnecovaniu k nenavisti voci
novinarom a inym pracovnikom médii, s cielom hlbSie pochopit’ tieto hrozby, lepSie na ne
reagovat’ a zodpovedajicim sposobom prispdsobit’ postupy platforiem. Mohla by sa
uskutociiovat’ napriklad prostrednictvom pravidelnych dialégov, na ktorych by mohli

zUcastnit’ aj verejné organy.

13

14

Ako je vymedzené v ¢lanku 2 bode 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/817 z 20. maja 2021, ktorym sa zriad'uje Erasmus+: program Unie pre vzdelavanie

a odbornt pripravu, mladeZ a $port a ktorym sa zrusuje nariadenie (EU) ¢. 1288/2013 (U. v.
EU L 189, 28.5.2021, s. 1).

Pozri priru¢ku Rady Eurdpy k vykonavaniu odporac¢ania CM/Rec(2016)4 o ochrane
zurnalistiky a bezpecnosti novinarov a inych medialnych aktérov.
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18. Podporovali vykondvanie projektov a iniciativ na ochranu novindrok a zurnalistov patriacich
k men$inam, najma takych, ktoré umoznuju zlepsit’ transparentnost’ a informovanost’
o utokoch a diskrimindacii vo¢i novindrom, a takych, ktoré presadzuju rovnost’ a zaclenenie
v medidlnom priemysle a v redakciach, ako aj iniciativ, ktoré zvySuja informovanost’
o predchadzani nésiliu a obtaZzovaniu novinarov a inych pracovnikov médii a o boji proti

tymto javom.

19. Najmd prostrednictvom vyskumu d’alej prehlbovali poznatky o potencidlnych rizikach
pre pracovnikov médii a vylepSovali najlepSie postupy, ktoré moézu pomoct’, najma pokial’ ide

o ich ochranu a bezpecnost’ v oblastiach ozbrojenych konfliktov.

20. Podporovali iniciativy a mechanizmy zamerané na zlepSenie ekonomickej a financnej
udrzatel'nosti médii vratane tych, ktoré vyplyvaju z transpozicie prava stivisiaceho
s autorskym pravom zavedenych pre vydavatel'ov tlaée v smernici (EU) 2019/790'%, a tie,
ktorych ciel'om je zlepsit’ ndbor novinarov a inych pracovnikov médii, a vypracuvali stadie

o ich pracovnych podmienkach v stlade s odporucanim Rady z 8. novembra 2019.

21. Presadzovali iniciativy a mechanizmy, ktoré podporuju mladych a novych uchadzacov na trhu
prace novinarov a pracovnikov médii, ako aj novinarov a pracovnikov médii na vol'nej nohe
a tych, ktori pracuji v miestnych a regionalnych médiach, ¢im sa posilni ich sloboda

informovat’.

15 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/790 zo 17. aprila 2019 o autorskom
prave a pravach suvisiacich s autorskym pravom na digitdlnom jednotnom trhu a o zmene
smernic 96/9/ES a 2001/29/ES (U. v. EU L 130, 17.5.2019, s. 92 — 125).
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22.

23.

24.

25.

Podporovali iniciativy a mechanizmy, ktoré podporuju vymenu a posililovanie najlepSich
odbornych postupov, najmi zvySovanim informovanosti medzi novinarmi a Studentmi
medialnych odborov o rizikach, s ktorymi sa mézu stretnut’ vo svojej buducej kariére,

a o najlepsich sposoboch ich riesenia, a podporovali vacsiu ucast’ na rozsirovani vyznamnych
europskych skisenosti pocas Studia, aby mohli objavovat’ rozmanité prostredia a rézne

investigativne a publikacné postupy.

Nabadali tento sektor, aby vypracoval iniciativy a ukazovatele doveryhodnosti spravodajstva
a médii, ako je zamestnavanie novinarov, overovatel'ov faktov a inych pracovnikov médii,
s cielom stimulovat’ platformy a inzerentov, aby preukazali zodpovednost’ pri spolocnom

zabezpecovani dostupnosti déveryhodnych informécii a r6znych pohladov.

Zaviazali sa chranit’ novinarov a inych pracovnikov médii na celom svete na prislusnych
multilateradlnych forach, v ramci dvojstrannych vztahov, na vnuatrostatnej urovni a v rdmei
medzinarodnych iniciativ na ochranu novinarov, ako aj slobodu informovat, pricom osobitna
9 . v . . 4 . 4 s r 17 7 .7
pozornost’ venovali ochrane a bezpecnosti novinarov a inych pracovnikov médii, ktori pracuju

v konfliktnych zénach alebo z nich prichadzaj.

Podporovali novinarov a inych pracovnikov médii, ktori sa snazia nezévisle a nestranne
pokryvat’ spravodajsky ozbrojené konflikty, najma prebiehajicu rusku vojensku agresiu voci
Ukrajine, a presadzovali iniciativy, ktoré propaguju ich pracu a podévanie informacii,

napriklad Specializované sekcie v ramci medidlnych sluzieb, naymé v ukrajinskom jazyku.
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26. Podporovali nezavislych novinarov a pracovnikov médii a novinarov a pracovnikov médii
posobiacich v exile, najmi z krajin ako Ukrajina, Bielorusko a Ruské federacia, vzhladom
na ich individudlnu situaciu a pri€iny vyhnanstva. Téato podpora by v pripade potreby mohla
predstavovat’ odbornt, finan¢nt, socialnu, administrativnu alebo pravnu pomoc, a to aj
zo sukromného sektora, a bola by zamerané na vytvaranie bezpe¢nych pracovnych
podmienok a pomoc pri obnoveni ich profesionalnej ¢innosti, napriklad prostrednictvom

pobytov alebo iniciativ ul'ah¢ujucich identifikaciu pracovnych prilezitosti.

27. Vymienali si sktisenosti na urovni ¢lenskych Statov, pokial’ ide o to, ako ¢o najlepsie prijimat’

novinarov a inych pracovnikov médii z regionov postihnutych konfliktom.

28. Vymienali si najlepsie postupy a do roku 2025 zhodnotili vykonavanie tychto zaverov.
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PRILOHA K PRILOHE

Zmluvy 0 EU

Zmluva o Eurdpskej Gnii, najmi jej ¢lanok 2: ,,Unia je zaloZzena na hodnotach tcty k udske;
dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho $tatu a reSpektovania l'udskych prav
vratane prav osob patriacich k mensindm. Tieto hodnoty st spolo¢né ¢lenskym Statom

v spolocnosti, v ktorej prevlada pluralizmus, nediskriminacia, tolerancia, spravodlivost’,

solidarita a rovnost’ medzi Zenami a muzmi.“

Charta zakladnych prav EU, najmi jej ¢lanok 11: ,,Kazdy ma pravo na slobodu prejavu.
Toto pravo zahtna slobodu zastavat’ nazory a prijimat’ a rozsirovat’ informécie a myslienky

bez zasahovania organov verejnej moci a bez ohl'adu na hranice.*

Dokumenty Rady

Zavery Rady o ochrane slobodného a pluralitného medialneho systému (2020/C 422/08)

Zavery Rady o budovani europskej stratégie pre ekosystém kulturneho a kreativneho

priemyslu zo 4. aprila 2022

Odportcanie Rady z 8. novembra 2019 o pristupe k socialnej ochrane pre pracovnikov

a samostatne zarobkovo ¢inné osoby (2019/C 387/01)

Dokumenty Komisie

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov o akénom plane pre eurépsku demokraciu,
COM(2020) 790 final
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J Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov — Europske média v digitalnej dekade: akény plan

na podporu obnovy a transformacie, COM(2020) 784 final

J Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regiéonov: Sprava o pravnom state 2021, COM/2021/700 final

o Odporucanie Komisie (EU) 2021/1534 zo 16. septembra 2021 k zarudeniu ochrany,

bezpecnosti a posilneniu postavenia novinarov a inych pracovnikov médii v Europskej tnii
Dokumenty Rady Eurdpy

o Odporucanie CM/Rec(2016)4 o ochrane Zurnalistiky a bezpec¢nosti novinarov a inych

medidlnych aktérov
o Uznesenie o bezpe€nosti novinarov (2021)

o Odporucanie Vyboru ministrov CM/Rec(2022)4 ¢lenskym Statom o podpore priaznivého

prostredia pre kvalitnu Zurnalistiku v digitalnom veku
Dokumenty Organizacie Spojenych narodov
o Rezolucia Bezpecnostnej rady OSN €. 2222 (2015) o ochrane novinarov a otazke beztrestnosti

° Rezolucia Valného zhromazdenia OSN A/C.3/76/1.a9/Rev1 ,,Bezpecnost’ novinarov a otazka

beztrestnosti‘

o Sprava z roku 2021 ,,Violence against women journalists and politicians: a growing crisis “

(Nasilie vo¢i novinarkam a politi¢kam: vzrastajuca kriza)
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