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Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as conclusdes do Conselho referidas em epigrafe,

aprovadas pelo Conselho dos Assuntos Gerais na sua reunido realizada a 21 de junho de 2022.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho

sobre a protecdo e a seguranca dos jornalistas e outros profissionais da comunicacio social

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
OBSERVA O SEGUINTE:

I. A democracia baseia-se no exercicio do direito a liberdade de opinido e de expressao e a
liberdade de informagao, tanto em linha como fora de linha. Este aspeto estd no cerne da
profissao de jornalista e deve ser acompanhado de um ambiente capaz de proporcionar

protecdo e segurancga aos jornalistas e aos profissionais dos meios de comunicacao social.

2. Hé hoje muitos jornalistas e outros profissionais da comunica¢do social que ndo conseguem,
como deveriam, trabalhar livremente e com independéncia em todo o lado. Os obstaculos a
liberdade de expressao e a liberdade de informacgao, bem como os atentados a essas
liberdades, sdo cada mais na Europa e no resto do mundo!. A inseguranga em que vivem é
ainda maior nos conflitos armados. Embora sejam uma fonte de informagao imparcial,
essencial para apurar factos e compreender os conflitos, os jornalistas ¢ os profissionais da
comunicacao social estdo especialmente expostos e podem tornar-se eles proprios alvos, como

demonstra a atual agressdo militar russa contra a UcraniaZ.

1 Na Resolucao A/C.3/L.49/Rev1 da Assembleia Geral da ONU, intitulada "The safety of
journalists and the issue of impunity" [A seguranca dos jornalistas e a questao da
impunidade], foi expressa uma profunda preocupacao pelo aumento do nimero de
jornalistas e de profissionais da comunicagdo social em todo o mundo que foram mortos,
torturados, detidos, presos, assediados e intimidados nos ltimos anos: https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N21/329/42/PDF/N2132942.pdf?OpenElement

Como descrito na Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists
(https://fom.coe.int/en/pays/detail/11709594) do Conselho da Europa [Plataforma para
promover a protecao do jornalismo e a seguranca dos jornalistas]. Ver também o Relatério
Anual de 2022 das organizagdes parceiras enderegado a Plataforma do Conselho da Europa
para a promocao da Protecdo do Jornalismo e da Seguranga dos Jornalistas, "Defending
Press Freedom in Times of Tension and Conflict" [Defender a liberdade de imprensa em
tempos de tensdes e conflitos"] (https://rm.coe.int/platform-protection-of-journalists-annual-
report-2022/1680a64fel).
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Os jornalistas e outros profissionais da comunicagao social veem-se confrontados com
multiplas ameacas e atos de estigmatizagdo, intimidagao, vigilancia ilegal e violéncia sob a
forma de danos fisicos e psicologicos, ou mesmo assassinios, processos judiciais abusivos,
pressdes econdmicas indevidas e danos a sua reputacdo. Esta violéncia também ocorre em

linha, sob a forma de insultos, incitamento ao 6dio, assédio ¢ ameagas de morte.

A seguranga das mulheres jornalistas é especialmente preocupante®: estdo expostas a mais
riscos, tanto em nimero como em tipo. Esta violéncia baseada no género assume muitas
formas, nomeadamente o assédio em linha, as ameagas de violagao e de morte, € o
incitamento ao 6dio. Os jornalistas pertencentes a minorias ou a grupos socialmente

marginalizados sdo também desproporcionadamente afetados por essas ameagas*.

A situag¢do econdmica dos jornalistas e outros profissionais da comunicagdo social esta
também a tornar-se cada vez mais precaria. A inseguranca financeira e econdmica de muitos
meios de comunicagao social, evidenciada pelo encerramento de varios deles, torna mais
vulneraveis os profissionais da comunicagao social. Além disso, o imperativo de eficiéncia ou
de rendibilidade, especialmente no caso dos meios de comunicagao social privados, pode, por
vezes, agravar as condigdes e a qualidade do trabalho dos jornalistas. A transformacao digital
e a expansdo dos intervenientes mundiais e das redes sociais que concorrem com os meios de
comunicagdo social no mercado da publicidade em linhaS, juntamente com as consequéncias
da pandemia®, durante a qual os meios de comunicagdo social sofreram perdas de receitas que
ultrapassaram a diminui¢do das receitas nacionais, conduziram a um agravamento da

inseguranca econdmica dos jornalistas e outros profissionais da comunicagdo social.

Ver, por exemplo, o relatério do Monitor do Pluralismo dos Meios de Comunicagdo Social,
2021; Ageéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA), "Violence against
women: an EU-wide survey" [Violéncia contra as mulheres: um inquérito a escala da Unido
Europeia], 2014; FRA, "Crime, safety and victims’ rights" [Criminalidade, seguranca e
direitos da vitimas], 2021; Relatorio anual das organizagdes parceiras a plataforma do
Conselho da Europa para promover a protecao do jornalismo e a seguranca dos jornalistas,
2021; UNESCO, "Online violence against women journalists: a global snapshot of incidence
and impacts" [Violéncia em linha contra as mulheres jornalistas: retrato instantaneo mundial
da incidéncia e dos impactos], 2020; UNESCO, "The Chilling global trends in online
violence against women journalists" [Tendéncias mundiais preocupantes na violéncia em
linha contra as mulheres jornalistas], 2021; OSCE, "Resource Guide on the Safety of Female
Journalists Online" [Guia de recursos sobre a seguranca em linha das mulheres jornalistas],
2020; Relatorio da OSCE "Violence against women journalists and politicians: a growing
crisis" [Violéncia contra as mulheres jornalistas e politicas: uma crise em crescimento], 2021.
IPI, "Newsroom Best Practices for Addressing Online Violence against Journalists" [Boas
praticas nas redacdes para fazer face a violéncia em linha contra as jornalistas].

Conclusdes do Conselho sobre a salvaguarda de um sistema mediatico livre e pluralista,
dezembro de 2020

Roberta Carlini e Konrad Bleyer-Simon: Media economy in the pandemic: a European
perspective [A economia dos meios de comunicagao social: uma perspetiva europeial;
Relatoério técnico; Centro para o Pluralismo e a Liberdade dos Meios de Comunicagdo
Social, 2021/01.
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A Comissao Europeia apresentou uma proposta de diretiva relativa a agdes judiciais
estratégicas contra a participacao publica ("a¢des judiciais estratégicas contra a participagdo
publica")’, que sugere ao Parlamento Europeu e ao Conselho a instituicdo de garantias
processuais contra essas agdes, acompanhada de uma recomendagio® que fornece orientagdes

aos Estados-Membros sobre essas matérias.

Os Estados-Membros € a Comissdo Europeia foram convidados® a por em pratica uma
estratégia europeia para o ecossistema das industrias culturais e criativas, a fim de,
nomeadamente, facilitar o acesso as informagdes sobre o financiamento disponivel para os
meios de comunicacdo social, através da fusdo do guia de financiamento CultureEU e da
ferramenta interativa de pesquisa para o setor audiovisual e os meios de informagao, de modo
a que os profissionais e as empresas de comunicacao social disponham de um portal digital
multilingue Unico que apresente as varias oportunidades de financiamento possiveis de que

podem beneficiar.

Em 2022, a Comissao Europeia continuaré a apoiar o mecanismo de resposta rapida a
violacdes da liberdade de imprensa e dos meios de comunicagao social no ambito do
Programa Europa Criativa, que permite apoiar, nomeadamente, as colaboragdes
transfronteiras dos meios de comunicagao social, incluindo o jornalismo independente e de

investigagdo, sob a forma de subvengdes no ambito da Parceria do Jornalismo!®.

10

8529/22 — COM(2022) 177 final.

C(2022) 2428 final.

Conclusodes do Conselho sobre construir uma estratégia europeia para o ecossistema das
industrias culturais e criativas, 4 de abril de 2022 (2022/C 160/06)

Programa anual de 2022 para a execucao do programa Europa Criativa,
https://culture.ec.europa.eu/document/2022-annual-work-programme-creative-europe-

programme
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10.

1.

12.

13.

CONGRATULA-SE COM O FACTO DE:

Em 16 de setembro de 2021, a Comissdo Europeia ter adotado uma recomendagdo no sentido
de garantir a protecao, a seguranca ¢ a capacitagao dos jornalistas e outros profissionais da
comunicacao social na Unido Europeia, que fornece orientagdes importantes aos Estados-
-Membros; a Comissdo Europeia ter anunciado a sua inten¢ao de publicar um estudo sobre,
nomeadamente, os indicadores utilizados para acompanhar a aplica¢do da sua recomendagao,
que poderia abordar a seguranga em linha e, em especial, o apoio as mulheres jornalistas e aos

pertencentes a minorias.
CONVIDA A COMISSAO EUROPEIA A:

Incentivar, no ambito do atual Férum Europeu dos Meios de Informacgao, a organizacao
regular de debates e intercambios de boas praticas sobre a prote¢do e a seguranca dos
jornalistas e outros profissionais da comunicacao social, facilitando o didlogo com as partes

interessadas sobre os desenvolvimentos pertinentes.

Continuar a avaliar os projetos-piloto existentes e as agdes preparatorias destinadas a apoiar a
liberdade e o pluralismo dos meios de comunicagdo social, para que ganhem maior amplitude

€ se insiram numa perspetiva a mais longo prazo.

Reforgar o financiamento do jornalismo independente e de investigagdo!!, que presta um
contributo crucial para a vida publica e democratica, com base, nomeadamente, na iniciativa

NEWS!? ¢ inspirando-se, por exemplo, no Programa InvestEU.

Ter em conta a seguranga em linha e a liberdade de expressao dos jornalistas e outros
profissionais da comunicagdo social em todas as iniciativas pertinentes que decorrem da

estratégia digital da UE.

11

12

O jornalismo pauta-se por principios éticos, como a veracidade, o recurso a meios
adequados de verificagdo e prova, e a imparcialidade na apresentagdo, descri¢cao e narragao,
tal como se sublinha na Resolu¢ao 1003 (1993) da Assembleia Parlamentar do Conselho da
Europa — Ethics of Journalism [A ética do Jornalismo], e na Resolugdo 2066 (2015) — Media
responsibility and ethics in a changing media environment [Responsabilidade e ética dos
meios de comunicagdo num setor dos meios de comunicacao social em mutagao], e na
Recomendag¢ao CM/Rec(2022)4 do Comité de Ministros do Conselho da Europa aos
Estados-Membros sobre a promog¢ao de um ambiente favoravel a um jornalismo de
qualidade na era digital.

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/news-initiative
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14.

15.

16.

17.

CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS E A COMISSAO EUROPEIA, NO AMBITO DAS
RESPETIVAS COMPETENCIAS E EM CONFORMIDADE COM O PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE, A:

Incentivarem a aprendizagem ao longo da vida'? relativamente a protegdo dos jornalistas e dos
profissionais dos meios de comunicacdo social para todas as partes interessadas, como os
diretores de redacdo, as autoridades policiais, os juizes e outras autoridades ativas no dominio

da seguranga digital.

Incentivarem o desenvolvimento de iniciativas de literacia mediatica e de informacao
destinadas a aumentar a sensibilizagdo para a seguranga dos jornalistas e outros profissionais

da comunicagio sociall4.

Promoverem a seguran¢a em linha e a capacitagdo digital dos jornalistas e de outros
profissionais da comunicagdo social, em especial no que diz respeito as mulheres jornalistas,
aos jornalistas pertencentes a minorias ou a grupos socialmente marginalizados, por exemplo,
promovendo a criagao de grupos de peritos especificos que possam recolher informacgdes e
partilhar boas praticas sobre a forma de reagir aos ataques e ameacas em linha, grupos esses
que poderiam reunir representantes dos meios de comunicacao social e reguladores a nivel

da UE ou dos Estados-Membros, agentes da autoridade e funcionarios responsaveis pela

ciberseguranga.

Incentivarem uma cooperacao mais estreita entre as plataformas em linha e as organizagdes da
sociedade civil que possuam conhecimentos especializados no que diz respeito a luta contra
os ataques coordenados em linha, as ameagas, o assédio, a vigildncia em linha ou o
incitamento ao 6dio contra jornalistas e outros profissionais da comunicag¢ao social, a fim de
compreender e reagir melhor a estas ameagas e de adaptar as praticas das plataformas em
conformidade. Tal objetivo podera ser alcangado, por exemplo, através de didlogos regulares

em que poderiam participar as autoridades publicas.

13

14

Conforme definida no artigo 2.°, ponto 1, do Regulamento (UE) 2021/817 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 20 de maio de 2021 que cria o Erasmus+: o Programa da Unido
para a educacdo e formagdo, a juventude e o desporto, e que revoga o Regulamento (UE)
n.° 1288/2013 (JO L 189 de 28.5.2021, p. 1).

Ver Recomendacao do Conselho da Europa CM/Rec(2016)4 sobre a prote¢ao do jornalismo
e a seguranca dos jornalistas e outros intervenientes nos meios de comunicagao social.
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18.

19.

20.

21.

Apoiarem a execugdo de projetos e iniciativas para a protecao das mulheres jornalistas e dos
jornalistas pertencentes a minorias, nomeadamente os que permitam melhorar a transparéncia
e a informagao sobre os ataques e a discriminagdo de que sao alvo, bem como os que
promovam a igualdade e a inclusdao no setor dos meios de comunicagdo social e nas redagoes,
e iniciativas que sensibilizem para a preveng@o e o combate a violéncia e ao assédio exercidos

contra jornalistas e outros profissionais da comunicagdo social.

Continuarem a melhorar, em especial através da investigagao, do conhecimento sobre os
potenciais riscos para os profissionais dos meios de comunicagao social e as boas praticas que
possam constituir um auxilio em determinadas situagdes, em especial no que diz respeito a

sua protecdo e seguranga em zonas de conflito armado.

Apoiarem iniciativas e mecanismos destinados a melhorar a sustentabilidade econémica e
financeira dos meios de comunicagao social, nomeadamente os resultantes da transposi¢ao
dos direitos conexos instituidos para os editores de imprensa na Diretiva (UE) 2019/790'5, e
os que visam melhorar o recrutamento de jornalistas e outros profissionais da comunicagao
social, e realizarem estudos sobre as suas condi¢oes de trabalho, em conformidade com a

Recomendacao do Conselho de 8 de novembro de 2019.

Promoverem iniciativas € mecanismos que apoiem os jovens e os recém-chegados ao mercado
de trabalho dos jornalistas e profissionais dos meios de comunicagao social, bem como os
jornalistas e profissionais dos meios de comunicagado social independentes e os jornalistas que
trabalham nos meios de comunicagao social locais e regionais, refor¢ando assim a sua

liberdade de informar.

15

Diretiva (UE) 2019/790 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019,
relativa aos direitos de autor e direitos conexos no mercado Unico digital e que altera as
Diretivas 96/9/CE e 2001/29/CE (JO L 130 de 17.5.2019, pp. 92-125).
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22.

23.

24.

25.

Apoiarem iniciativas e mecanismos que promovam o intercambio e o refor¢o das boas
praticas profissionais, nomeadamente através da sensibiliza¢do dos estudantes de jornalismo e
de comunicagdo social para os riscos que podem vir a correr nas suas futuras carreiras € as
melhores formas de os afrontar, bem como a promoverem uma maior participagao em
experiéncias europeias significativas durante os estudos, para que possam descobrir diferentes

ambientes e multiplas praticas de investigacao e publicacao.

Incentivarem o setor a desenvolver iniciativas e elaborar indicadores em matéria de
fiabilidade dos meios de informacao e dos meios de comunicagdo social, tais como o emprego
de jornalistas, verificadores de factos e outros profissionais da comunicagdo social, com o
objetivo de incentivar as plataformas e os anunciantes a darem provas da sua responsabilidade
participando no fornecimento de informacdes fidedignas e na apresentag¢do de diferentes

perspetivas.

Comprometerem-se a proteger os jornalistas e outros profissionais da comunicacao social em
todo o mundo nas instdncias multilaterais pertinentes, nas relagdes bilaterais, a nivel nacional
e em iniciativas internacionais para defender os jornalistas e a liberdade de informacao,
prestando especial ateng@o a protecao e a seguranca dos jornalistas e outros profissionais da

comunicagdo social que trabalham em zonas de conflito ou delas provém.

Apoiarem os jornalistas e outros profissionais da comunicagao social que se esforgam por

cobrir os conflitos armados com independéncia e imparcialidade, em especial a atual agressao
militar russa contra a Ucrania, e incentivarem iniciativas que promovam o seu trabalho e a sua
divulgacdo, por exemplo, gracas a sec¢des especializadas dos servigos de comunicagdo social,

especialmente em lingua ucraniana.
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26.

Apoiarem os jornalistas e profissionais dos meios de comunicacdo social independentes e
exilados, em especial de paises como a Ucrania, a Bielorrussia e a Federagao da Russia, tendo
em conta a situagdo pessoal e as causas do exilio de cada um. Esse apoio podera consistir, se
for caso disso, na prestagdo de assisténcia profissional, financeira, social, administrativa ou
juridica, incluindo por parte do setor privado, e destinar-se a criar condi¢des de trabalho
seguras ¢ a ajuda-los a retomarem a sua atividade profissional, por exemplo, através de

residéncias ou iniciativas que facilitem a identificagao de oportunidades de emprego.

27. Procederem a um intercambio sobre a experiéncia adquirida pelos Estados-Membros quanto a
melhor forma de acolher jornalistas e outros profissionais da comunicagdo social de regides
afetadas por conflitos.

28. Procederem ao intercaimbio de boas praticas e fazerem o balango da aplicagao das presentes
conclusdes até 2025.
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ANEXO AO ANEXO

Tratados da UE

o O Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 2.°: "A Unido funda-se nos valores do
respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de
direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a
minorias. Estes valores sdo comuns aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo
pluralismo, a ndo discriminagao, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre

homens e mulheres."

o A Carta dos Direitos Fundamentais, nomeadamente o artigo 11.°: "Qualquer pessoa tem
direito a liberdade de expressdo. Este direito compreende a liberdade de opinido e a liberdade
de receber e de transmitir informacgdes ou ideias, sem que possa haver ingeréncia de quaisquer

poderes publicos e sem consideracao de fronteiras."
Documentos do Conselho

o Conclusoes do Conselho sobre a salvaguarda de um sistema mediatico livre e pluralista

(2020/C 422/08)

J Conclusdes do Conselho intituladas "Construir uma estratégia europeia para o ecossistema

das industrias culturais e criativas", de 4 de abril de 2022

o Recomendag¢do do Conselho, de 8 de novembro de 2019, relativa ao acesso a protecao social

dos trabalhadores por conta de outrem e por conta propria (2019/C 387/01)
Documentos da Comissdo

o Comunica¢do da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides sobre o plano de agdo para a democracia europeia,

COM(2020) 790 final
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Comunica¢do da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regidoes — Os meios de comunicagdo social da Europa na Década

Digital: plano de acdo para apoiar a recuperagao e a transformagao — COM/2020/784 final

Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides, Relatorio de 2021 sobre o Estado de direito,

COM/2021/700 final

Recomendagao (UE) 2021/1534 da Comissao, de 16 de setembro de 2021, relativa a garantia
de protecao, seguranga e capacitacdo dos jornalistas e outros profissionais da comunicagao

social na Unido Europeia

Documentos do Conselho da Europa

Recomendagao CM/Rec(2016)4 sobre a protecdo do jornalismo e a seguranca dos jornalistas

e outros intervenientes nos meios de comunicagao social

Resolugdo sobre a seguranga dos jornalistas (2021)

Recomendagdao CM/Rec(2022)4 do Comité de Ministros do Conselho da Europa aos Estados-
-Membros sobre a promog¢ao de um ambiente favoravel a um jornalismo de qualidade na era

digital

Documentos das Nacoes Unidas

Resolugao 2222 (2015) do Conselho de Seguranca da ONU sobre a protecao dos jornalistas e

a questao da impunidade

Resolucdo A/C.3/76/L.49/Rev1 da Assembleia Geral da ONU, intitulada "The safety of

journalists and the issue of impunity" [A seguran¢a dos jornalistas e a questdo da impunidade]

Relatorio "Violence against women journalists and politicians: a growing crisis" [ Violéncia

contra as mulheres jornalistas e politicas: uma crise em crescimento], 2021
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