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Delegacijoms priede pateikiamos pirmiau nurodytos Tarybos iSvados, kurias Bendryjy reikaly

taryba patvirtino 2022 m. birzelio 21 d. posédyje.
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PRIEDAS

Tarybos iSvados dél Zurnalisty ir kity Ziniasklaidos specialisty apsaugos ir saugumo

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
PAZYMI, KAD:

1.  Demokratija grindziama naudojimusi teise ] nuomongs ir saviraiskos laisve ir informacijos
laisve tiek realiame gyvenime, tiek internete. Tai yra zurnalistikos profesijos pagrindas ir
kartu turi biiti sukurta aplinka, galinti uztikrinti Zurnalisty ir Ziniasklaidos specialisty apsauga

ir sauguma.

2. Siandien daugelis zurnalisty ir kity Ziniasklaidos specialisty negali laisvai ir nepriklausomai
dirbti visur, kaip tai turéty biiti. Europoje ir kitose pasaulio vietose didéja klititys saviraiSkos
laisvei ir laisvei informuoti, taip pat daznéja iSpuoliai pries $ias laisves'. Nesaugumas, su
kuriuo jie susiduria ginkluotuosiuose konfliktuose, yra dar didesnis. Nors jie yra nesaliskos
informacijos Saltinis, biitinas siekiant nustatyti faktus ir suprasti konflikta, jie yra ypac
paZeidziami ir patys gali tapti taikiniais, kaip rodo tebesitgsianti Rusijos kariné agresija pries

Ukraing?.

1 JT Generalinés Asambléjos rezoliucijoje A/C.3/L.49/Rev] ,,Zurnalisty saugumas ir
nebaudZiamumo klausimas* (angl. ,, The safety of journalists and the issue of impunity )
iSreikStas gilus susiriipinimas dél to, kad visame pasaulyje padaugéjo Zurnalisty ir
ziniasklaidos specialisty, kurie pastaraisiais metais buvo nuzudyti, kankinami, suimti,
sulaikyti, bauginami, ir prie kuriy buvo priekabiaujama, kai tiesioginé to priezastis — jy
profesija: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N21/329/42/PDF/N2132942.pdf?OpenElement

Kaip apraSyta Europos Tarybos Zurnalistikos apsaugos ir zurnalisty saugumo skatinimo
platformoje (https://fom.coe.int/en/pays/detail/11709594). Taip pat zr. Europos Tarybos
platformos, skirtos Zurnalistikos apsaugai ir Zurnalisty saugumui skatinti, organizacijy
partneriy 2022 m. meting ataskaitg ,,Spaudos laisvés apsauga jtampos ir konflikty metu*
(angl. ,, Defending Press Freedom in Times of Tension and Conflict*)
(https://rm.coe.int/platform-protection-of-journalists-annual-report-2022/1680a64fel).
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Europos%20Tarybos%20platforma%20žurnalistikos%20apsaugai%20ir%20žurnalistų%20saugumui%20skatinti%20(https:/fom.coe.int/en/pays/detail/11709594).
Europos%20Tarybos%20platforma%20žurnalistikos%20apsaugai%20ir%20žurnalistų%20saugumui%20skatinti%20(https:/fom.coe.int/en/pays/detail/11709594).

Zurnalistai ir kiti Ziniasklaidos specialistai susiduria su daugybe grésmiy ir yra
stigmatizuojami, bauginami, neteisétai sekami bei patiria smurtg, — jie yra fiziskai ir
psichologiSkai zalojami ar net nuzudomi — piktavaliska baudziamajj persekiojima, nepagrista
ekonominj spaudima ir yra daroma Zala jy reputacijai. Sis smurtas taip pat pasireiskia
internete per jZzeidimus, neapykantos kurstyma, priekabiavimg ir grasinimus mirtimi.
Zurnalis¢iy padétis kelia ypa¢ didelj susirfipinima?: joms kyla papildoma rizika — tiek jos
kiekio, tiek tipy atzvilgiu. Toks smurtas dél lyties yra jvairiy formy, jskaitant priekabiavima
internete, grasinimus i§zaginti ir nuzudyti, taip pat neapykantos kurstyma. Tokios grésmes
taip pat neproporcingai veikia mazumoms ar socialiai atskirtoms grupéms priklausancius

Zurnalistus®.

Zurnalisty ir kity Ziniasklaidos specialisty ekonominé padétis taip pat tampa vis nesaugesné.
D¢l daugelio ziniasklaidos priemoniy finansinio ir ekonominio nesaugumo, kurj rodo tai, kad
buvo uzdarytos kelios i$ jy, Ziniasklaidos specialistai tampa pazeidziamesni. Be to, dél
butinybés dirbti veiksmingai ar pelningai, ypac privacios Ziniasklaidos atveju, kartais gali
pablogéti zurnalisty darbo salygos ir kokybé. Skaitmeniné transformacija ir pasauliniy
subjekty bei socialiniy tinkly, konkuruojanciy su ziniasklaidos priemonémis internetinés
reklamos rinkoje®, plétra, taip pat pandemijos, per kurig Ziniasklaidos priemonés patyré
pajamy nuostoliy, vir§ijan¢iy nacionaliniy pajamy sumazéjima, padariniai® 1émé didesnj

zurnalisty ir kity ziniasklaidos specialisty ekonominj nesauguma.

7r., pvz., 2021 m. Ziniasklaidos pliuralizmo stebésenos ataskaita; Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy agenttiros (FRA) 2014 m. ataskaitg ,,Smurtas prie§ moteris. ES masto apklausa®; FRA
2021 m. tyrimg ,,Nusikaltimai, saugumas ir auky teisés*; Europos Tarybos platformos, skirtos
zurnalistikos apsaugai ir zurnalisty saugumui skatinti, organizacijy partneriy 2021 m. metine
ataskaita; UNESCO 2020 m. ataskaitg ,,Smurtas prie§ zurnalistes internete. Pasauliné paplitimo
ir poveikio apzvalga“ (angl. ,, Online violence against women journalists: a global snapshot of
incidence and impacts ©); UNESCO 2021 m. ataskaitg ,,Bauginimas: pasaulinés smurto pries
zurnalistes internete tendencijos™ (angl. ,, The Chilling: Global trends in online violence against
women journalists “); ESBO 2020 m. Zurnalis¢iy saugumo internete istekliy vadova (angl.
Resource Guide on the Safety of Female Journalists Online); ESBO 2021 m. ataskaitg ,,Smurtas
pries zurnalistes ir politikes: did¢janti krizé* (angl. ,, Violence against women journalists and
politicians: a growing crisis *).

TSI, Geriausia naujieny tarnyby praktika reaguojant | smurtg prie§ Zurnalistus internete (angl.
Newsroom Best Practices for Addressing Online Violence against Journalists)

2020 m. gruodzio mén. Tarybos iSvados d¢l laisvos ir pliuralistinés Ziniasklaidos sistemos
apsaugos.

Roberta Carlini ir Konrad Bleyer-Simon: Ziniasklaidos ekonomika pandemijos metu. Europiné
perspektyva (angl. Media economy in the pandemic a European perspective); Techniné
ataskaita; Ziniasklaidos pliuralizmo ir Ziniasklaidos laisvés centras (CMPF), 2021 m.

sausio mén.
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6.  Europos Komisija pateiké pasitilyma dél Direktyvos dél strateginiy ieskiniy dél visuomenés
dalyvavimo (SLAPP)’, kuriame sitiloma Europos Parlamentui ir Tarybai nustatyti
procediirines apsaugos nuo tokiy ieskiniy priemones, ir kartu pateikta rekomendacija®, kurioje

valstybéms naréms pateikiamos gairés tokiais klausimais.

7. Valstybés narés ir Europos Komisija buvo paragintos’® jgyvendinti Europos kultiiros ir
kiirybos pramonés ekosistemos strategija, kad, inter alia, buty sudarytos palankesnés salygos
susipazinti su informacija apie ziniasklaidos priemonéms prieinamga finansavima, sujungiant
,,CultureEU* finansavimo vadovg ir audiovizualinei ir naujieny Ziniasklaidai skirtg grafinio
vaizdavimo priemong, kad naujieny ziniasklaidos specialistai ir jmonés turéty vieng
daugiakalbj skaitmeninj portalg, kuriame biity nurodytos jvairios jiems prieinamos

finansavimo galimybés.

8. 2022 m. Europos Komisija toliau rems Greitojo reagavimo j spaudos ir Ziniasklaidos laisves
pazeidimus mechanizma, kuris yra programos ,,Kiirybiska Europa“ dalis ir kuriuo sudaromos
salygos remti, inter alia, tarpvalstybinj ziniasklaidos bendradarbiavima, jskaitant
nepriklausoma ir tiriamaja zurnalistika, teikdama dotacijas partnerystéms Zurnalistikos

srityje!?.

Dok. 8529/22 — COM(2022) 177 final.

Dok. C(2022) 2428 final.

2022 m. balandzio 4 d. Tarybos i§vados dé¢l Europos kulttiros ir kiirybos pramonés
ekosistemos strategijos kiirimo (2022/C 160/06).

10 Programos ,,Kuirybiska Europa“ jgyvendinimo 2022 m. metiné darbo programa,

https://culture.ec.europa.eu/document/2022-annual-work-programme-creative-europe-programme
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10.

1.

12.

13.

PALANKIAI VERTINA TAI KAD:

2021 m. rugs¢jo 16 d. Europos Komisija priémé Rekomendacija dél Zurnalisty ir kity
ziniasklaidos specialisty apsaugos, saugumo ir jgaléjimo uztikrinimo Europos Sajungoje,
atliekancig svarbiy gairiy valstybéms naréms vaidmenj. Europos Komisija paskelbé ketinanti
paskelbti tyrimg dél, inter alia, jos rekomendacijos jgyvendinimo stebésenos rodikliy, kuriuo
galéty biiti sprendziami su saugumu internete ir visy pirma parama zZurnalistéms ir mazumoms

priklausantiems Zurnalistams susij¢ klausimai.
PRASO EUROPOS KOMISIJOS:

Atsizvelgiant | esamg Europos naujieny ziniasklaidos foruma, skatinti reguliariai organizuoti
diskusijas ir keitimasi geriausios praktikos pavyzdziais zurnalisty ir kity ziniasklaidos
specialisty apsaugos ir saugumo srityje, sudarant palankesnes salygas dialogui su

suinteresuotaisiais subjektais dél atitinkamy poky¢iy.

Toliau vertinti esamus bandomuosius projektus ir parengiamuosius veiksmus, skirtus
ziniasklaidos laisvei ir pliuralizmui remti, kad jie biity platesnio masto ir apimty ilgesnj

laikotarpj.

Didinti nepriklausomos ir tiriamosios Zurnalistikos!!, kuri labai prisideda prie vieSojo ir
demokratinio gyvenimo, finansavima, remiantis, inter alia, naujieny iniciatyva'? (angl. News

Initiative) ir, pavyzdziui, ,,InvestEU*.

Igyvendinant visas atitinkamas iniciatyvas, susijusias su ES skaitmenine strategija, atsizvelgti

1 Zurnalisty ir kity Ziniasklaidos specialisty sauguma internete ir Zodzio laisve.

11

12

Kaip pabrézta Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rezoliucijoje Nr. 1003 (1993)
,Zurnalistikos etika® ir Rezoliucijoje Nr. 2066 (2015) ,,Ziniasklaidos atsakomybé ir etika
kintancioje ziniasklaidos aplinkoje®, taip pat Europos Tarybos Ministry komiteto
rekomendacijoje CM/Rec(2022)4 valstybéms naréms dél palankios aplinkos kokybiskai
zurnalistikai skatinimo skaitmeniniame amziuje, zurnalistika grindZiama etikos principais,
tokiais kaip teisingumas, tinkamos tikrinimo ir jrodinéjimo priemonés ir nesaliSkumas
pristatant, apibiidinant ir pasakojant.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/news-initiative
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14.

15.

16.

17.

PRASO VALSTYBIU NARIU IR EUROPOS KOMISIJOS ATITINKAMOSE JU
KOMPETENCIOS SRITYSE IR LAIKANTIS SUBSIDIARUMO PRINCIPO:

Skatinti visy susijusiy suinteresuotyjy subjekty, pavyzdziui, naujieny tarnyby vadovy,
teis€saugos institucijy, teis¢jy ir kity su skaitmeniniu saugumu susijusiy institucijy, mokymasi

visg gyvenima!'? apie Zurnalisty ir Ziniasklaidos specialisty apsauga.

Skatinti plétoti ziniasklaidos ir informacinio rastingumo iniciatyvas, kuriomis siekiama didinti

informuotuma apie zurnalisty ir kity ziniasklaidos specialisty sauguma!4.

Skatinti Zurnalisty ir kity ziniasklaidos specialisty, visy pirma Zurnalis¢iy, mazumoms ar
socialiai atskirtoms grupéms priklausanciy zurnalisty, saugumg internete ir skaitmeninj
igaléjima, pavyzdziui, skatinant kurti specialias eksperty grupes, kurios galéty rinkti
informacijg ir dalytis geraja patirtimi, kaip kovoti su internetiniais iSpuoliais ir grasinimais —
tai galéty suburti ziniasklaidos atstovus ir reguliavimo institucijas ES arba valstybiy nariy

lygmeniu, teisésaugos pareigtinus ir kibernetinio saugumo pareigiinus.

Skatinti glaudesnj interneto platformy ir pilietinés visuomenés organizacijy, turinciy
ypatingos patirties kovojant su koordinuotais internetiniais iSpuoliais, grasinimais,
priekabiavimu, sekimu internete ar neapykantos kurstymu prie§ Zurnalistams ir kitus
ziniasklaidos specialistus, bendradarbiavima, siekiant geriau suprasti Sias grésmes, geriau ] jas
reaguoti ir atitinkamai pritaikyti platformy praktika. Tai galéty biiti daroma, pavyzdziui,

palaikant reguliarius dialogus, kuriuose galéty dalyvauti valdzios institucijos.

13

14

Kaip apibrezta 2021 m. geguzes 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento

(ES) 2021/817, kuriuo nustatoma Sgjungos Svietimo bei mokymo, jaunimo ir sporto
programa ,,Erasmus+* ir panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 1288/2013, 2 straipsnio

1 punkte (OL L 189, 2021 5 28, p. 1).

Zr. Europos Tarybos rekomendacija CM/Rec(2016)4 dél zurnalistikos apsaugos ir Zurnalisty
bei kity Ziniasklaidos veiklos vykdytojy saugumo (angl. Recommendation CM/Rec(2016)4
on the protection of journalism and safety of journalists and other media actors).
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18.

19.

20.

21.

Remti zurnalis¢iy ir mazumoms priklausanciy zurnalisty apsaugos projekty ir iniciatyvy, visy
pirma ty, kurie sudaro salygas gerinti skaidrumg ir informavimg apie iSpuolius pries juos ir jy
diskriminacija, taip pat projekty ir iniciatyvy, kuriais skatinama lygybé ir jtrauktis
ziniasklaidos sektoriuje ir naujieny tarnybose, ir iniciatyvy, kuriomis didinamas
informuotumas apie smurto ir prickabiavimo prie$ zurnalistus ir kitus ziniasklaidos

specialistus prevencijg ir kova su tokiu elgsiu, jgyvendinima.

Toliau gerinti, visy pirma vykdant mokslinius tyrimus, Zinias apie galimg rizikg Ziniasklaidos
specialistams ir geriausios praktikos pavyzdzius, kurie gali padéti, visy pirma jy apsaugos ir

saugumo ginkluoty konflikty zonose srityje.

Remiti iniciatyvas ir mechanizmus, kuriais siekiama pagerinti ziniasklaidos priemoniy
ekonominj ir finansinj tvaruma, iskaitant iniciatyvas ir mechanizmus, susijusius su gretutiniy
teisiy, nustatyty spaudos leidéjams Direktyva (ES) 2019/790"°, perkélimu j nacionaline teise,
ir tuos, kuriais siekiama pagerinti zurnalisty ir kity ziniasklaidos specialisty jdarbinima, ir

atlikti jy darbo salygy tyrimus, laikantis 2019 m. lapkri¢io 8 d. Tarybos rekomendacijos.

Skatinti iniciatyvas ir mechanizmus, kuriais remiami jauni ir naujai darbo rinkoje
dalyvaujantys zurnalistai ir Ziniasklaidos specialistai, taip pat laisvai samdomi Zzurnalistai ir
ziniasklaidos specialistai bei vietos ir regioninés ziniasklaidos darbuotojai, taip sustiprinant jy

informavimo laisve.

15

2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/790 dél autoriy
teisiy ir gretutiniy teisiy bendrojoje skaitmeningje rinkoje, kuria i§ dalies keic¢iamos
direktyvos 96/9/EB ir 2001/29/EB (OL L 130, 2019 5 17, p. 92).
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22.

23.

24.

25.

Remti iniciatyvas ir mechanizmus, kuriais skatinamas keitimasis geriausios profesinés
praktikos pavyzdziais ir jos stiprinimas, visy pirma didinant zurnalistikos ir Ziniasklaidos
studenty informuotuma apie pavojus, su kuriais jie gali susidurti savo biisimoje karjeroje, ir
geriausius biidus su jais kovoti, ir skatinti aktyvesnj dalyvavimg svarbiuose Europos
patyrimuose jy studijy metu, kad jie galéty susipazinti su jvairialype aplinka ir jvairia tyrimo

bei leidybos praktika.

Skatinti §j sektoriy kurti iniciatyvas ir rodiklius, susijusius su naujieny ir ziniasklaidos
priemoniy patikimumu, tokius kaip zZurnalisty, fakty tikrintojy ir kity ziniasklaidos specialisty
jdarbinimas, kad platformos ir reklamuotojai biity skatinami parodyti atsakomybe prisidedant

prie to, kad bty uztikrintas patikimos informacijos ir jvairiy poziiiriy pricinamumas.

Isipareigoti apsaugoti Zurnalistus ir kitus Ziniasklaidos specialistus visame pasaulyje
atitinkamuose daugiasSaliuose forumuose, dvisaliuose santykiuose, nacionaliniu lygmeniu ir
tarptautinése zurnalisty ir laisvés informuoti apsaugos iniciatyvose, ypatinga démes;j skiriant
zurnalisty ir kity ziniasklaidos specialisty, dirbanciy konflikty zonose arba i$ jy atvykstanciy,

apsaugai ir saugumui.

Remti Zzurnalistus ir kitus ziniasklaidos specialistus, siekiancius nepriklausomai ir nesaliskai
nusviesti ginkluotus konfliktus, visy pirma Rusijos vykdoma karing agresija prie§ Ukraing, ir
skatinti iniciatyvas, kuriomis populiarinamas jy darbas ir jo sklaida, pavyzdziui, specialius

skyrius ziniasklaidos paslaugy srityje, visy pirma ukrainie¢iy kalba.
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26. Remti nepriklausomus ir iStremtus zurnalistus ir Ziniasklaidos specialistus, visy pirma i$ tokiy
Saliy kaip Ukraina, Baltarusija ir Rusijos Federacija, atsizvelgiant i jy individualig padétj ir
tremties priezastis. Si parama, kai aktualu, galéty biti profesing, finansing, socialiné,
administraciné ar teisiné pagalba, be kita ko, 1§ privaciojo sektoriaus, ir ja biity sickiama
sukurti saugias darbo salygas ir padéti atnaujinti jy profesine veikla, pavyzdziui, pasitelkiant
kursus arba iniciatyvas, kuriomis sudaromos palankesnés salygos rasti jsidarbinimo

galimybiy.

27. Keistis valstybiy nariy patirtimi, kaip geriausiai priimti Zurnalistus ir kitus ziniasklaidos

specialistus i§ nuo konflikty nukentéjusiy regiony.

28. Keistis geriausios praktikos pavyzdziais ir iki 2025 m. jvertinti Siy i§vady jgyvendinima.
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PRIEDO PRIEDAS

ES sutartys

Europos Sajungos sutartis, ypac jos 2 straipsnis: ,,Sajunga yra grindziama Siomis vertybémis:
pagarba zmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe, teisine valstybe ir pagarba zmogaus
teiséms, jskaitant mazumoms priklausan¢iy asmeny teises. Sios vertybés yra bendros
valstybéms naréms, gyvenancioms visuomenéje, kurioje vyrauja pliuralizmas,

nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas, solidarumas ir motery bei vyry lygybé.*

Pagrindiniy teisiy chartija, ypaé jos 11 straipsnis: ,,Kiekvienas turi teis¢ j saviraiskos laisve. Si
teisé apima laisve turéti savo jsitikinimus, gauti bei skleisti informacija ir idéjas valdzios

institucijoms nekliudant ir nepaisant valstybiy sieny.*

Tarybos dokumentai

Tarybos iSvados dél laisvos ir pliuralistinés Ziniasklaidos sistemos apsaugos (2020/C 422/08)

2022 m. balandZzio 4 d. Tarybos iSvados dé¢l Europos kultiiros ir kiirybos pramongés

ekosistemos strategijos kiirimo

2019 m. lapkricio 8 d. Tarybos rekomendacija dé¢l darbuotojy ir savarankiSkai dirbanciy

asmeny socialinés apsaugos galimybiy (2019/C 387/01)

Komisijos dokumentai

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél Europos demokratijos veiksmy plano, COM(2020)
790 final
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o Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos ziniasklaida skaitmeniniame deSimtmetyje:

gaivinimo ir transformacijos rémimo veiksmy planas®, COM(2020) 784 final

o Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,2021 m. teisinés valstybés

principo taikymo ataskaita®, COM(2021) 700 final

o 2021 m. rugséjo 16 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2021/1534 dé¢l zurnalisty ir kity

ziniasklaidos specialisty apsaugos, saugumo ir jgalé¢jimo uztikrinimo Europos Sajungoje
Europos Tarybos dokumentai

o Rekomendacija CM/Rec(2016)4 dél zurnalistikos apsaugos ir zurnalisty bei kity ziniasklaidos
veiklos vykdytojy saugumo (angl. Recommendation CM/Rec(2016)4 on the protection of

Jjournalism and safety of journalists and other media actors)
o 2021 m. Rezoliucija dél zurnalisty saugumo (angl. Resolution on the safety of journalists)

o Ministry komiteto rekomendacija CM/Rec(2022)4 valstybéms naréms dél palankios aplinkos
kokybiskai zurnalistikai skatinimo skaitmeniniame amziuje (angl. Recommendation
CM/Rec(2022)4 of the Committee of Ministers to Member States on promoting a favourable

environment for quality journalism in the digital age)
Jungtiniy Tauty dokumentai

o Saugumo Tarybos rezoliucija 2222 (2015) d¢l Zurnalisty apsaugos ir nebaudziamumo
klausimo (angl. Security Council resolution 2222 (2015) on protection of journalists and the

issue of impunity

o JT Generalinés Asambléjos rezoliucija A/C.3/76/1.49/Rev1 ,,Zurnalisty saugumas ir

nebaudziamumo klausimas® (angl. ,, The safety of journalists and the issue of impunity *)

o 2021 m. ataskaita ,,Smurtas prie$ zurnalistes ir politikes: didéjanti krizeé* (angl. ,, Violence

against women journalists and politicians: a growing crisis *)
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