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PRILOHA

Zavéry Rady o ochrané a bezpec¢nosti novinaii a dalSich pracovnikii sdélovacich prostiedkii

RADA EVROPSKE UNIE
KONSTATUJE, ZE:

1.  demokracie je zalozena na uplatnovani prava na svobodu piesvédceni a projevu a svobodu
informaci, a to jak offline, tak online. Tato prava jsou zakladnim piedpokladem pro vykon
povoldni novinate, k némuz patii i prostiedi schopné zajistit novinaiim a pracovnikiim

sdélovacich prostiedkll ochranu a bezpe¢nost.

2. Mnoho novinait a dalSich pracovnikii sdélovacich prostiedkli nemtze v soucasnosti vSude
pracovat svobodn¢ a nezavisle, jak by tomu mélo byt. V Evropé i jinde ve svété piibyva
piekazek omezujicich svobodu projevu a svobodu informaci a rovnéz atokd viiéi nim?,
Nejistota, které Celi, je jesté vétsi v prostiedi ozbrojenych konflikt. Ackoli jsou novinafi
zdrojem nestrannych informaci, které jsou zasadni pro zjiSténi faktd a porozuméni konfliktu,
sami jsou vystaveni znaénému riziku a mohou se stat terc¢em utok, jak doklada probihajici

ruska vojenska agrese vii¢i Ukrajing?.

V rezoluci Valného shromazdéni OSN A/C.3/L.49/Revl ,,Bezpecnost novinaii a otdzka
beztrestnosti“ bylo vyjadieno hluboké znepokojeni nad rostoucim poctem novinait

a pracovnikl sd¢lovacich prostiedki na celém svété, ktefi byli v poslednich letech zabiti,
muceni, zateni, zadrzeni, obtézovani a zastraSovani v piimé souvislosti s vykonem své
profese (https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N21/329/42/PDF/N2132942.pdf?OpenElement).

Jak je uvedeno na strankéach Platformy Rady Evropy pro podporu ochrany zurnalistiky

a bezpecnosti novinait (https://fom.coe.int/en/pays/detail/11709594). Viz také vyrocni
zprava partnerskych organizaci Platformy Rady Evropy na podporu ochrany Zurnalistiky
a bezpecnosti novinari za rok 2022 ,,Defending Press Freedom in Tension and Conflict*
(Ochrana svobody tisku v obdobich napéti a konfliktu) (https://rm.coe.int/platform-
protection-of-journalists-annual-report-2022/1680a64fel).
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Platforma%20Rady%20Evropy%20na%20podporu%20ochrany%20žurnalistiky%20a%20bezpečnosti%20novinářů%20(https:/fom.coe.int/en/pays/detail/11709594).
Platforma%20Rady%20Evropy%20na%20podporu%20ochrany%20žurnalistiky%20a%20bezpečnosti%20novinářů%20(https:/fom.coe.int/en/pays/detail/11709594).

Novinatfi a dalsi pracovnici sdélovacich prostfedk ¢eli cetnym hrozbam a stigmatizaci,
zastraSovani, nezdkonnému sledovani a nasili v podobé fyzické a psychické ujmy ¢i dokonce
umyslného zabiti, zlovolnému stihani, nepiiméfenému ekonomickému natlaku a poskozeni
dobré povésti. K tomuto nasili dochdzi rovné€z v online prostiedi, a to v podobé slovniho

napadani, podné€covani k nenavisti, obtézovani a vyhrozovani smrti.

Obzvlasté znepokojiva je situace novinaiek, jez jsou vystaveny dal$im rizikiim?3, a to jak co
do poctu, tak typu. Toto genderové podminéné nésili ma mnoho podob, véetné obtézovani

na internetu, vyhrozovani znasilnénim a smrti ¢i podnécovani k nendvisti. Neumérné témto
hrozbam celi také novinafi, kteti jsou piislusniky mensin nebo socialn¢ marginalizovanych

skupin®.

Rovnéz 1 ekonomicka situace novinari a dalSich pracovnikt sdélovacich prostredki se
vyznacuje ¢im dal vétsi nestabilitou. Jejich zranitelnost zvySuje finanéni a hospodarska
nejistota, v jejimz disledku muselo n€kolik sdélovacich prostfedkt ukoncit svou ¢innost.
Kromé¢ toho mtize n¢kdy zhorSovat podminky a kvalitu prace novinaiti, zejména v pripadé
soukromych sdélovacich prostiedki, tlak, ktery je kladen na efektivitu nebo ziskovost.
Digitalni transformace a expanze globalnich aktért a socidlnich siti, které se sdélovacimi
prostfedky soutézi na trhu s online reklamou?®, spolu s diisledky pandemie®, béhem niz
sdélovaci prostfedky zaznamenaly ztraty piijmi vyssi, nez byl pokles vnitrostatnich piijmu,

vedly ke zvySeni ekonomické nejistoty novinaid a dalSich pracovnikti sdélovacich prostiedk.

Viz napt. Zprava nastroje pro sledovani plurality sdélovacich prostfedkii, 2021; Agentura
Evropské unie pro zékladni prava (FRA), Nasili pachané na zenach: prizkum v celé EU,
2014; FRA, Crime, safety and victims’ rights (Kriminalita, bezpecnost a prava obeti), 2021;
vyro¢ni zprava partnerskych organizaci Platformy Rady Evropy pro podporu ochrany
zurnalistiky a bezpe¢nosti novinafii z roku 2021; UNESCO, Online violence against women
journalists: a global snapshot of incidence and impacts (Nasili na novinarkach v prostredi
internetu: souhrnny prehled vyskytu a dopadit), 2020; UNESCO, The Chilling global trends
in online violence against women journalists (Znepokojivé celosvétové trendy, pokud jde

o nasili pachané na novinarkach v prostiedi internetu), 2021; OBSE, Resource Guide on the
Safety of Female Journalists Online (Prirucka o bezpecnosti novinarek na internetu), 2020;
Zprava OBSE s nazvem ,,Violence against women journalists and politicians: a growing
crisis® (Ndasili viici novinarkam a Zenam pusobicim v politice: zhorsujici se situace), 2021.
IPI, Newsroom Best Practices for Addressing Online Violence against Journalists
(Osvédcené postupy redakci pro rFeseni nasili na novinarich v prostredi internetu).

Zavery Rady o ochrané€ svobodného a pluralitniho medialniho systému, prosinec 2020.
Roberta Carliniova a Konrad Bleyer-Simon: Media economy in the pandemic: a European
perspective (Ekonomika médii béhem pandemie: evropska perspektiva); technicka zprava;
Centrum pro pluralitu a svobodu sdélovacich prostfedka, 2021/01.
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6.  Evropska komise predlozila navrh smérmice o strategickych zalobach proti G¢asti vefejnosti’,
ktery Evropskému parlamentu a Radé navrhuje zavedeni procesnich zaruk proti takovym
Zalobam, a doprovodné doporuceni®, které poskytuje ¢lenskym statim pokyny v téchto

zalezitostech.

7. Clenské staty a Evropska komise byly vyzvany®, aby provedly evropskou strategii pro
ekosystém kulturnich a kreativnich primysli, mimo jiné s cilem usnadnit pfistup
k informacim o dostupnych financ¢nich prostiedcich pro sdélovaci prostedky, a to slou¢enim
CultureEU — ptirucky k financovani a interaktivniho nastroje pro mapovani audiovizudlnich
a zpravodajskych médii, aby pracovnici a spole¢nosti plsobici v oblasti zpravodajskych médii
m¢éli jednotny vicejazy¢ny digitalni portal, v ramci néhoz budou uvedeny rizné potencidlni

moznosti financovani, které¢ maji k dispozici.

8. Evropska komise bude i v roce 2022 nadale podporovat mechanismus rychlé reakce
v pripadech porusovani svobody tisku a sdé¢lovacich prostiedkii jakozto soucast programu
Kreativni Evropa, ktery mimo jiné umoznuje podporu pieshrani¢ni medialni spoluprace,
vcetné nezdvislé a investigativni Zurnalistiky, ve form¢ grantli v rdmci partnerstvi v oblasti

Zurnalistiky!?.

Dokument 8529/22 — COM(2022) 177 final.

Dokument C(2022) 2428 final.

Zavery Rady o budovani evropskeé strategie pro ekosystém kulturnich a kreativnich
primysla, 4. dubna 2022 (2022/C 160/06).

10 Roéni pracovni program 2022 pro provadéni programu Kreativni Evropa

(https://culture.ec.europa.eu/document/2022-annual-work-programme-creative-europe-programme).
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10.

1.

12.

13.

VITA SKUTECNOST, ZE

dne 16. zafi 2021 pftijala Evropskd komise doporuceni o zajisténi ochrany, bezpecnosti

a posileni postaveni novinait a dalSich pracovnikl sdélovacich prostiedkti v Evropské unii,
které obsahuje dtilezité pokyny pro clenské staty. Evropska komise ozndmila sviij zamér
zvetejnit studii zaméfenou mimo jiné na ukazatele pouzivané ke sledovani provadeéni jejiho
doporuceni, které by mohly pomoci fesit problematiku bezpecnosti na internetu a zabyvat se

zejména podporu novinaiek a ptisluSniki mensin.
VYZYVA EVROPSKOU KOMISI, ABY:

v ramci stavajiciho Evropského fora zpravodajskych médii podporovala pravidelné potradani
diskusi a vymény osvédCenych postupti v oblasti ochrany a bezpecnosti novinait a dalsich
pracovnikd sdélovacich prostfedkil, ¢imz se usnadni navdzani dialogu se zucastnénymi

stranami o pfislusném vyvoji;

pokracovala v hodnoceni stavajicich pilotnich projekti a ptipravnych akci na podporu
svobody a plurality sdélovacich prosttedki tak, aby tyto projekty a akce mohly probihat

v §irSim rdmci a v dlouhodob¢jsim horizontu;

posilila financovani nezavislé a investigativni zurnalistiky!!, ktera zdsadnim zpisobem
pfispiva k vefejnému a demokratickému Zivotu, pficemz vychazi mimo jiné z iniciativy
NEWS!? a vyuzivé naptiklad Program InvestEU;

zohlednila bezpecnost a svobodu projevu na internetu pro novinaie a dalsi pracovniky

sdélovacich prostredkli ve vSech ptislusnych iniciativach vychazejicich z digitalni strategie

EU.

11

12

Zurnalistika se ¥idi etickymi zasadami, jako je pravdivost, vhodné prostiedky ovéfovani

a dokazovani a nestrannost pfi prezentaci, popisu a vykladu, jak je zdiraznéno v rezoluci
Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy 1003 (1993) — Zurnalisticka etika, v rezoluci 2066
(2015) — Odpovédnost a etika sdélovacich prostiedkli v ménicim se medialnim prostredi

a v doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy ¢lenskym statim CM/Rec(2022)4 o podpoie
prostiedi ptiznivého pro kvalitni Zurnalistiku v digitalnim véku.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/news-initiative
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14.

15.

16.

17.

VYZYVA CLENSKE STATY A EVROPSKOU KOMISI, ABY V RAMCI SVYCH
PRISLUSNYCH PRAVOMOCI A V SOULADU SE ZASADOU SUBSIDIARITY:

podporovaly celozivotni u¢eni!® v oblasti ochrany novinaft a pracovnikii sdélovacich
prostiedktl, urené pro vsechny dotéené zucastnéné strany, jako jsou vedouci zpravodajskych

redakci, donucovaci organy, soudci a dalsi organy zapojené do digitalni bezpecnosti;

podporovaly rozvoj iniciativ v oblasti medialni a informac¢ni gramotnosti zamétenych
na zvySovani povédomi o bezpecnosti novinait a dalSich pracovnikii sdélovacich

prostiedki'4;

prosazovaly bezpecnost na internetu a posileni postaveni novinafi a dalSich pracovnikt
sdélovacich prostfedkt v digitalni oblasti, zejména pokud jde o novinaiky, ptislusniky mensin
nebo socidln¢ marginalizovanych skupin, a to naptiklad podporou vytvareni specializovanych
skupin odborniki, které by mohly shromazd’ovat informace a sdilet osvéd¢ené postupy
ohledné toho, jak feSit online Utoky a hrozby, coz by mohlo propojit zastupce sdélovacich
prostfedktl a regulacni organy na urovni EU nebo ¢lenskych statd, prislusniky donucovacich

organtl a Ufedniky zabyvajici se problematikou kybernetické bezpecnosti;

podporovaly uzsi spolupraci mezi digitalnimi platformami a organizacemi ob¢anské
spolecnosti, které¢ maji zvlastni odborné znalosti, pokud jde o boj proti koordinovanym
internetovym utokim, hrozbam, obtéZovani, sledovani na internetu nebo podnécovani

k nenavisti vii¢i novinaifiim a dal§im pracovnikiim sdélovacich prostiedkd, s cilem 1épe
porozumét témto hrozbam, 1épe na né reagovat a odpovidajicim zplisobem ptizplsobit
postupy platforem. Toho lze dosahnout napiiklad prostfednictvim pravidelnych dialogd,

do nichz by mohly byt zapojeny vetejné organy;

13

14

Jak je definovéno v ¢l. 2 bod¢ 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/817 ze
dne 20. kvétna 2021, kterym se zavadi program Erasmus+: program Unie pro vzdélavani

a odbornou piipravu, pro mladeZ a pro sport a zrusuje nafizeni (EU) &. 1288/2013 (UF. vést.
L 189 28.5.2021, s. 1).

Viz doporuceni Rady Evropy CM/Rec(2016)4 o ochrané Zurnalistiky a bezpecnosti novinait
a dalSich medidlnich Cinitelt.
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18. podporovaly provadéni projektl a iniciativ na ochranu novinarek a novinait, kteti jsou
ptislusniky mensin, zejména téch, které umoznuji dosahnout zlepSeni v oblasti
transparentnosti a informovani o utocich a diskriminaci, jimz Celi, a téch, které podporuji
rovnost a inkluzi v odvétvi sdélovacich prostiedkil a zpravodajstvi, jakoz 1 iniciativ, které
zvySuji povédomi o piredchazeni nasili viici novinaim a dal$im pracovnikiim sdélovacich

prostiedki, jejich obtéZovani a boji proti témto jeviim;

19. daéle rozvijely, zejména prostfednictvim vyzkumu, znalosti o moznych rizicich pro pracovniky
sdélovacich prostfedki a osvédcené postupy, jez mohou pomoci, zejména pokud jde o jejich

ochranu a bezpecnost v oblastech ozbrojenych konflikti;

20. podporovaly iniciativy a mechanismy, jejichz cilem je zlepsit ekonomickou a finan¢ni
udrzitelnost sdélovacich prostiedka, véetné téch, které vyplyvaji z provedeni prav
souvisejicich s autorskymi pravy, jez pro vydavatele tiskovych publikaci zavedla smérnice
(EU) 2019/790'5, ve vnitrostatnich pravnich systémech, a t&ch, jejichZ cilem je zlepsit nabor
novinafi a dalSich pracovnikii sdélovacich prostfedkt, a provadély studie tykajici se jejich

pracovnich podminek v souladu s doporuc¢enim Rady ze dne 8. listopadu 2019;

21. prosazovaly iniciativy a mechanismy, které podporuji mladé a nové ucastniky trhu prace
novinait a pracovnikii sdélovacich prostiedkil, jakoz i nezavislé novinafe a pracovniky
sdélovacich prostfedki a osoby, které pracuji v mistnich a regionalnich sdélovacich

prostiedcich, a tim posilily jejich svobodu informovat;

15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne 17. dubna 2019
o autorském pravu a pravech s nim souvisejicich na jednotném digitalnim trhu a o zméné
smérnic 96/9/ES a 2001/29/ES (Ut. vést. L 130, 17.5.2019, s. 92).
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22. podporovaly iniciativy a mechanismy, které napomahaji vyménam a posilovani osvédcenych
postupll v oboru, zejména zvySovanim povédomi studentd Zurnalistiky a medidlnich studii
o rizicich, jimz mohou byt béhem své budouci profesni drahy vystaveni, a 0 moznostech, jak
jim co nejlépe Celit, a rovnéz prosazovaly jejich vEtsi ucast na sdileni vyznamnych
evropskych zkuSenosti béhem studia, aby se mohli seznamit s riznymi prostfedimi a rtiznymi

investigativnimi a publikacnimi postupy;

23. vybizely dan¢ odvétvi, aby rozvijelo iniciativy a ukazatele daveéryhodnosti zpravodajstvi
a sdelovacich prostfedk, jako je zaméstnavani novinari, ovérovateld fakti a dalSich
pracovnikd médii s cilem motivovat platformy a inzerenty, aby prokazali odpovédnost

a podileli se na zajisténi dostupnosti divéryhodnych informaci a riznych pohledu;

24. usilovaly o ochranu novinait a dalSich pracovnikil sdélovacich prostiedkl po celém svété
v rdmci pfisluSnych mnohostrannych for, dvoustrannych vztahli a na vnitrostatni tirovni, jakoz
1 v ramci mezinarodnich iniciativ na ochranu novinaiti a svobody informaci a kladly pfitom

zvlastni diiraz na ochranu a bezpe¢nost novinafi a dalSich pracovnikti sdélovacich prostiedkd,

kteti plisobi v oblastech zasaZzenych konfliktem, nebo z téchto oblasti pochéazeji;

25. podporovaly novinafe a dalsi pracovniky sdélovacich prostfedki, ktefi se snazi nezavisle
a nestrann¢ informovat o ozbrojenych konfliktech, zejména o probihajici ruské vojenské
agresi vuci Ukrajing, a vybizely k iniciativam, které podporuji jejich praci a Sifeni jejich

vysledk, naptiklad specializované sekce medidlnich sluzeb, zeyména v ukrajinském jazyce;
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26. podporovaly nezavislé novinare a pracovniky sdélovacich prostredki, ktefi ziji v exilu,
predevsim ze zemi, jako jsou Ukrajina, Bélorusko a Ruska federace, s ohledem na jejich
individualni situaci a pfi¢iny exilu. Tato podpora by piipadné mohla spocivat v odborné,
finan¢ni, socialni, spravni nebo pravni pomoci, a to i ze strany soukromého sektoru, a byla by
zamétena na vytvoreni bezpecnych pracovnich podminek a pomoc pfi obnoveni jejich
profesni ¢innosti, napiiklad prostfednictvim pobytti nebo iniciativ usnadiiujicich hledani

pracovnich prtilezitosti;

27. vyménovaly si zkuSenosti ¢lenskych statii ohledné toho, jak nejlépe piijimat novinare a dalsi

pracovniky sd€lovacich prostfedkil z oblasti zasazenych konfliktem;

28. vymeénovaly si osvédcené postupy a do roku 2025 vyhodnotily provadéni téchto zavéra.
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PRILOHA K PRILOZE

Smlouvy EU

Smlouva o Evropské unii, zejména jeji ¢lanek 2: ,,Unie je zaloZena na hodnotach tcty k lidské
distojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné
prav prislusniki mensin. Tyto hodnoty jsou spole¢né ¢lenskym statim ve spolecnosti
vyznacujici se pluralismem, neptipustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou

a rovnosti Zen a muzu.“

Listina zakladnich prav Evropské unie, zejména jeji ¢lanek 11: ,,Kazdy mé pravo na svobodu
projevu. Toto pravo zahrnuje svobodu zastavat ndzory a piijimat a rozsifovat informace nebo

myslenky bez zasahovani vetejné moci a bez ohledu na hranice.*

Dokumenty Rady

Zavéry Rady o ochrané svobodného a pluralitniho medialniho systému (2020/C 422/08)

Zavéry Rady ze dne 4. dubna 2022 o budovani evropské strategie pro ekosystém kulturnich

a kreativnich pramysla

Doporuceni Rady ze dne 8. listopadu 2019 o pfistupu pracovnikil a osob samostatné

vydélecné ¢innych k socialni ochrané (2019/C 387/01)

Dokumenty Komise

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu

vyboru a Vyboru regionti o evropském akénim planu pro demokracii (COM(2020) 790 final)
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o Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti: Evropska média v digitalni dekadé — Ak¢ni plan na podporu

oziveni a transformace (COM(2020) 784 final)

o Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu

vyboru a Vyboru regiontli: Zprava o pravnim statu 2021 (COM/2021/700 final)

o Doporuceni Komise (EU) 2021/1534 ze dne 16. zati 2021 o zajiSténi ochrany, bezpecnosti

a posileni postaveni novinait a dalSich pracovnika sdélovacich prosttedkti v Evropské unii
Dokumenty Rady Evropy

o Doporuceni CM/Rec(2016)4 o ochrané zurnalistiky a bezpe¢nosti novinafii a dalSich

medialnich Cinitelt
o Rezoluce o bezpecnosti novinari (2021)

o Doporuceni Vyboru ministrit Rady Evropy CM/Rec(2022)4 o podpote ptiznivého prostiedi

pro kvalitni Zurnalistiku v digitalnim véku
Dokumenty Organizace spojenych ndarodii
o Rezoluce Rady bezpe€nosti 2222 (2015) o ochrané novinait a otazce beztrestnosti

° Rezoluce Valného shroméazdéni OSN A/C.3/76/1.a9/Rev1 ,,.Bezpecnost novindit a otazka

beztrestnosti‘

o Zprava ,,Violence against women journalists and politicians: a growing crisis* (Ndsili viici

novinarkam a Zendam pusobicim v politice: zhorsujici se situace), 2021
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