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ENFOPOL 157

ENFOCUSTOM 55
CRIMORG 90
COMIX 465
NOTA
Od: Sekretariat Generalny
Do: Grupa Robocza ds. Wspodtpracy Policyjnej (komitet mieszany UE — Islandia,

Norwegia i Szwajcaria, Liechtenstein)
Nr poprz. dok.  10694/07 ENFOPOL 121 COMIX 553
Dotyczy: Podrecznik operacji transgranicznych

W zalaczeniu delegacje otrzymuja podrgcznik operacji transgranicznych uzgodniony przez Grupe

Robocza ds. Wspotpracy Policyjne;.

Tres¢ podrecznika

Podregcznik zawiera informacje o roznych typach operacji transgranicznych, ktére organy ochrony
porzadku publicznego panstw cztonkowskich moga wspdlnie podejmowac na podstawie roznych

aktow prawnych (konwencji z Schengen, decyzji z Priim i innych).

Tam gdzie to mozliwe, podano odestania do istniejacych podrecznikow i stron internetowych, tak

by unikngé powtarzania informacji juz zawartych gdzie indzie;.
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Addendum do niniejszego podrecznika zawiera krajowe zestawienia informacyjne (po jednym na
kazde panstwo cztonkowskie) z praktycznymi informacjami niezbg¢dnymi podczas operacji

transgranicznych, m.in. o:

- deklaracjach wymaganych w mysl konwencji z Schengen i decyzji z Priim

wszystkich punktach kontaktowych zwigzanych z dzialalno$cig operacyjng opisang

w podreczniku.

Opracowujac swoje zestawienie informacyjne, panstwa cztonkowskie wypetnily sformutowany
w r6znych przepisach wymog przedstawienia odno$nych deklaracji. Zatem zestawienia te zostang
ujete w podreczniku (jako jego czesc), o ktorym mowa w art. 18 decyzji w sprawie wdrozenia

decyzji z Priim (2008/616/WSiSW).

Wazne uwagi

—  Przepisy art. 39 1 46 nie zostaly ujete w niniejszym podreczniku, co nie wyklucza mozliwosci
wykorzystywania ich jako zasadnej podstawy prawnej do prowadzenia operacji
transgranicznych opisanych w niniejszym podreczniku.

— Dziatajaca w Europolu grupa ekspertéw ds. obserwacji bedzie regularnie (corocznie)
weryfikowacé odno$ne czesci niniejszego podrecznika i praktyke panstw cztonkowskich pod
wzgledem obserwacji 1 poscigu oraz wskazywa¢ wzorcowe rozwigzania i wazne wnioski
wynikajace z doswiadczen'. Jezeli bedzie to konieczne i celowe, nalezy je przekazywaé
Radzie (jej organom) do uwzglednienia w aktach legislacyjnych, podrecznikach czy
dokumentach dotyczacych polityki.

—  Nalezy zauwazy¢, ze niektére panstwa cztonkowskie (AT i EE) oprocz wniosku o obserwacje
transgraniczng wymagaja miedzynarodowego wniosku sagdowego.

— Poza faktami podanymi w zestawieniach informacyjnych podrecznik nie zawiera danych
o wszystkich dwustronnych porozumieniach i rozwigzaniach obowigzujacych panstwa

cztonkowskie w operacjach transgranicznych.

Dziatajaca w Europolu grupa robocza ds. obserwacji transgranicznej chetnie zaangazuje si¢
w te weryfikacje.
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— Lista ekspertow ds. przestepczosci zwigzanej z pojazdami, wymagana zgodnie z art. 5 ust. 3
decyzji Rady w sprawie zwalczania przestepczo$ci transgranicznej zwiazanej z pojazdami?,
bedzie prowadzona przez Sekretariat Generalny jako osobny dokument.

— Lista ekspertow ds. zapobiegania przestgpczosci jest prowadzona przez sekretariat
Europejskiej Sieci Zapobiegania Przestepczos$ci na stronie sieci: http://www.eucpn.org.

—  Lista policyjnych kontaktow szkoleniowych zostata zlikwidowana, gdyz informacje o nich
podaje sie¢ Europejskiego Kolegium Policyjnego (CEPOL), m.in. na swojej stronie.

—  Nie prowadzi si¢ zadnych list punktéw kontaktowych zajmujacych si¢ prywatnym

bezpieczenstwem czy osobami zaginionymi.

Sekretariat Rady bedzie co roku uaktualniat podrecznik i zestawienia informacyjne; w tym celu
bedzie corocznie zwracatl si¢ do delegacji z przypomnieniem, by zweryfikowaly odnosne dane.

Wyjatki s3 mozliwe w razie wystgpienia powaznych zmian.

Oprocz tego, ze o rozpowszechnienie niniejszego podrecznika sg proszone panstwa cztonkowskie,
réwniez Europol i CEPOL sg proszone o dopilnowanie odpowiedniego rozpowszechnienia

i naglo$nienia podrgcznika wsrod organdéw ochrony porzadku publicznego.

2 Dz.U. L 389 z 30.12.2004, s. 28.
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SPIS TRESCI

SPIS TRESCI

0. Wprowadzenie

1.  Struktury wspolpracy

2.  Obserwacja transgraniczna
2.1 Uwagi ogdlne
2.2 Warunki i procedury prowadzenia obserwacji na podstawie art. 40 konwencji
z Schengen
2.3 Warunki i procedury prowadzenia obserwacji na podstawie art. 21 drugiej konwencji
neapolitanskiej
2.4 Warunki i procedury prowadzenia obserwacji na podstawie porozumien dwustronnych

2.5 Niejawnie nadzorowane przesytki wymagajace obserwacji

3.  Poscig
3.1 Uwagiogdlne
3.2 Warunki i procedury prowadzenia poscigu na podstawie art. 41 konwencji z Schengen
3.3 Warunki i procedury prowadzenia po$cigu na podstawie art. 20 drugiej konwencji

neapolitanskiej

4.  Wspolne operacje
4.1 Uwagi ogblne
4.2 Wspdlne patrole
4.3  Wsparcie w razie klesk zywiotowych i powaznych wypadkow
4.4 Wspoblpraca w ramach miedzynarodowych meczy pitkarskich
4.5 Wspdlpraca podczas duzych imprez
4.6  Ochrona os6b publicznych
4.7 Wspdlpraca miedzy specjalnymi jednostkami interwencyjnymi
4.8 Warunki i procedury prowadzenia wspolnych operacji na podstawie porozumien

dwustronnych
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SPIS TRESCI

5.  Wspdlne sledztwa
5.1 Wspdlne zespoty dochodzeniowo-$§ledcze
5.2 Wspdlne specjalne zespoly dochodzeniowe utworzone zgodnie z art. 24 drugiej
konwencji neapolitanskiej
5.3 Dochodzenia rownolegle (,,zwierciadlane”)

5.4 Korzystanie z pomocy tajnych agentdw oraz informatorow

Zalaczniki

Formularze
e Whniosek o pomoc w obserwacji transgranicznej
e Sprawozdanie koncowe z operacji obserwacji transgraniczne;j
e Whiosek o transgraniczng dostawg¢ niejawnie kontrolowana

e Sprawozdanie koncowe z dostawy niejawnie kontrolowanej

Krajowe zestawienia informacyjne przedstawiono w dok. 10505/4/09 REV 4 ADD 1.
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WPROWADZENIE

0. WPROWADZENIE

Niniejszy podrecznik opisuje rozne typy operacji transgranicznych, ktore sg i moga by¢ organizowane
przez organy ochrony porzadku publicznego na podstawie roznych aktow prawnych. W podreczniku
tym ,,operacje transgraniczne” nalezy rozumie¢ jako operacje ochrony porzadku publicznego,

w ktorych funkcjonariusze jednego panstwa cztonkowskiego (wspoh)dziatajg na terytorium innego

panstwa czlonkowskiego.

Podrecznik ma dawaé wskazoéwki, lub przynajmniej sugestie, co do korzystania z przemiotowych
narzedzi, a w ostatecznym rozrachunku powinien umozliwi¢ ich bardziej jednolite stosowanie na
calym terytorium UE i strefy Schengen. Powinien utatwié¢ wspotprace wiasciwych organéw panstw
cztonkowskich, i w tym celu wskazuje przepisy prawne oraz podaje praktyczne, bardziej szczegotowe
wskazowki, w tym sprawdzone rozwigzania.

Poza umowami dwustronnymi pierwszym i najwazniejszym aktem prawnym regulujacym
wspotprace organdéw ochrony porzadku publicznego (w tym operacje transgraniczne) jest

konwencja wykonawcza do uktadu z Schengen z dnia 19 czerwca 1990 r. (zwana ,.konwencja

953

z Schengen™), ktéra przewiduje catkowite, prawnie wigzace zniesienie odpraw oséb na wspdlnych

granicach umawiajacych si¢ stron, a tym samym tworzy przestrzen swobodnego przemieszczania

sie.

Niemniej konwencja obejmuje tez rézne srodki kompensacyjne, majace likwidowa¢ wszelkie
ewentualne luki bezpieczenstwa, ktore wynikaja ze zniesienia kontroli granicznych. Jednym

z najwazniejszych srodkdw kompensacyjnych jest wzmozona wspdtpraca policyjna.

Wspolpraca policyjna obejmuje w szczegolnosci:

— wzajemng pomoc W zapobieganiu przestepstwom i ich wykrywaniu

— obserwacj¢ transgraniczng

—  poscig transgraniczny

— dostarczanie informacji w konkretnych sprawach w celu zapobiegania przysztym przestgpstwom
1 zagrozeniom zwigzanym z porzadkiem i bezpieczenstwem publicznym

— wymiang informacji potrzebnych do prowadzenia skutecznych odpraw i skutecznej obserwacji

na granicach zewngtrznych

3 Tekst konwencji ogtoszono w Dz.U. L 239 z 22.9.2000, s. 19.
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WPROWADZENIE

— delegowanie funkcjonariuszy tagcznikowych
—  intensyfikacje wspOtpracy policyjnej w regionach przygranicznych dzigki dwustronnym
ustaleniom i porozumieniom

—  utworzenie i utrzymywanie wspdlnego systemu informacyjnego — SIS.

Niniejszy podrecznik obejmuje jedynie operacje transgraniczne, nie obejmuje natomiast roznych form
wymiany informacji przewidzianych przez konwencje z Schengen, gdyz sa one ujete w podreczniku

wymiany informacji (jeszcze niewydanym).

Opierajac si¢ na kilku porozumieniach dwustronnych i wielostronnych, ktére zawarta czg§¢ panstw

cztonkowskich i ktore przewidywaty pogtebiong wspolprace organdw ochrony porzadku publicznego,

Rada przyjeta w roku 2008 decyzje Rady w sprawie intensyfikacji wspotpracy transgraniczne;j,

szczegolnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci transgranicznej*, zwana rowniez , decyzia

z Priim”, gdyz przenosi ona czgéci konwencji z Priim do systemu prawnego UE. Oprocz przepiséw

o wymianie informacji decyzja ta przewiduje:

—  wspdlne patrole i inne rodzaje wspolnych operacji stuzace ochronie porzadku i bezpieczenstwa
publicznego oraz prewencji kryminalnej

—  wsparcie w zwigzku ze zgromadzeniami masowymi, klgskami zywiotlowymi i powaznymi
wypadkami, przy czym wsparcie to moze oznacza¢ oddelegowanie funkcjonariuszy, ekspertow

1 doradcOw oraz dostarczanie sprzgtu na wniosek.

Jest jeszcze wiele innych aktow prawnych, ktore przewidujg udzial funkcjonariuszy ochrony porzadku
publicznego w operacjach prowadzonych przez inne panstwo cztonkowskie lub w innym panstwie
cztonkowskim, np. konwencja o wzajemnej pomocy prawnej® oraz decyzja ramowa Rady w sprawie

wspolnych zespotéw dochodzeniowo-§ledczych®, Druga konwencja neapolitaiska w sprawie pomocy

wzajemnej i wspotpracy miedzy administracjami celnymi’, a czasem bardzo dalekosiezne

porozumienia dwu- lub wielostronne miedzy (najczgsciej sasiadujacymi) panstwami czlonkowskim

w ograniczonej liczbie.

! Decyzja Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji
wspotpracy transgranicznej, szczegolnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci
transgranicznej, ogtoszona w Dz.U. L 210 z 6.8.2008, s. 1.

Konwencja ustanowiona przez Rad¢ zgodnie z artykutem 34 Traktatu o Unii Europejskiej

0 wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej, ogloszona w Dz.U. C 197 z 12.7.2000, s. 1.

6 Decyzja ramowa Rady 2002/465/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. ogloszona w Dz.U. L 162
220.6.2002, s. 1.

Konwencja z dnia 18 grudnia 1997 r. w sprawie pomocy wzajemnej i wspotpracy miedzy
administracjami celnymi, ogtoszona w Dz.U. C 24 z 23.1.1998, s. 1., 1 Dz.U. C 165
230.5.1998, s. 24.
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WPROWADZENIE

I wreszcie niniejszy dokument odsyta to podrecznikéw, wskazowek i sprawdzonych rozwigzan, ktore
opracowano, aby utatwic i ulepszy¢ wspotprace migdzy organami ochrony porzadku publicznego

podczas operacji 0 wymiarze transgranicznym.

Natomiast niniejszy podrecznik nie obejmuje dzialalnosci zespotéw szybkiej interwencji na granicy®.

Nie obejmuje tez sSrodkow, ktore nalezy podja¢ w celu wsparcia operacji transgranicznych, takich jak
faczno$¢ radiowa czy ogoélna komunikacja (umiejetnosci jezykowe, szkolenie z procedur
wspdtpracy,...), ani informacji o stosowaniu specjalnych policyjnych technik $ledczych. Informacje
o stosowaniu takich technik w operacjach transgranicznych mozna uzyskac od krajowych organéw

centralnych.

Niniejszy podrecznik pomija tez odnosne kwestie wigzace si¢ z operacja transgraniczng, takie jak
przekazywanie informacji czy ujawnianie dowodow lub informacji wywiadowczych, tak jak pomija
mozliwe warianty wspdlpracy sadowej dostepne w ramach wzajemnej pomocy prawnej, przez

Eurojust czy inne $rodki.

Rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 .
ustanawiajgce mechanizm tworzenia zespoldw szybkiej interwencji na granicy oraz
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 w odniesieniu do tego mechanizmu

1 okreslajace uprawnienia i zadania zaproszonych funkcjonariuszy, ogtoszone w Dz.U. L. 199
z 31.7.2007, s. 30.
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WPROWADZENIE

Tabela uczestnikow

Jezeli chodzi o objety niniejszym podrgcznikiem udziat w realizacji wspotpracy transgranicznej, to
miedzy panstwami czionkowskimi istniejg roznice pod wzgledem okresu zaangazowania oraz
odnosnej podstawy prawne;.

W ponizszej tabeli przedstawiono stan na dzien 1 grudnia 20009 r.

]
A~ S| = 22 EoaN | A X =
BE X X X X X
BG (jeszcze nie) | (jeszcze nie) X X X
Ccz X X X X
DK X X X X
DE X X X X X
EE X X X X X
IE -—- X X
EL X X X X
ES X X X X X
FR X X X X X
IT X X X X X
CY (jeszcze nie) - (jeszcze X
nie)
LV X X X X
LT X X X X
LU X X X X X
HU X X X X
MT X -—-- X X

i Decyzja Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji
wspotpracy transgranicznej, szczego6lnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci
transgranicznej, ogtoszona w Dz.U. L 210 z 6.8.2008, s. 1.

Konwencja z Priim w sprawie intensywniejszej wspotpracy transgranicznej, szczeg6lnie

w walce z terroryzmem, przestepczoscia transgraniczng i nielegalng migracja. Wymienione sg
tylko panstwa cztonkowskie, ktore podpisaly konwencj¢ z Priim.

10
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WPROWADZENIE

]
AFY 2 ek .3
A~ S| = 22 EoaN | A X =
NL X X X X X
AT X X X X X
PL X X X X
PT X X X X X
RO (jeszcze nie) | (jeszcze nie) X X X
SI X X X X X
SK X X X X X
FI X X X X X
SE X X (jeszcze X
nie)

UK X - X X
IC X X (jeszcze nd. nd.

nie)"!
LI (jeszcze nie) | (jeszcze nie) nd. nd. nd.
NO X X (jeszcze nd. nd.

nie)"?
CH X X nd. nd. nd.
"' Na podstawie specjalnego porozumienia, ktére ma zostaé zawarte miedzy UE, Islandia

a Norwegia.
2 Na podstawie specjalnego porozumienia, ktore ma zostaé zawarte miedzy UE, Islandia
a Norwegia.
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STRUKTURY WSPOLPRACY

1. STRUKTURY WSPOLPRACY

Wiele aktow prawnych dotyczacych wspotpracy organdw ochrony porzadku publicznego wymaga

utworzenia organu lub gremium, lub urzgdu centralnego albo krajowego punktu kontaktowego.

Aby zapewni¢ koordynacje i utatwi¢ kontakty innym panstwom cztonkowskim, ustalono jako

najlepsze rozwigzanie, ze panstwa cztonkowskie powinny do celow migdzynarodowej wspdtpracy

organdéw ochrony porzadku publicznego przyja¢ zasade ..jednego punktu kompleksowej obstugi”

(one-stop-shop). Czyli ze rozne urzgdy 1 punkty kontaktowe — zwlaszcza najwazniejsze, jak biuro

Sirene, jednostka krajowa Europolu, biuro gtowne krajowe Interpolu, urzad czuwajacy nad siecig
funkcjonariuszy tacznikowych — powinny zosta¢ zintegrowane w jeden urzad. Wskazéwki

1 sprawdzone rozwigzania co do tworzenia i organizowania takich zintegrowanych urzedow
przedstawiono w ,,Podreczniku sprawdzonych rozwigzan dla jednostek migdzynarodowej
wspotpracy policyjnej na szczeblu krajowym” (Manual of Good Practices concerning the

International Police Cooperation Units at National Level — dok. 7968/08 + COR 11 2).

Oczywiscie nie wyklucza to mozliwos$ci, by odno$ni eksperci zajmowali si¢ okre§lonymi
operacjami, mieli bezposrednie kontakty czy tworzyli sieci. Niemniej gdy organy lokalne nie
wiedza, do jakich ekspertow si¢ zwroci¢ w konkretnej sprawie, powinny skierowaé zapytanie do

zintegrowanego urzedu, ktory je przekaze wlasciwym organom.

Postulat stworzenia organu centralnego (zintegrowanego urzedu) o okreslonych kompetencjach nie
oznacza, ze wszystkie czynno$ci nalezy scentralizowaé. Wrecz przeciwnie: zgodnie z zasada
pomocniczo$ci czynnosci powinny by¢ wykonywane na najbardziej odpowiednim szczeblu.
Bezposrednie kontakty migdzy ekspertami w odno$nych sprawach daja dodatkowa mozliwosé¢

wspoOtpracy.

Dlatego w regionach lezacych wzdluz granic wewnetrznych olbrzymie znaczenie ma dziatalno$¢

centrow wspotpracy policyjno-celnej. Panstwa cztonkowskie moga postanowié, ze wyznacza

centrum wspotpracy policyjno-celnej jako organ, do ktorego mozna kierowaé niektore wnioski
0 wspoOltprace transgraniczng (np. wnioski o obserwacj¢ czy poscig).

Wskazowki co do ustanawiania i prowadzenia takich centréw przedstawiono w dok. 13815/08.
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STRUKTURY WSPOLPRACY

Inny typem ,,struktury” we wspotpracy transgranicznej — stuzagcym gléwnie wymianie informacji,
ale mogacym takze pomoc w organizowaniu i prowadzeniu operacji transgranicznych — jest

delegowanie funkcjonariuszy tacznikowych do innych panstw cztonkowskich. Prace¢ i zadania

funkcjonariuszy tacznikowych wyjasnia osobny dokument — ,,Kompendium dla funkcjonariuszy
tacznikowych ochrony porzadku publicznego” (Compendium on law enforcement liaison officers,

dok. 10504/2/09 REV 2); zawiera on tez wykaz oficeréw tacznikowych.
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OBSERWACIJA

2. OBSERWACJA TRANSGRANICZNA

2.1 Uwagi ogdlne

Zasada

Obserwacja transgraniczna to operacja polegajaca na tym, ze obserwacja rozpoczeta w jednym
panstwie (A — ,,panstwie wystosowujacym wniosek”) jest kontynuowana na terytorium innego
panstwa (B — ,,panstwa otrzymujacego wniosek’’). Kontynuowanie obserwacji zapewniaja albo
funkcjonariusze, ktorzy ja rozpoczgli, albo funkcjonariusze panstwa B. Obserwacja moze odbywac

si¢ po kolei na terytorium kilku panstw.

Podstawa prawng takiej obserwacji transgranicznej moga by¢:
— art. 40" konwencji z Schengen", ktory wyrdznia dwa warianty:
e wczesniej zaplanowana obserwacja, na ktora panstwo B udzielito zgody,
e obserwacja w trybie nadzwyczajnym, kontynuowana bez uprzedniej zgody panstwa B
— art. 21 drugiej konwencji neapolitanskiej'
— porozumienia dwustronne: najczesciej rozszerzaja one mozliwosci obserwacji poza to, co
zostato okreslone w przepisach UE, lub na sytuacje, w ktdrych nie zostaly spelnione kryteria

kontynuowania obserwacji.

Oczywiscie prowadzenie obserwacji transgranicznej uzaleznione jest od $cisle okreslonych

warunkéw, w tym od uzyskania zgody panstwa B i1 od przestrzegania standardowych procedur.

Poniewaz warunki podane w réznych podstawach prawnych nie sg takie same, warto je porownac,
by znalez¢ najwlasciwszy (najkorzystniejszy) wariant w danej sprawie.

Na przyktad na podstawie drugiej konwencji neapolitanskiej mozna prowadzi¢ obserwacje
transgraniczng tylko w przypadku stwierdzenia naruszen celnych, ale warunki jej prowadzenia

moga, zaleznie od przypadku, by¢ lepsze (korzystniejsze).

Praktyczne rozwiazania, ochrona i odpowiedzialno$é prawna

Zob. odnosne fragmenty niniejszego podrecznika w rozdziale 4.1.

3 Zmieniony decyzja Rady 2003/725/WSiSW z dnia 2 pazdziernika 2003 r., ogloszong w Dz.U.
L 260 z 11.10.2003, s. 37.

4 Tekst konwencji ogloszono w Dz.U. L 239 z 22.9.2000, s. 19.

5 Konwencja z dnia 18 grudnia 1997 r. w sprawie pomocy wzajemnej i wspolpracy migdzy
administracjami celnymi, ogtoszona w Dz.U. C 24 z 23.1.1998, s. 1., 1 Dz.U. C 165
2 30.5.1998, s. 24.
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2.2 WarunKki i procedury prowadzenia obserwaciji na podstawie art. 40 konwencji z

Schengen

Weczesniej zaplanowana obserwacja | Obserwacja w trybie nadzwyczajnym

(art. 40 ust. 1) (art. 40 ust. 2)
Warunki Obserwacja toczy si¢ w ramach dochodzenia
Obserwowana osoba jest podejrzana o
udziat w przestepstwie dajacym popeinienie jednego z przestepstw
podstawe do ekstradycji'® wskazanych w art. 40 ust. 7,
LUB zmienionym decyzja Rady
obserwowana osoba moze pomoc w 2003/725/WSiSW"’

zidentyfikowaniu lub zlokalizowaniu
takiej osoby

Ze ,,szczeg6lnie pilnych powoddéw” nie
mozna byto wystapi¢ o uprzednia zgode
(np. gdy o przestepstwie, ktoérego
sprawca wymaga obserwacji
transgranicznej, organy dowiaduja si¢
tak p6zno, ze prosba o pomoc nie mogta
zosta¢ spelniona, nawet jezeli zostata
natychmiast przekazana organowi
centralnemu).

Moze odbywac si¢ na przejsciach granicznych wszelkiego rodzaju, na ladzie,
w powietrzu i na morzu (o ile nie zostaje naruszone prawo krajowe).

16 Wedhug art. 2 ust. 1 europejskiej konwencji o ekstradycji z dnia 13 grudnia 1957 r.

przestepstwa stanowigce podstawe do ekstradycji to ,przestepstwa zagrozone wedtug prawa
Strony wzywajqgcej i Strony wezwanej karqg pozbawienia wolnosci o maksymalnym wymiarze
co najmniej jednego roku lub karq surowszq albo czyny, wobec sprawcow ktorych mozna
orzec srodek zabezpieczajgcy w takim samym wymiarze”. W art. 2 ust. 1 ramowej decyzji
Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania i procedury wydawania osob migdzy panstwami cztonkowskimi wymieniono
przestepstwa, ktére daja podstawe do wydania na mocy europejskiego nakazu aresztowania.
Zabojstwo, nieumyslne spowodowanie $mierci, powazne przestgpstwo na tle seksualnym,
podpalenie, podrabianie i falszowanie §rodkow ptatniczych, kradziez z wlamaniem i rozbdj
kwalifikowany oraz paserstwo, wymuszenie, porwanie i przetrzymywanie zaktadnikéw,
handel ludzmi, nielegalny handel srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi,
naruszenie przepisow prawnych dotyczacych broni i materiatow wybuchowych, umysine
spowodowanie szkody z uzyciem materialdow wybuchowych, nielegalny przewdz toksycznych
1 niebezpiecznych odpaddéw, powazne naduzycie finansowe, nielegalna imigracja, pranie
brudnych pienigdzy, nielegalny handel materiatami jadrowymi i radioaktywnymi,
uczestnictwo w organizacji przestepczej w rozumieniu wspdlnego dziatania Rady
98/733/WSiSW z dnia 21 grudnia 1998 r. w sprawie uznawania za przest¢pstwa karne
uczestnictwa w organizacji przestepczej w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j,
przestepstwa terrorystyczne okreslone w decyzji ramowej Rady 2002/475/WSiSW z dnia

13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu.

17
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Weczesniej zaplanowana obserwacja | Obserwacja w trybie nadzwyczajnym
(art. 40 ust. 1) (art. 40 ust. 2)

Procedura Wyznaczony organ panstwa B zostaje
niezwlocznie poinformowany, ze zostata
przekroczona granica.

Whiosek o pomoc jest najpierw Whiosek o pomoc jest niezwlocznie
kierowany do wyznaczonych organéw | kierowany do wyznaczonych organdéw
(centralnych) kazdego panstwa na na standardowym formularzu.
standardowym formularzu.
Gléwnym zadaniem wyznaczonych Nawet w razie pilnej lub nadzwyczajnej
organow (centralnych) panstwa A jest obserwacji nalezy wyznaczony organ
zadbanie, aby wszystkie dostgpne dane | centralny traktowac jako pierwszy kanat
0 przypuszczalnym miejscu przekazywania wnioskéw na podstawie
kontynuowania obserwacji dotarty art. 40. Nawet w przypadkach
wlasciwie do panstwa B, oraz ulatwianie |szczeg6lnie pilnych doswiadczenie
kontaktow migdzy funkcjonariuszami i struktura tych organdéw zagwarantuja
prowadzacymi obserwacj¢ a organami optymalne rezultaty pod wzgledem
ochrony porzadku publicznego. prewencji i wykrywania przestepstw
oraz utrzymywania porzadku
Wyznaczone organy (centralne) panstwa |publicznego i bezpieczenstwa
A musza mie¢ calodobowa mozno$¢ narodowego.
przekazania wniosku.
W pilnych przypadkach organ
zagraniczny moze przekaza¢ wniosek
telefonicznie, ale musi go jak najszybciej
potwierdzi¢ pisemnie.
Wyznaczony organ centralny musi
dysponowa¢ aktualnymi numerami
telefonicznymi organéw ochrony
porzadku publicznego, ktére znajdujg sie
najblizej granicy.
Wtlasciwe organy panstwa B musza mie¢ catodobowa mozno$¢ rozpatrzenia
wniosku.
W niektorych panstwach cztonkowskich prowadzenie obserwacji transgranicznej
wymaga ztozenia wniosku o pomoc prawng. Dlatego niektére panstwa
czlonkowskie wymagaja dodatkowego wniosku o pomoc prawna.
Panstwo B moze wyrazi¢ zgodg na obserwacj¢ opisang we wniosku, moze
sformutowa¢ wtasne warunki albo moze wniosek odrzuci¢.
Panstwo B odpowiada na tym samym formularzu, ktory otrzymato.
Dodatkowo formutowane warunki moga np. dotyczy¢ limitow geograficznych,
limitow samochodowych, noszenia broni, stosowania sprzgtu audiowizualnego,
stosowania kontrowersyjnych technik policyjnych...
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Weczesniej zaplanowana obserwacja
(art. 40 ust. 1)

Obserwacja w trybie nadzwyczajnym
(art. 40 ust. 2)

Panstwo B moze postanowi¢, ze udzieli
zgody na okreslony czas (np. od kilku
dni do kilku miesiecy).

Konieczna jest pilna odpowiedz panstwa
B, czy zatwierdzito lub odrzucito
whniosek.

W razie braku odpowiedzi nalezy
obserwacj¢ w trybie nadzwyczajnym
zakonczy¢ po 5 godzinach od momentu
przekroczenia granicy.

W zgodzie nalezy jasno wskazaé stuzby o
w panstwie B beda wspieraty obserwacje.

chrony porzadku publicznego, ktore

Tylko funkcjonariuszom wyznaczonych o

transgranicznej (zob. wykazy zawarte w krajowych zestawieniach informacyjnych).

rganéw wolno dokonywac obserwacji

Po
przekroczeni
u granicy

Funkcjonariusze podlegaja prawu krajowemu panstwa, w ktorym dziataja (panstwa

B), i musza tego prawa przestrzegac.

Funkcjonariusze muszg wypetnia¢ instruk
terenie, tzn. organdow w okregu, w ktorym
Generalnie nalezy te organy powiadomic
przed rozpoczgciem obserwacji.

cje organé6w wilasciwych na danym
prowadza obserwacje.

Funkcjonariusze musza skontaktowac sie
z najblizszym organem witasciwym do
zadan policyjnych (np. komenda policji
lub centrum wspdtpracy policyjno-
celnej), gdy przekrocza granice, lub
krajowym punktem kontaktowym —
zaleznie od krajowych struktur (zob.
krajowe zestawienia informacyjne).

Konieczne jest, aby funkcjonariusze prow

udowodni¢, ze dzialaja w charakterze urzedowym,

1 by posiadali dokument potwierdzajacy
upowaznienie do prowadzenia
obserwacji.

adzacy obserwacj¢ mogli w kazdej chwili

Prowadzacy poscig funkcjonariusze moga nosi¢ stuzbowa bron, chyba ze panstwo

B wyraznie zgtosi sprzeciw; zakazane jest
obrony koniecznej w rozumieniu przepiso

koniecznej 1 broni stuzbowej sg w kazdym panstwie definiowane inaczej, jak
wynika z krajowych zestawien informacyjnych).

uzywanie tej broni poza przypadkami
w krajowych panstwa B. (Pojecia obrony

Zakazane jest wchodzenie do mieszkan i miejsc ogo6lnie niedostgpnych (zob.
definicje w krajowych zestawieniach informacyjnych).

Funkcjonariusze prowadzacy obserwacje nie moga legitymowac ani aresztowaé
obserwowanej osoby. Niemniej w wyjatkowych okoliczno$ciach funkcjonariuszom
wolno interweniowac tak samo jak kazdemu obywatelowi, by uniemozliwi¢ lub

przerwac popehianie przestepstwa.

Obserwacje nalezy przerwac albo

= na zadanie panstwa B, albo
W razie nieotrzymania zgody
panstwa B w ciggu 5 godzin od
przekroczenia granicy.
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Weczesniej zaplanowana obserwacja | Obserwacja w trybie nadzwyczajnym
(art. 40 ust. 1) (art. 40 ust. 2)

Po
zakonczeniu
operacji

Po zakonczeniu kazdej operacji nalezy na standardowym formularzu sporzadzic¢
protokoét dla organdow panstwa B.

Moze si¢ zdarzy¢, ze funkcjonariusze, ktorzy prowadzili obserwacje¢, zostang
poproszeni o osobiste stawiennictwo.

Nalezy rozpatrzy¢ mozliwo$¢ wspolnej odprawy dla zaangazowanych stuzb, tak by
zebrane do§wiadczenia postuzyly jako lekcja na przysztosc¢, takze jezeli chodzi
0 przestrzeganie procedur.

Moze si¢ zdarzy¢, ze organy panstwa B wystapig o pomoc oddelegowanych
funkcjonariuszy w dalszych czynnosciach, §ledztwie i procedurach sagdowych po
zakonczeniu operacji.

Wszystkie wyznaczone organy zdaja systematycznie sprawozdania krajowe;j
jednostce centralnej, ktora powinna prowadzi¢ krajowa statystyke na temat
sprawozdan dotyczacych wykonywania art. 40. Prowadzona statystyka powinna
by¢ zrédtem wiarygodnych ogdlnych informacji o czgstotliwosci 1 sprawnosci
przeprowadzonych operacji obserwacyjnych, nawet jezeli ostatecznie nie doszto do
przekroczenia granicy.

Na p6zniejszym etapie moze by¢ uzyteczne, by odnos$ne organy dokonaty wspdlne;j
strategicznej oceny wynikOw operacji i sporzadzity na ten temat sprawozdanie.
Wtedy mozna przemysle¢ zgromadzone doswiadczenia i dokona¢ ulepszen.
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2.3 Warunki i procedury prowadzenia obserwacji na podstawie art. 21 drugiej konwencji

neapolitanskiej

Zasade i warunki prowadzenia zwyklej obserwacji, a zwtaszcza obserwacji w trybie
nadzwyczajnym, przewidziane w art. 21 drugiej konwencji neapolitanskiej przedstawiono
w ,,Podrgczniku do I konwencji neapolitanskiej w sprawie pomocy wzajemnej i wspOlpracy

miedzy administracjami celnymi”.

2.4 WarunKki i procedury prowadzenia obserwacji na podstawie porozumien dwustronnych

Wszystkie panstwa cztonkowskie zawarty dwu- lub wielostronne porozumienia z sgsiednimi
panstwami w sprawie obserwacji transgranicznej. Porozumienia takie bardzo czgsto zawieraja
doktadne uzgodnienia co do obserwacji transgranicznej mi¢dzy odnosnymi panstwami: doktadnie
okreslaja ograniczenia czasowe i przestrzenne, warunki dotyczace noszenia broni itd. W wielu
przypadkach takie dwustronne porozumienia przewiduja obserwacje graniczng o szerszym zakresie
niz w przepisach UE, np. rozszerzajg zakres przestgpstw uzasadniajacych prowadzenie takiej

obserwacji.

2.5 Niejawnie nadzorowane przesylki wymagajace obserwacji

Definicja

Niejawny nadzor przesytek to technika, w ktérej dopuszcza si¢, aby nielegalna lub podejrzana
przesyltka z substancjami, przedmiotami lub ich substytutami zostala za wiedzg i pod nadzorem
wlasciwych organdéw przemieszczona poza, przez lub na terytorium co najmniej jednego panstwa,
co pozwala ustali¢ tozsamos$¢ osdb zamieszanych w nielegalny proceder.

Technika ta ma r6zne formy, zaleznie od prawa krajowego. Nie wszystkie z nich sg znane
wszystkim panstwom cztonkowskim:

— korzystanie z pomocy tajnych agentéw

— stosowanie fizycznego nadzoru

— bez fizycznego nadzoru (technika czasem okreslana jako ,,przesytka monitorowana”)

— korzystanie z wiedzy informatorow

— stosowanie substytutow.
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Przesyltka niejawnie nadzorowana moze dosta¢ dorgczona z czgSciowo zastgpiong zawartoscia.
Zaletg jest tu zmniejszenie ryzyka rozprzestrzenienia zawartosci, gdyby operacja si¢ nie powiodta;
réwnocze$nie pierwotnej zawarto$ci pozostawia sie na tyle duzo, by mozna byto wszczaé

postgpowanie karne.
Cho¢ do tej pory niejawnie nadzorowane przesytki zawieraty najczesciej narkotyki, nalezy
pami¢taé, ze w wiekszosci panstw cztonkowskich dopuszcza si¢ stosowanie operacji takze

w odniesieniu do innych towarow.

Warunki stosowania przesylek i postepowanie z nimi

Dostawa niejawnie nadzorowana

Warunki Przesylki niejawnie nadzorowane sg stosowane na podstawie dwu- lub
wielostronnych porozumien migdzy danymi panstwami i/lub na podstawie
odnos$nych przepiséw krajowych (zob. art. 11 konwencji ONZ o zwalczaniu
nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi'®,
art. 12 konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych'® oraz art. 22 drugiej
konwencji neapolitanskiej).

Przesytka niejawnie nadzorowana moze dosta¢ dor¢czona, pod warunkiem ze
uprzednio uzyskano odpowiednig zgodg. Jezeli dostawa niejawnie kontrolowana
angazuje co najmniej trzy panstwa czlonkowskie, zgode nalezy uzyskaé zard6wno
od panstwa docelowego, jak i od panstw(a) tranzytu.

Specjalne warunki i procedury zatwierdzania dostawy niejawnie kontrolowanej nig
we wszystkich panstwach cztonkowskich sg takie same. (Zob. podrecznik
Europolu, dostepny w krajowej jednostce Europolu, oraz ,,Podrecznik do 11
konwencji neapolitanskiej w sprawie pomocy wzajemnej i wspotpracy miedzy
administracjami celnymi”).

Specjalne techniki sg dopuszczalne pod warunkiem, ze w panstwie otrzymujacym
wniosek sg one legalne.

18
19

http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/illicit-trafficking.html

Akt Rady z dnia 29 maja 2000 r. ustanawiajacy zgodnie z artykutem 34 Traktatu o Unii
Europejskiej Konwencje o wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (Dz.U. C 197 z 12.7.2000, s. 1).
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Procedury Poniewaz obchodzenie si¢ z przesytkami niejawnie nadzorowanymi jest
skomplikowane — zar6wno pod wzgledem praktycznym, jak i prawnym — sprawa
powinny zajmowac si¢ wyspecjalizowane punkty kontaktowe lub jednostki.
Podstawowe informacje wymagane od panstwa prowadzacego dostawe niejawnie
kontrolowana:

e powdd i tlo operacji

e fakty uzasadniajace operacje

e rodzaj i ilo$¢ produktow

e inne towary

e prawdopodobne miejsce przekroczenia granicy panstwa otrzymujacego
wniosek. Informacja o opuszczeniu panstwa otrzymujacego wniosek (jezeli
dotyczy)

e prawdopodobne $rodki transportu i trasa

e tozsamo$¢ podejrzanego (nazwisko i imig, data i miejsce urodzenia, miejsce
zamieszkania, obywatelstwo, rysopis)

e dane organu, ktory zatwierdzit operacje

e nazwisko 1 imi¢ wlasciwego funkcjonariusza kierujgcego operacja oraz dane
kontaktowe (dane teleadresowe, dojazd, ...)

e zaangazowane organy celne (jezeli dotyczy)

e informacje o specjalistycznych technikach policyjnych.

Operacja Panstwo przyjmujace kieruje operacja i ja nadzoruje na swoim terytorium oraz ma
prawo do ingerencji.

CzynnoSci Dla zaangazowanych stuzb ochrony porzadku publicznego mogloby by¢

pooperacyjne | przydatne, gdyby wspolnie ocenity operacje¢ i przedstawily sprawozdanie z jej
wynikow. Nad jego redakcja bedzie czuwac panstwo wiodace (sktadajace
wniosek).

Na podstawie zdobytych doswiadczen bedzie wtedy mozna wprowadzi¢ faktyczne
ulepszenia, a rownoczesnie zapoznacé si¢ z przepisami, metodami i priorytetami
drugiej strony.
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3. POSCIG (konwencja z Schengen, art. 41)

3.1 Uwagi ogdlne

Zasada

Poscig transgraniczny to dalszy poscig osob, ktore sg podejrzane o popetnienie przestepstwa

okreslonego rodzaju lub zostaty przytapane w trakcie popetniania takiego przestepstwa

i przekroczyly granicg innego panstwa cztonkowskiego (panstwa B).

Podstawa prawng takiego poscigu transgranicznego moga byc¢:

— art. 41 konwencji z Schengen*’— zgodnie z nim funkcjonariusze, ktorzy $cigaja osobe
przytapana podczas popetniania okreslonego przestepstwa, moga kontynuowac poscig na
terytorium innego panstwa strefy Schengen, od ktorego ich panstwo dzieli granica ladowa.

— art. 20 drugiej konwencji neapolitanskiej*' — zgodnie z nim po$cig mozna kontynuowaé przez
granice ladowe i morskie.

— porozumienia dwustronne: najczesciej rozszerzaja one mozliwosci poscigu poza to, co zostato
okreslone we wspomnianych przepisach UE, lub na sytuacje, w ktorych nie zostaty spetnione

kryteria kontynuowania poscigu.

Operacja poscigu z samej swojej natury nie wymaga uprzedniej zgody, za to podlega bardzo
rygorystycznym warunkom i precyzyjnym uzgodnieniom. Niektdre z nich majg charakter og6lny,

inne sg indywidualne dla kazdego panstwa i zostaty zgtoszone w deklaracjach jednostronnych.

Zgodnie z konwencja z Schengen kazde panstwo moze wybra¢ jedng z dwéch definicji przestepstw,
ktére moga uzasadnia¢ poscig, oraz moze ograniczy¢ uprawnienia funkcjonariuszy prowadzacych
poscig (jezeli chodzi o prawo do zatrzymywania i przestuchiwania lub o geograficzny i czasowy

zasieg poscigu).

20 Tekst konwencji ogloszono w Dz.U. L 239 z 22.9.2000, s. 19.

2 Konwencja z dnia 18 grudnia 1997 r. w sprawie pomocy wzajemnej i wspolpracy migdzy
administracjami celnymi, ogtoszona w Dz.U. C 24 7 23.1.1998, s. 1, 1 Dz.U. C 165
230.5.1998, s. 24.
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Poniewaz warunki podane w réznych podstawach prawnych nie sg takie same, warto je porownac,

by znalez¢ najwlasciwszy (najkorzystniejszy) wariant w danej sprawie.

Na przyktad na podstawie drugiej konwencji neapolitanskiej poscig transgraniczny mozna

prowadzi¢ tylko w przypadku stwierdzenia naruszen celnych, ale warunki jego prowadzenia moga,

zaleznie od przypadku, by¢ lepsze (korzystniejsze).

Ochrona i odpowiedzialno$¢ prawna

Zob. odnosne fragmenty niniejszego podrecznika w rozdziale 4.1.

3.2 WarunKkii procedury prowadzenia poscigu na podstawie art. 41 konwencji z Schengen

Poscig

Warunki

Pos$cig mozna prowadzi¢ wylacznie przez granice ladowe.

Tylko funkcjonariusze wyznaczonych organd6w moga kontynuowac poscig (zob.
krajowe zestawienia informacyjne).

Warunki dotyczace rodzaju przestepstwa: kazde panstwo moze wybraé jedna
z dwoch definicji przestepstw pozwalajacych na kontynuowanie poscigu: albo
wyczerpujaca liste przestepstw podang w art. 41 ust 4 lit. a), albo przestepstwa
stanowiace podstawe do ekstradycji®?.

W krajowych zestawieniach informacyjnych nalezy sprawdzi¢, ktore panstwo
wybrato ktory wariant. Natomiast do wszystkich panstw strefy Schengen odnosza
si¢ nastgpujace warunki:
= $cigany musiat zosta¢ przylapany jako sprawca lub uczestnik jednego
z wymienionych przestepstw
= poscig jest dopuszczalny takze wtedy, gdy Scigany podlega tymczasowemu
aresztowi lub karze pozbawienia wolnosci.

22

Wedhug art. 2 ust. 1 europejskiej konwencji o ekstradycji z dnia 13 grudnia 1957 r.

przestepstwa stanowigce podstawe do ekstradycji to ,przestepstwa zagrozone wedtug prawa
Strony wzywajqcej i Strony wezwanej karq pozbawienia wolnosci o maksymalnym wymiarze
co najmniej jednego roku lub karq surowszq albo czyny, wobec sprawcow ktorych mozna
orzec srodek zabezpieczajgcy w takim samym wymiarze”. W art. 2 ust. 2 ramowej decyzji
Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania i procedury wydawania osob migdzy panstwami cztonkowskimi wymieniono
przestepstwa, ktore daja podstawe do wydania na mocy europejskiego nakazu aresztowania.
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Warunki kontynuowania poscigu: mozna go kontynuowac tylko wtedy, gdy

= zuwagi na szczegdlnie pilny charakter nie mozna bylo uprzednio
poinformowac organ6éw otrzymujacych wniosek

= albo organy te zostaty poinformowane, ale same nie byly w stanie
odpowiednio szybko przejac¢ poscigu

= najpozniej w chwili przekroczenia granicy prowadzacy poscig
funkcjonariusze kontaktuja si¢ z organami panstwa otrzymujacego wniosek

= poscigu zaprzestaje si¢ na kazde zadanie panstwa otrzymujacego wniosek.

Kontynuacja po$cigu moze zosta¢ obwarowana ograniczeniami trojakiego rodzaju

— zaleznie od uznania kazdego panstwa:

— ograniczeniem terytorialnym: niektdre panstwa dopuszczaja poscig na catym
swoim terytorium, inne — tylko w okreslonej (w kilometrach) odlegtos$ci od
granicy

— ograniczeniem czasowym: moze si¢ okazac, ze poscig trzeba zawiesi¢ po
uptywie okreslonego czasu

— ograniczeniem co do uprawnien funkcjonariuszy prowadzacych poscig:
niektore panstwa dajg im prawo do zatrzymywania i przestuchiwania, inne
nie. Ograniczenia te nie dotycza obywatelskiego prawa do zatrzymania
sprawcy na gorgcym uczynku w panstwie, na ktoérego terytorium
prowadzony jest poscig. Roznorodne uwarunkowania i ograniczenia prawne
obowiazujace w kazdym panstwie przedstawiono w krajowych
zestawieniach informacyjnych.

Podczas poscigu

Obowigzkowo nalezy poinformowac¢ organy panstwa B (panstwa, w ktérym
kontynuowany jest poscig) — najpozniej w chwili przekroczenia granicy. W tym
celu nalezy si¢ skontaktowac:

= albo z pierwszym organem policji tego panstwa,

= albo jednym z organéw lacznikowych przez nie wyznaczonych (zob. pkt 5
kazdego krajowego zestawienia informacyjnego).

Najlepszym rozwigzaniem bytoby, gdyby funkcjonariusze prowadzacy poscig jak
tylko zorientujg si¢, ze moze nastapi¢ przekroczenie granicy, poinformowali swoje
organy centralne, a te skontaktowaty si¢ z organami drugiej strony.

Funkcjonariusze muszg przestrzega¢ krajowych przepisow panstwa, w ktorym
dziatajg, i muszg wypehia¢ instrukcje organdw wlasciwych na danym terenie.

Prawo do korzystania z przywilejow w ruchu drogowym przystuguje
funkcjonariuszom prowadzacym poscig zgodnie z krajowymi przepisami panstwa
B (jezeli chodzi o sytuacj¢ prawna, zob. w odpowiednich przypadkach krajowe
zestawienia informacyjne).

Poscigu nalezy zaprzesta¢ na zadanie organdw panstwa B.

Funkcjonariusze muszg posiada¢ odznake stuzbowa lub paszport stuzbowy oraz
by¢ tatwo rozpoznawalni (mundur, opaska naramienna, pojazd itd.).

Funkcjonariusze moga posiadac przy sobie bron stuzbowa; zakazane jest
korzystanie z niej poza przypadkami obrony koniecznej w rozumieniu przepisoOw
krajowych panstwa B (zob. definicje w krajowych zestawieniach informacyjnych).

Zakazane jest wchodzenie do mieszkan i miejsc ogo6lnie niedostgpnych (zob.
definicje w krajowych zestawieniach informacyjnych).

Zatrzymanego nalezy przekaza¢ organom wilasciwym na danym terenie.
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Po poscigu

Jezeli Scigany zostal zatrzymany, organy wiasciwe na danym terenie moga bez
wzgledu na obywatelstwo §ciganego pozostawi¢ go w areszcie w celu jego
przestuchania.

Jezeli zatrzymany nie jest obywatelem panstwa, w ktorym nastgpito zatrzymanie,
nalezy go po szes$ciu godzinach od zatrzymania uwolni¢, chyba ze spodziewany
jest tymczasowy nakaz aresztowania umozliwiajacy ekstradycje (godziny miedzy
péinoca a godz. 9 nie liczg sig).

Zatrzymanego mozna zrewidowac pod katem bezpieczenstwa jedynie wtedy, gdy
ma zosta¢ doprowadzony przed lokalny organ. Zatrzymanemu mozna zatozy¢
kajdanki, a jego osobiste przedmioty mozna zarekwirowac.

Zaangazowani funkcjonariusze muszg stawic si¢ przed organem wlasciwym na
danym terenie, by ztozy¢ sprawozdanie po poscigu, bez wzgledu na jego rezultat;
na zadanie tego organu funkcjonariusze musza pozosta¢ do dyspozycji i stuzy¢
pomoca w dalszych czynnosciach, sledztwach i1 procedurach sadowych.

3.3 Warunki i procedury prowadzenia poscigu na podstawie art. 20 drugiej konwencji

neapolitanskiej

Zasade i warunki prowadzenia poscigu przewidziane w art. 20 drugiej konwencji neapolitanskiej

przedstawiono w ,,Podreczniku do II konwencji neapolitanskiej w sprawie pomocy wzajemne;j

1 wspotpracy migdzy administracjami celnymi”.
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4.  WSPOLNE OPERACJE

W niniejszym podreczniku ,,wspolne operacje” oznaczajg akcje w zakresie ochrony porzadku

1 bezpieczenstwa publicznego oraz zapobiegania przestgpczosci, ktore sg prowadzone wspolnie
przez co najmniej dwa panstwa cztonkowskie i podczas ktérych funkcjonariusze jednego panstwa
cztonkowskiego dzialaja na terytorium innego pafistwa cztonkowskiego®.

Termin ten nie obejmuje ani nie dotyczy dochodzen.

Poniewaz organizacja wspodlnych operacji zalezy w duzym stopniu od przepiséw krajowych
1 miejscowych potrzeb operacyjnych, niniejszy podrecznik podaje jedynie wskazowki co do
najbardziej typowych wspdlnych operacji. Nie wyczerpuje jednak listy wszelkich mozliwych
wspolnych operacji, ktore panstwa cztonkowskie mogg chcie¢ podjaé.

Wspolpraca nie musi si¢ ogranicza¢ do panstw sasiednich, ale moze takze zaistnie¢ migdzy

panstwami nie graniczacymi bezposrednio ze sobg lub panstwami tranzytowymi.

4.1 Uwagi ogdlne

Artykut 17 decyzji z Prim?* przewiduje, ze ,,w celu zintensyfikowania wspélpracy policyjnej
wiasciwe organy [...] mogg wprowadzi¢ wspolne patrole i inne rodzaje wspolnych operacji stuzgce
ochronie porzqdku i bezpieczenstwa publicznego oraz prewencji kryminalnej, w ktorych wyznaczeni
funkcjonariusze lub inni pracownicy z pozostatych panstw cztonkowskich (,, funkcjonariusze”)

wspoluczestniczqg w operacjach przeprowadzanych na terytorium panstwa cztonkowskiego™.

Zakres art. 17 jest bardzo szeroki: operacje mozna prowadzi¢ na ladzie, na wodzie i w powietrzu.
Odnos$ne przepisy pozostawiajg panstwom cztonkowskim duzy margines swobody w okreslaniu
zakresu i celu wspdlnych operacji i warunkéw ich prowadzenia oraz w decydowaniu, czy takie

operacje w ogole beda prowadzone.

2 . . .« , . . . . . . .
3 (Czasem uzywa si¢ termindw ,,wsp6lna akcja” i ,,operacja o duzym zasiegu oddzialywania”,

na ogo6t oznaczajacych skoordynowane akcje i operacje, podczas ktoérych co najmniej dwa
panstwa czlonkowskie koncentruja si¢ w danym okresie na zwalczaniu okreslonego rodzaju
nielegalnej lub przestepczej dziatalnosci. Akcje te zostalty pomigte w niniejszym podreczniku,
gdyz zazwyczaj nie wymagaja, aby funkcjonariusze jednego panstwa cztonkowskiego dziatali
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.

2 Decyzja Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. ogloszona w Dz.U. L 210 z
6.8.2008, s. 1.

10505/4/09 REV 4 ppa/DS/kd 25
DG H 3A PL



WSPOLNE OPERACIJE ITP.

Na przyktad na podstawie art. 17 decyzji z Priim mozna przeprowadzaé nastgpujace rodzaje

operacji (indywidualna decyzja jest w gestii panstw cztonkowskich):

— wspolne patrole

— pomoc turystom na ulicach i posterunkach policji, zabezpieczanie atrakcji turystycznych

— wspolne kontrole ruchu drogowego

— nadzor nad kibicami

— kontrole osobiste i kontrole dokumentow

— pomoc w razie krotkiego zatrzymania stuzacego kontroli tozsamosci na okreslonych
imprezach

— uzywanie psow pod opieka do ogdlnych kontroli bezpieczenstwa

— eskortowanie niebezpiecznych transportow (np. jadrowych)

— (wzajemne) wsparcie podczas duzych imprez (szczyt G8, mistrzostwa Swiata w pitce noznej)

— wysylanie sprzetu wraz z operatorami (np. armatek wodnych)

— organizowanie tymczasowych wspdlnych centrow dowodzeniowo-koordynacyjnych na
miejscu

— przeprowadzanie wspdlnych ¢wiczen na potrzeby operacji objetych art. 17.

Z mysla o maksymalnych korzysciach z takiej wspotpracy zaleca si¢, aby przyjmujace panstwo
cztonkowskie przewidziato (w swoich przepisach krajowych lub komplementarnym porozumieniu
dwustronnym), ze funkcjonariusze wysytajacego panstwa cztonkowskiego sg uprawnieni do
przeprowadzania autonomicznych czynnosci policyjnych. Zgodnie z art. 17 ust. 2 decyzji z Priim
Htakie uprawnienia wykonawcze mogg by¢ wykonywane wyltgcznie pod kierownictwem i zasadniczo

w obecnosci funkcjonariuszy przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego™.

Kazde panstwo cztonkowskie musi w krajowym zestawieniu informacyjnym poda¢, wedtug jakiej
krajowej procedury nalezy organizowac¢ wspdlne operacje. Panstwa cztonkowskie moga same
wybra¢ forme uzgodnien co do trybu prowadzenia wspolnej operacji, tzn. uzgodnienia mogg mied
forme ustng lub pisemng — odpowiednio do krajowych przepiséw i dwustronnych porozumien.

Zaleca si¢, aby uzgodnienia te byty jak najbardziej praktyczne i racjonalne.
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Ogodlnie rzecz biorac wlasciwe organy powinny uzgodni¢ nastepujace kwestie (wyszczegdlnione
w art. 17 ust. 3 decyzji wdrazajacej decyzje z Priim®):

a) wlasciwe organy kazdego panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do operacji

b) konkretny cel operacji

c) przyjmujace panstwo cztonkowskie, w ktorym operacja ma miejsce

d) obszar geograficzny przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, w ktorym operacja ma
miejsce

e) okres objety operacja

f) konkretna pomoc, jakiej przyjmujacemu panstwu cztonkowskiemu ma udzieli¢ wysytajace
panstwo lub panstwa cztonkowskie, obejmujaca funkcjonariuszy lub innych pracownikow,
aspekty materialne i finansowe

g) funkcjonariusze uczestniczacy w operacji

h) funkcjonariusz odpowiedzialny za operacje

i) uprawnienia, jakie przystuguja funkcjonariuszom i innym pracownikom pochodzacym
z wysytajacego panstwa cztonkowskiego lub z wysyltajacych panstw cztonkowskich podczas
operacji w przyjmujacym panstwie cztonkowskim

j)  konkretna bron, amunicja i sprzet, z ktorych podczas operacji moga korzysta¢ wystani
funkcjonariusze zgodnie z decyzja 2008/615/WSiSW

k) aspekt logistyczny dzialan w odniesieniu do transportu, zakwaterowania i bezpieczenstwa

1) podziat kosztow wspdlnej operacji, jezeli jest inny, niz okreslono w art. 34 zdanie pierwsze
decyzji Rady 2008/615/WSiSW

m) wszelkie inne wymagane elementy.

Rozwiazania praktvczne

Odnosne panstwa czlonkowskie musza porozumie¢ si¢ co do praktycznych rozwigzan.
Wedhug art. 34 decyzji z Priim kazde panstwo czlonkowskie zasadniczo samo pokrywa swoje

koszty, niemniej panstwa czlonkowskie moga uzgodni¢ odmienne rozwigzanie.

Czesto zakwaterowanie 1 wyzywanie jest zapewnianie przez przyjmujace panstwo cztonkowskie,

ktére powinno przewidzie¢ konieczny budzet.

23 Decyzja Rady 2008/616/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r., ogloszona w Dz.U. L 210
2 6.8.2008, s. 12.
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Zaleznie od rodzaju planowanych operacji i czynnosci nalezy przewidzie¢ szkolenie i odprawe.
Mozna np. zorganizowac¢ wspdlne szkolenie, czy to w przyjmujacym panstwie po przybyciu
funkcjonariuszy, czy to we wspomagajacym(-ych) panstwie(-wach), w ktorym(-ych) wystani
funkcjonariusze panstwa przyjmujacego przeprowadzg takie szkolenie. Powinno ono obja¢
zwlaszcza przepisy krajowe panstwa przyjmujacego (przede wszystkim o korzystaniu z broni), jego
struktury organizacyjne, wszelkie szczegétowe informacje o ich zadaniach, a takze o prawach,

obowigzkach i zadaniach funkcjonariuszy.

Funkcjonariusze, ktérzy prowadza operacje na terytorium innego panstwa cztonkowskiego,
podlegaja przepisom prawa pracy majacym zastosowanie w ich panstwie cztonkowskim,

w szczegdlnosci w zakresie przepisow dyscyplinarnych. Jest to jednoznacznie wyrazone w art. 23
decyzji z Priim, ale taka sama na og6t ma zastosowanie do wszystkich rodzajéw wspolnych

operacji.

Ochrona i odpowiedzialno$¢é prawna

Panstwo, w ktoérym dziata wspolny zespodt, zapewnia funkcjonariuszom innego panstwa dziatajacym
na jego terenie takg sama ochrong¢ i pomoc jak wtasnym funkcjonariuszom.

Moéwi o tym wyraznie art. 20 decyzji z Priim.

Funkcjonariusze, ktorzy dziataja na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, sg traktowani
w ten sam sposéb co funkcjonariusze przyjmujacego panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do
czynow karalnych popelionych przez nich lub przeciwko nim, chyba ze dane panstwa
czlonkowskie postanowily inacze;j.

Moéwi o tym wyraznie art. 42 konwencji z Schengen®® oraz art. 22 decyzji z Priim.

Wszyscy funkcjonariusze podlegaja przepisom o odpowiedzialno$ci cywilnej i karnej

obowigzujacym na terytorium, na ktorym dziataja.

% Tekst konwencji ogloszono w Dz.U. L 239 z 22.9.2000, s. 19.
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Odpowiedzialno$¢ cywilna za wszelkie szkody spoczywa zasadniczo na panstwie cztonkowskim,
na rzecz ktorego prowadzona jest operacja, tzn. przewaznie na panstwie cztonkowskim, ktorego
funkcjonariusze spowodowali szkode. Niemniej gdy funkcjonariusze dziatajg na terytorium innego
panstwa czlonkowskiego, udzielajac mu wsparcia (np. podczas masowych imprez), wtedy to inne
panstwo cztonkowskie pokrywa koszty wszelkich szkod spowodowanych przez funkcjonariuszy
wysylajacego panstwa cztonkowskiego. MOwi o tym wyraznie art. 43 konwencji z Schengen oraz

art. 21 decyzji z Priim.

4.2 Wspolne patrole

Wspolne patrole maja utatwia¢ obywatelom odnosnych panstw cztonkowskich dostep do organow
ochrony porzadku publicznego, usprawnia¢ ogdlng wspotpracg migdzy zaangazowanymi organami
i funkcjonariuszami, dawa¢ praktyczne i jezykowe wsparcie funkcjonariuszom przyjmujacego
panstwa, utatwia¢ komunikacje z krajowymi organami panstwa wspierajacego itd.

Wspolne patrole moga odbywac si¢ na ladzie, na wodzie i w powietrzu.

Zazwyczaj sg one dwojakiego typu:

- wspolne patrole w przygranicznych strefach panstw czlonkowskich
Zaleca sig, aby organy miejscowe byty upowaznione do szybkiego, racjonalnego i sprawnego
organizowania takich patroli, zaleznie od potrzeb operacyjnych: chodzi o to, by kazdy
szczebel dowodzenia mogt podjac konieczny kontakt z odpowiednim szczeblem drugiej
strony w celu zorganizowania wspolnych dziatan lub wspolnych patroli.
Patrole takie mogg si¢ odbywac na terytorium jednego z zaangazowanych panstw

cztonkowskich albo tez (wielokrotnie) przekraczaé granice(-ce).

— wspolne patrole na potrzeby konkretnych imprez lub w konkretnych okresach
Ten rodzaj patroli zalicza si¢ natomiast do $srodkow, o ktérych mowa w ,,podreczniku
dotyczacym meczy pitkarskich” czy ,,podreczniku dotyczacym duzych imprez”, ale moze
rowniez shuzy¢ do opisanych wczesniej celow (pomoc turystom na ulicach i posterunkach
policji, zabezpieczanie atrakcji turystycznych albo wspdlne kontrole ruchu drogowego) czy

do patrolowania pociggéw mig¢dzynarodowych.
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Jezeli nie wskazano zadnych innych rozwigzan lokalnych, nalezy przestrzega¢ procedury podanej
w krajowym zestawieniu informacyjnym, ktére zawiera rowniez dane odnosnych punktéw

kontaktowych.

4.3 Wsparcie w razie klesk zvwiolowych i powaznvch wypadkow

W at. 18 decyzji z Priim?’ opisano szczegdlny rodzaj ,,wspolnych operacji”, mianowicie

»Wtasciwe organy panstw cztonkowskich udzielajq sobie wzajemnego wsparcia, zgodnie

z prawem krajowym, w zwiqzku ze zgromadzeniami masowymi i podobnymi istotnymi

wydarzeniami, kleskami zywiotowymi oraz w zwigzku z powaznymi wypadkami, w ramach

prewencji kryminalnej oraz ochrony porzqdku i bezpieczenstwa publicznego poprzez:

a)  mozliwie wezesne wzajemne informowanie sig o tego typu sytuacjach majgcych skutki
transgraniczne oraz wymiane wszelkich istotnych informacji;

b)  podejmowanie i koordynowanie niezbednych dziatan policyjnych na swoim terytorium
w sytuacjach majgcych skutki transgraniczne;

¢)  wmiare mozliwosci, oddelegowanie funkcjonariuszy, ekspertow i doradcow oraz
dostarczanie sprzetu na wniosek panstwa cztonkowskiego, na ktorego terytorium dana

sytuacja wystepuje”.

Przepis ten bedzie mial najwigksze znaczenie w przypadku panstw sasiadujacych.

Obliguje on whasciwe organy, by uzgodnily praktyczne rozwigzania co do wspotpracy w razie klgsk
zywiotowych i powaznych wypadkow, tzn.:

— wymian¢ punktow kontaktowych

— procedury nawigzywania kontaktu

— procedury informowania si¢ o sytuacjach majacych skutki transgraniczne

— opracowanie planéw bezpieczenstwa czy planow kryzysowych

— uzgodnienia co do rozmieszczania funkcjonariuszy, ekspertéw i doradcow

— uzgodnienia co do dostarczania sprzgtu.

2 Decyzja Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji
wspotpracy transgranicznej, szczegolnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci
transgranicznej, ogtoszona w Dz.U. L 210 z 6.8.2008, s. 1.
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Idealnie byloby, gdyby w ramach koordynowania dziatan policyjnych migdzy odno$nymi organami

zostato zorganizowane niezbgdne szkolenie.

4.4 Wspolpraca w ramach miedzynarodowyvch meczy pilkarskich

Uzgodnione zostaly r6znorodne dziatania w zakresie migdzynarodowej wspoltpracy policyjnej oraz
w zakresie dziatan prewencyjnych i kontrolnych zwigzanych z aktami przemocy i zaktéceniami
porzadku podczas migdzynarodowych meczoéw pitki noznej, w ktdrych uczestniczy co najmnie;j
jedno panstwo cztonkowskie.

W kazdym panstwie cztonkowskim zorganizowano krajowy pitkarski punkt informacyjny do
realizowania tego rodzaju wspolpracy, ktora wybiega poza wymiang informacji i przybiera forme¢

wsparcia podczas meczy pitkarskich.

Szczegotowe dzialania majg za podstawe decyzje Rady z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca
bezpieczenstwa w zwiagzku z meczami pitki noznej o charakterze migdzynarodowym?®, i sa szerzej
opisane w rezolucji Rady z dnia 4 grudnia 2006 r. w sprawie zaktualizowanego podrecznika

. . . .2
z zaleceniami na takie sytuacje®.

4.5 Wspolpraca podczas duzych imprez

Organy ochrony porzadku publicznego w danym panstwie cztonkowskim, czuwajace nad wazna
impreza miedzynarodowa, musza ja zabezpieczy¢ zardéwno pod wzgledem porzadku publicznego,

jak i walki z terroryzmem.

2 Decyzja Rady 2002/348/WSiSW z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca bezpieczenstwa

w zwigzku z meczami pitki noznej o charakterze migdzynarodowym, ogtoszona w Dz.U. L
121 2 8.5.2002, s. 1.

Rezolucja Rady z dnia 4 grudnia 2006 r. w sprawie zaktualizowanego podrgcznika zalecen
w zakresie migdzynarodowej wspolpracy policyjnej oraz w zakresie dzialan prewencyjnych
i kontrolnych zwigzanych z aktami przemocy i zaktdceniami porzadku podczas
migdzynarodowych meczéw pitki noznej, ktore dotycza co najmniej jednego panstwa
cztonkowskiego (Dz.U. C 322 z 29.12.2000, s.1).
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Wspolpraca z organami innych panstw cztonkowskich jest wazna czg$cig polityki bezpieczenstwa

stosowanej w ramach takich imprez.

Zazwyczaj podstawg prawng do szerszej lub wezszej wspdtpracy byly dwustronne porozumienia

czy ustalenia, ale obecnie jest nig art. 18 decyzji z Prim®®, ktéry brzmi:

»Wtasciwe organy panstw cztonkowskich udzielajq sobie wzajemnego wsparcia, zgodnie

z prawem krajowym, w zwiqzku ze zgromadzeniami masowymi i podobnymi istotnymi

wydarzeniami, kleskami zywiolowymi oraz w zwigzku z powaznymi wypadkami, w ramach

prewencji kryminalnej oraz ochrony porzqdku i bezpieczenstwa publicznego poprzez:

a)  mozliwie wezesne wzajemne informowanie sig o tego typu sytuacjach majgcych skutki
transgraniczne oraz wymiane wszelkich istotnych informacji;

b)  podejmowanie i koordynowanie niezbednych dziatan policyjnych na swoim terytorium
w sytuacjach majgcych skutki transgraniczne;

¢)  wmiare mozliwosci, oddelegowanie funkcjonariuszy, ekspertow i doradcow oraz
dostarczanie sprzetu na wniosek panstwa cztonkowskiego, na ktorego terytorium dana

sytuacja wystepuje”.

Wigcej praktycznych zalecen na temat organizowania takiej wspotpracy mozna znalez¢

w ,,Podrgczniku wspotpracy podczas waznych imprez migdzynarodowych przeznaczonego dla

e . . ’ 1
policji i organow bezpieczenstwa™".

3 Decyzja Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji
wspolpracy transgranicznej, szczegolnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci
transgranicznej, ogloszona w Dz.U. L 210 z 6.8.2008, s. 1.

Zalecenie Rady z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie ,,Podrecznika wspdtpracy podczas
waznych imprez mi¢dzynarodowych przeznaczonego dla policji i organéw bezpieczenstwa”,
ogloszone w Dz.U. C 314 z 22.12.2007, s. 4.
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4.6 Ochrona osob publicznyvch

Podstawa do podejmowania konkretnych dziatan stuzacych ochronie oséb publicznych i odnosne;j
wspotpracy transgranicznej jest decyzja Rady ustanawiajaca europejska sie¢ ochrony osob

publicznych®?, zmieniona decyzja Rady 2009/796/WSiSW z dnia 4 czerwca 2009 r.
Wtasciwe organy opracowaly podrecznik z praktycznymi informacjami o wzajemnej wspotpracy,
ustanowieniu odno$nych punktéw kontaktowych w kazdym panstwie cztonkowskim, krajowych

przepisach dotyczacych ochrony i pozioméw zagrozenia oraz o srodkach wykonawczych i broni.

4.7 Wspolpraca miedzy specjalnymi jednostkami interwencyjnymi

Decyzja Rady w sprawie usprawnienia wspotpracy pomiedzy specjalnymi jednostkami
interwencyjnymi pafstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sytuacjach kryzysowych® formutuje
ogo6lne zasady i warunki, na ktorych specjalne jednostki interwencyjne jednego panstwa

cztonkowskiego moga udziela¢ pomocy lub dziata¢ na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.

Pomoc i operacje sa zawsze organizowane migdzy odno$nymi panstwami cztonkowskimi na
zasadzie dobrowolnos$ci: nie ma prawnego obowigzku, by o pomoc wystgpowac, ani by ja
swiadczy¢. Wiasciwe organy krajowe, ktére moga wystapic¢ o zgode lub udzieli¢ zgody na
rozmieszczenie specjalnych jednostek interwencyjnych, podano w krajowych zestawieniach

informacyjnych.

Szczegoly praktyczne oraz uzgodnienia wykonawcze uzupetniajace odno$ng decyzje ustalane sa
bezposrednio pomigdzy wnioskujacym panstwem cztonkowskim a wezwanym panstwem

cztonkowskim.

32 Decyzja Rady 2002/956/WSiSW z dnia 28 listopada 2002 r. ustanawiajaca europejska sie¢

ochrony 0s6b publicznych, ogloszona w Dz.U. L 333 z 10.12.2002, s. 1 i zmieniona decyzja
Rady 2009/796/WSiSW z dnia 4 czerwca 2009 r. zmieniajaca decyzj¢ Rady z dnia

28 listopada 2002 r. ustanawiajaca europejska sie¢ ochrony 0so6b publicznych; decyzja
zmieniajaca zostata ogtoszona w Dz.U. L 283 z 30.10.20009, s. 62.

Decyzja Rady 2008/617/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie usprawnienia
wspotpracy pomiedzy specjalnymi jednostkami interwencyjnymi panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w sytuacjach kryzysowych, ogtoszona w Dz.U. L 210 z 6.8.2008, s. 73.
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Decyzja Rady przewiduje rowniez, ze specjalne jednostki interwencyjne spotykaja sie regularnie,
by wymienia¢ si¢ sprawdzonymi rozwigzaniami i organizowa¢ wspdlne ¢wiczenia szkoleniowe.
Jednostki te stworzyly sie¢ o nazwie ,,Atlas”, ktora skupia ich przedstawicieli ze wszystkich panstw

cztonkowskich i z niektorych panstw trzecich.

Jezeli chodzi o specyficzne sytuacje kryzysowe, takie jak porwanie czy przetrzymywanie
zaktadnikow, powstaty wlasciwe unijne i miedzynarodowe sieci ekspertow, majace wspieraé
operacje czy $ledztwa w takich sytuacjach. Kontakt z tymi sieciami mozna nawigzac przez krajowe

organy centralne.

4.8 WarunKki i procedury prowadzenia wspolnvch operacji na podstawie porozumien

dwustronnych

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich (jezeli nie wszystkie) zawarta dwu- lub wielostronne

porozumienia z sgsiednimi panstwami w sprawie wspolnych operacji.

Jezeli porozumienia te czy uzgodnienia nie naruszajg przepisow priimskich lub jezeli poszerzaja czy
zwigkszaja cele tych przepisow, takze moga stuzy¢ za podstawe do prowadzenia wspolnych

operacji.

Bardzo czgsto porozumienia te i uzgodnienia szczegdtowo wskazuja zakres 1 warunki prowadzenia

wspolnych operacji, a tym samym uzupetniaja przepisy primskie.

10505/4/09 REV 4 ppa/DS/kd 34
DG H 3A PL



WSPOLNE SLEDZTWA

5.  WSPOLNE SLEDZTWA

5.1 Wspolne zespoly dochodzeniowo-sledcze

Zorganizowanie wspolnych zespotow dochodzeniowo-$ledczych przewiduje art. 13 ust. 1
konwencji z roku 2000 o pomocy prawnej oraz decyzja ramowa Rady w sprawie wspdlnych

zespolow dochodzeniowo-§ledczych®.

Zespoly takie tworzy si¢ na podstawie porozumienia mi¢dzy co najmniej dwoma panstwami
czlonkowskimi lub innymi stronami w okreslonym celu i na okreslony czas. Pojecie zespotow
nawigzuje nie tyle do powagi przestgpstwa, ile do jego migdzynarodowego i transgranicznego
wymiaru. Wspdlne zespoty dochodzeniowo-$ledcze zajmuja si¢ zwykle wylacznie powazniejszymi
formami przestepczos$ci, nalezy zatem sprawdzi¢ przepisy krajowe lub instrukcje operacyjne, czy

okreslajg one prog lub inne kryteria kwalifikujace powage przestepstwa.

W praktyce jest wiele sytuacji, w ktorych wspdlny zespot dochodzeniowo-sledczy moze by¢
wlasciwym instrumentem; za przyktad moga postuzy¢ przynajmniej dwie dziedziny walki
Z przestepczoscia:
e §ledztwa narkotykowe, w ktorych od poczatku wiadomo, ze miejsce zamieszkania
przemytnika nie pokrywa si¢ z miejscem przeznaczenia narkotykow
e Sledztwa antyterrorystyczne, jezeli miejsca planowanych atakéw nie pokrywaja si¢

z miejscami, w ktérych zbiera si¢ pierwsze dane wywiadowcze.

Podrecznik dla wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-§ledczych® przedstawia szczegblowo warunki
ich organizowania, strukture i tryb dzialania oraz informacje o odno$nych krajowych przepisach

w réznych panstwach cztonkowskich.

3 Decyzja ramowa Rady 2002/465/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie wsp6lnych

zespotow dochodzeniowo-$ledczych, ogltoszona w Dz.U. L 162 z 20.6.2002, s. 1.
% Dok. 13598/09 + COR 1.
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Aby utatwi¢ prace wlasciwych organéw pragnacych zorganizowac taki wspolny zespot,

, .. 36
opracowano wzor porozumienia .

Ponadto wyznaczono krajowych ekspertow do spraw wspdlnych zespotdéw dochodzeniowo-
$ledczych; maja oni utatwia¢ korzystanie z tych zespoldw, upowszechniajac informacje i stuzac

rada odnos$nie do krajowych procedur i przepisoéw.

Zalety korzystania ze wspolnego zespotu dochodzeniowo-$ledczego sg (zaleznie od i1 stosownie do
przepisoOw panstwa cztonkowskiego, w ktorym taki zespot dziata) nastepujace:

e czlonkowie zespotu moga bezposrednio dzieli¢ si¢ informacjami bez potrzeby skladania
formalnych wnioskow

e czlonkowie zespotu moga bezposrednio wystepowac do siebie nawzajem o podjecie dziatan
dochodzeniowo-$ledczych bez potrzeby wystawiania wniosku sagdowego (dotyczy to takze
srodkdéw przymusu)

e czlonkowie moga asystowaé przy rewizji mieszkan, przestuchaniach itp. we wszystkich
jurysdykcjach objetych dziataniami i dzigki temu pomaga¢ w pokonywaniu barier
jezykowych podczas przestuchan itp.

¢ mozna dziatania koordynowa¢ na miejscu, mozna specjalistyczng wiedza dzieli¢ si¢
w sposob nieformalny

e praktycy z roznych jurysdykcji pracujacy razem i decydujacy o strategiach dochodzeniowo-
$ledczych i karnych maja okazje budowaé wzajemne zaufanie

e Europol i Eurojust mogg si¢ angazowac, udzielajac bezposredniego wsparcia i pomocy

e mozna uzyskac potencjalne fundusze.

Zespot powstaje w tym z panstw czlonkowskich, w ktorym przewiduje si¢ prowadzenie najwigkszej
czesci $ledztwa. Mimo Ze nalezy uzgodni¢ stworzenie jednej statej bazy dla zespotu, nie ma

koniecznosci, aby lokowa¢ wszystkich jego cztonkow w tym samym miejscu.

Czlonkowie zespolu mogg mie¢ rézne uprawnienia zaleznie od przepisow krajowych, np. niektore
panstwa czlonkowskie zezwalaja na udzielanie obcym funkcjonariuszom uprawnien wykonawczych
do stosowania srodkéw przymusu (przestuchanie, rewizja mieszkania). To samo dotyczy
dopuszczalnego stosowania sity: jezeli juz przepisy krajowe je dopuszczaja, jej faktycznie uzycie

zalezy od decyzji kierownika zespohu.

3¢ Zalecenie Rady z dnia 8 maja 2003 r. na temat wzoru porozumienia stuzacego utworzeniu

wspolnego zespotu dochodzeniowo-$§ledczego, ogloszone w Dz.U. C 121 z 23.5.2003, s. 1.
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Udzial Eurojustu i Europolu
Poniewaz obie instytucje powstaly, by wspiera¢ panstwa cztonkowskie w walce z powazng
zorganizowang przestgpczoscia transgraniczng, moga one dzieki swoim kompetencjom i funkcjom

odgrywaé wazng role we wspolnych zespotach dochodzeniowo-$ledczych.

Zgodnie z art. 1 ust. 12 decyzji ramowej oraz zgodnie z postanowieniami konwencji z roku 2000

o pomocy prawnej Eurojust i Europol moga uczestniczy¢ zaréwno wspolnie, jak i osobno

w pracach zespotdw. Ponadto art. 6 umowy o wspotpracy migdzy Europolem a Eurojustem pozwala
obu instytucjom naraz — na wniosek co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego — uczestniczy¢
w organizowaniu wspdlnych zespotdow dochodzeniowo-$ledczych oraz wspiera¢ krajowe organy
sadowe i1 organy ochrony porzadku publicznego we wstgpnych rozmowach o organizowaniu

zespotow.

Mimo ze nie ma obowigzku angazowania Eurojustu i Europolu w tworzenie i prowadzenie takiego
zespotu, obie instytucje moga odegraé istotng role, zapewniajac mu skuteczno$¢ i sprawnosc
operacyjng oraz ogdlne powodzenie Sledztwa. Obie instytucje moga takze pomagaé

w administracyjnym zarzadzaniu zespotem. Obie moga takze posredniczy¢ w uzyskiwaniu

funduszy oraz stuzy¢ rada co do mozliwosci zdobycia finansowania.

5.2 Wspolne specjalne zespoly dochodzeniowe

Zasade i warunki prowadzenia wspdlnych specjalnych zespotdéw sledczych przewidziane w art. 24
drugiej konwencji neapolitanskiej’’ przedstawiono w ,,Podreczniku do II konwencji neapolitanskiej

W sprawie pomocy wzajemnej i wspdlpracy miedzy administracjami celnymi”.

37 Konwencja z dnia 18 grudnia 1997 r. w sprawie pomocy wzajemnej i wspolpracy migdzy

administracjami celnymi, ogtoszona w Dz.U. C 24 7 23.1.1998, s. 1, 1 Dz.U. C 165
230.5.1998, s. 24.
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5.3 Dochodzenia rownolegle (..zwierciadlane)

Dochodzenia rownolegle (,,zwierciadlane”) to dochodzenia wszczynane w réznych panstwach
cztonkowskich UE i skupione na grupie lub rodzaju przestepstw, ktore tak samo dotykaja kazde

z zaangazowanych panstw. Dochodzenia te, mimo iz odrgbne pod wzglgdem struktury zarzadzania
1 podstawy prawnej, stuza wspdlnemu zdezorganizowaniu lub zlikwidowaniu grupy lub rodzaju

przestepstw dotykajacych obie z krajowych jurysdykeji.

Nie muszg oznacza¢ operacji transgranicznej, w rozumieniu niniejszego podrecznika, podczas

ktorej funkcjonariusze dziataja na terytorium innych panstw cztonkowskich.

Informacje wywiadowcze lub materialty dowodowe uzyskane w kazdym z tych rownoleglych
dochodzen moga by¢ udostepnianie lub wykorzystywanie w procesach sagdowych w innych
panstwach cztonkowskich UE, ale tylko na podstawie wtasciwych miedzynarodowych wnioskow

sadowych przesytanych migdzy wlasciwymi organami sgdowymi.

5.4 Korzystanie z pomocy tajnych agentow oraz informatorow

Korzystanie z pomocy tajnych agentoéw i informatorow zalezy od krajowych przepisow
poszczegblnych panstw cztonkowskich. Migdzynarodowa wspotprace w tej dziedzinie reguluja
zwlaszcza: art. 14 konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych®®, art. 23 drugiej konwencji
neapolitanskiej®, art. 20 konwencji ONZ przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej*" oraz porozumienia dwustronne i krajowe akty prawne. Techniki takie mozna nie
tylko stosowa¢ w $ledztwach krajowych — uznano je tez za potrzebne jako narzedzia stosowane na
terytorium innych panstw cztonkowskich w ramach §ledztwa krajowego lub wspdlnego.

Aby wesprze¢ korzystanie z tych technik, krajowe organy centralne oraz Europol wskazaty

ekspertow oraz odpowiednie zrodta.

3% Akt Rady z dnia 29 maja 2000 r. ustanawiajacy zgodnie z artykutem 34 Traktatu o Unii

Europejskiej Konwencje o wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy
panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej, ogtoszony w Dz.U. C 197 z 12.7.2000, s. 1.
Konwencja z dnia 18 maja 1997 w sprawie pomocy wzajemnej i wspotpracy migdzy
administracjami celnymi, ogtoszona w Dz.U. C 24 7 23.1.1998, s. 1, 1 Dz.U. C 165
230.5.1998, s. 24.

http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/index.html
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Zakaz wypelniania odrgcznego.

FORMULARZE

ZALACZNIK 1

Whiosek 0 pomoc w obserwacji transgranicznej (art. 40 konwencji z Schengen)

Informacje dotyczace wniosku

Panstwo wystosowujace wniosek

— Panstwo otrzymujace wniosek 011
— Nadawca 012
— Adresat 013
— Data i godzina nadania wniosku 014
- Imig i nazwisko obserwowanej osoby, a jezeli nieznane — nazwa 015
Iub numer sprawy
— Obserwacja transgraniczna: zwyczajna czy w trybie 016
nadzwyczajnym
— Jezeli zwyczajna — data i godzina przekroczenia granicy 017

Jezeli w trybie nadzwyczajnym — prosze uzasadni¢

010. ~ \
Wypehi¢ mozliwie doktadnie,

zwlaszcza jezeli chodzi o bron,
funkcjonariuszy policji, radiowozy,
stosowanie specjalistycznych
technik policyjnych.

Informacje dotyczace Sledztwa

018\ /
TN

— Wiasciwy organ sadowy 0] Generalnie wszystkie wnioski nalezy
— Sygnatura akt 0] przesyta¢ do krajowej jednostki
— Nazwisko, imi¢ i stanowisko wlasciwego sedziego 0 BE— ~
Telefon \‘T Nalezy jak najszybciej poinformowaé
Faks panstwo otrzymujace wniosek.
Odnosna stuzba policji 023
Kierujacy akcja, telefon, faks )
Prawna kategoria czynow: 024.
a) Zwykte: — przestepstwo
— grozaca kara
b) Powazne:
- zabojstwo 025.1.
- nieumyslne spowodowanie smierci 025.2.
— powazne przestgpstwo na tle seksualnym 025.3.
— podpalenie 025.4.
— podrabianie i fatlszowanie $rodkéw platniczych 025.5.
— kradziez z wlamaniem i rozboj kwalifikowany oraz paserstwo 025.6.
— wymuszenie 025.7.
- porwanie i przetrzymywanie zaktadnikow 025.8.
— handel ludzmi 025.9.
- nielegalny handel srodkami odurzajacymi i substancjami 025.10.
psychotropowymi 025.11.
- naruszenie przepisow prawnych dotyczacych broni i materiatow | 025.12.
wybuchowych 025.13.
- umyslne spowodowanie szkody z uzyciem materiatow 025.14.
wybuchowych 025.15.
- nielegalny przewoz toksycznych i niebezpiecznych odpadow 025.16.
— powazne naduzycie finansowe 025.177 N
- nielegalna imigracja 025.1] Nalezy szczegétowo wyjasni¢
— pranie brudnych pieni¢dzy powody uzasadniajace wniosek.
- nielegalny handel materiatami jadrowymi i radioaktywnymi
uczestnictwo w organizacji przestgpczej w rozumieniu wspolneg
dziatania Rady 98/733/WSiSW z dnia 21 grudnia 1998 r. w
sprawie uznawania za przestgpstwa karne uczestnictwa w 025.1
organizacji przestgpczej w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej
- przestepstwa terrorystyczne okreslone w decyzji ramowej Rady o J
2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu
— Data popetnienia czynow 026.
— Miejsce popelnienia czynow 027.
— Opis czynow 028.
— Rola zamieszanego 029.
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Informacje dostepne z terenu:
Wydzial prowadzacy obserwacje

- Kierujacy akcja w terenie 030.
— Telefon
Telefon komorkowy
Radio (fakultatywnie)
Kod wywotawczy
- Sity obserwacyjne 031.
— Radiowozy
Nr rejestracyjny
Marka
Bron sluzbowa
— Wymagane stosowanie zamiennych tablic rejestracyjnych 032.
— Przewidywany czas obserwacji (poda¢ dzien, miesigc, rok, 033.
godzing, czas trwania)
— Przewidywany obszar dziatan 034.
— Przewidywane miejsce przekroczenia granicy 035.
Obserwowany(-i)
- Nazwisko 040.
Imig, Data urodzenia
— Obywatelstwo 041.
— Megzczyzna / kobieta 042.
— Przyblizony wiek 043.
— Rysopis (wzrost, budowa ciata, kolor wlosow itp.) 044.
— Adres (kod pocztowy, miejscowos$¢, ulica, nr domu) 045.
— Telefon 046.
Telefon komorkowy
— Informacje szczegolne (uzbrojony, agresywny, uzalezniony og 047.
narkotykow)
— Zdjecie i/lub odciski palcow 048.
— Pojazd (producent, typ, kolor, nr rejestracyjny) 049.
— Stosowanie specjalistycznych technik policyjnych 050.
— Tnne istotne informacije 051. Jezeli wiadomo, mozna podac¢ cel
Osoby w kontakcie z podejrzanym, punkt spotkania obserwacji i/lub ipformagj@, czy
— Inne osoby towarzyszace podejrzanemu 052. panstwo otrzymujace Wnlolsek
Inne 053. powinno przejac obserwacje,
-
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FORMULARZE

ZAY.ACZNIK 2
Sprawozdanie koncowe z operacji obserwacji transgranicznej
(art. 40 konwencji z Schengen)
-
— Panstwo wystosowujace wniosek 100. Wypehnia glowny
— Panstwo otrzymujace wniosek 101. funkcjonariusz
_ Data 102. operacyjny w terminie
— Nadawca 103. 7 dni.
— Adresat 104.
— Nazwa lub nr sprawy 105. -
Nazwa wydzialu (w terenie), ktéry prowadzil obserwacje
— Nazwisko, imig i stopien kierujacego w terenie 110.
— Adres 111.
— Telefon 112.
— Faks 113.
Okoliczno$ci operacji
- Informacje o przestgpstwie 120.
- Informacje o zamieszanym 121.
Zastosowane Srodki
- Liczba pojazdow 130.
1 — marka
2 —typ
3 —kolor
4 —nr rejestracyjny
— Liczba osob 131.
— Inne 132.
Opis podjetych dzialan
— Poczatek 140.
— Trasa i przejscia graniczne 141.
— Godzina przybycia 142.
— Koniec obserwacji data i godzina 143,
— Miejscowe organy, ktore udzielity pomocy 144,
— Inne 145.
Istotne incydenty
- Incydenty z udziatem organéw panstwa otrzymujacego 150.
wniosek
— Incydenty z udziatem zamieszanego 151.
— Inne incydenty 152.
Cele obserwowane podczas operacji
B Miejsce(-a) 160. W tym wszelkie A
B Pojazdy dki uzycia broni
— Osoby przypa 4
v - palnej przez
Dalsze czynnosci w zwlqzku Ze sprawa funkcjonariuszy.
— dotyczace zamieszanego 170.
— Jurysdykcja(-e) lub sedzia(-owie), z ktérymi nawigzano 171. A
kontakt w panstwie otrzymujacym wniosek
Inne 172.
Uwaga: Niniejszy formularz ma charakter administracyjny i nie nalezy go uzywacé jako dowodu prawnego.
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[ Zakaz wypeiania odrecznego. ]

FORMULARZE

ZALACZNIK 3

Whiosek o transgraniczna dostawe niejawnie kontrolow

Wypehié¢ mozliwie doktadnie,
zwlaszcza jezeli chodzi o bron,

Informacje dotyczace wniosku

funkcjonariuszy policji, radiowozy,

— Panstwo wystosowujace wniosek 010. stosowanie specjalistycznych
— Panstwo otrzymujace wniosek 011. technik policyjnych.
— Jednostka wysylajaca 012.
— Jednostka przekazujaca 013.
— Jednostka otrzymujaca 014.
- Data i godzina nadania wniosku 015. Generalnie wszystkie wnioski nalezy
- Imie i nazwisko obserwowanej osoby, a jezeli nieznane — 015. przesyta¢ do krajowej jednostki
nazwa lub numer sprawy centralnej.
— Obserwacja transgraniczna zwyczajna czy w trybie 016.
nadzwyczajnym
— Jezeli zwyczajna — data i godzina przekroczenia granicy 017. \_
— Jezeli w trybie nadzwyczajnym — prosze uzasadnié 018.

Informacje dotyczace sledztwa prowadzonego w panstwie wystosowujacym wniosek

I\\’;frlis;'lwy organ sagdowy lub inny organ wydajacy zgodg g;(l) Na}eZyjak najszybciej pqin formowad
Nazwisko, imi¢ i stanowisko wlasciwego s¢dziego 022. pafistwo otrzymujace wniosek.
Telefon
- Telefon komorkowy -
— Faks
- E-mail
Odnosna stuzba policji 023.
— Kierujacy akcja
— Telefon
- Telefon komorkowy
— Faks
- E-mail
Prawna ocena sprawy: 024.
- przestgpstwo
— grozaca kara
Czas lub okres, w ktorym popelnione zostaly dane czyny 025.
Miejsce lub obszar, w ktorym popetnione zostaty dane czyny 026.
Streszczenie faktow 027.
Rola nadawcy/przewoznika/odbiorcy towaru w przestepstwie 028.
Uzasadnienie potrzeby operacji
Whioski ze §ledztwa uzasadniajace operacje 030.
Juz podjete kroki, by zidentyfikowaé odbiorcg przesytki lub innych 031.
uczestnikow czy organizatorow
Informacje o planowanej operacji
— Rodzaj i il0$¢ nielegalnych towarow (innych towarow) 040.
— Prawdopodobnie czas i miejsce importu (przekroczenia 041.
granicy) do panstwa otrzymujgcego wniosek
— Prawdopodobna trasa w panstwie otrzymujacym wniosek 042.
— Informacje o czasie i miejscu eksportu z panstwa 043.
otrzymujacego wniosek
— Prawdopodobne $rodki transportu (w przypadku pojazdow: 044.
marka, model, kolor i nr rejestracyjny)
— Srodki transportu z urzadzeniem namiarowym lub GPS 045.
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FORMULARZE

Dane osobowe podejrzanych bioragcych udziat w przewozie
- Nazwisko 1 imig
- Mgzczyzna / kobieta
— Imie
— Data i miejsce urodzenia
- Przyblizony wiek
— Miejsce zamieszkania (adres)
— Obywatelstwo
- Rysopis (wzrost, budowa ciata, kolor wtosow itp.)
— Telefon stacjonarny i komérkowy
- Zdjecie/odciski palcow
— Uzbrojony/agresywny

046.

Informacje o innych osobach zaangazowanych w przewo6z (w tym
0 uczestnikach biernych)

047.

Inne informacje (kontakty, wyznaczone spotkania itp.)

048.

Czas i miejsce przekazania nadzoru nad dostawa niejawnie
kontrolowang organom panstwa otrzymujacego wniosek

049.

Informacje o jednostce wykonujacej w panstwie otrzymujacym
whniosek

Kierujacy akcja
- Telefon
— Telefon komorkowy
— Czgstotliwos¢ radiowa (fakultatywnie)
— Kod wywotawczy

050.

Funkcjonariusze obserwacyjni
- Liczba funkcjonariuszy
— Pojazdy
- Numery rejestracyjne
— Typ pojazdow

051.

Inni funkcjonariusze (w tym tajni agenci $ledczy) lub zastosowane
srodki techniczne

052.

Specjalne prosby
— Prosba o mozliwos¢ substytucji towarow

060.

— Prosba o mozliwos¢ uzycia specjalnych technik §ledczych

061.

— Prosba o pozwolenie na noszenie broni sluzbowej

062.

— Prosba o mozliwos¢ zastosowania zamiennych tablic
rejestracyjnych

063.

— Specyficzne wymogi co do formalnos$ci celnych

064.

— Prosba o mozliwosé¢ udziatu po przekazaniu nadzoru nad
dostawg niejawnie kontrolowang funkcjonariuszom
panstwa otrzymujacego wniosek

065.

Uwagi/obserwacje
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FORMULARZE

— Organ centralny

— Czas 1 miejsce oddania sprawozdania oceniajacego

operacyjny w terminie

ZAY.ACZNIK 4
Sprawozdanie koncowe z transgranicznej dostawy niejawnie kontrolowanej
Wypehia gtowny
— Panstwo wystosowujace wniosek (jego organ) funkcjonariusz

— Panstwo otrzymujace wniosek (i jego organ) 1 7 dni.
— Data i godzina nadania wniosku 2
— Jednostka otrzymujaca 3
- Nazwa lub nr referencyjny 4
— Czy dostawa niejawnie kontrolowana zostala zatwierdzona? 5
— Zatwierdzajacy organ i nr referencyjny 6
— Czy dostawa niejawnie kontrolowana zostata wykonana? 7
Jezeli nie, to dlaczego?
Wypelnié, jezeli dostawa niejawnie kontrolowana zostala wykonana
Okolicznos$ci prowadzenia dostawy niejawnie kontrolowanej
Informacje o przestgpstwie 8
Rodzaj i ilo$¢ nielegalnych towarow 9
Srodki zastosowane przez panstwo skladajace wniosek i pafistwo go otrzymujace
— Typ i liczba uzytych srodkéw transportu (pojazdow) 10
— Liczba funkcjonariuszy policji skierowanych do akcji 11
— Uzyty sprzgt techniczny lub specjalne metody $ledcze 12
— Inne 132
Istotne incydenty
— Incydenty z udzialem organow panstwa otrzymujacego 150
wniosek
— Incydenty z udziatem zamieszanego 151.
— Inne incydenty 152

Wyniki dostawy niejawnie kontrolowanej / zaistniale problemy i ewentualne rozwiazania

Wyniki dostawy niejawnie kontrolowanej

Ewentualne problemy jezykowe 170
Ewentualne problemy koordynacyjne 171
Inne problemy 172

Uwaga: Niniejszy formularz ma charakter administracyjny i nie nalezy go uzywacé jako dowodu prawnego.
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