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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Livsmedelssituationen i virlden forsdmras snabbt och manga av de ldnder som paverkas hor
till de minst utvecklade landerna, eller ar laginkomstlinder med livsmedelsbrist.

Redan innan det ryska angreppet pd Ukraina gjorde livsmedelsforsdrjningen i vérlden
osdkrare levde ndra 193 miljoner manniskor i situationer med akut livsmedelsbrist (ndstan 40
miljoner fler &n &dret innan). Detta berérde 53 olika lidnder eller territorier i behov av
bradskande bistand. Rysslands angrepp pa Ukraina har lett till en drastiskt sjunkande tillgang
pa spannmdl pa virldsmarknaden eftersom végarna kring Svarta havet dr blockerade och
spannmalssilos utsétts for riktade attacker. Varldsmarknadspriserna pa livsmedel stiger snabbt
och ligger pd sin hogsta niva sedan tre decennier. De hdjda energipriserna driver upp
kostnaderna for jordbruksinsatsvaror (exempelvis handelsgddsel), transporter och i slutdndan
dven priserna pa livsmedel. Prisokningarna forvérrar de makroekonomiska prognoserna i en
situation dér det finanspolitiska utrymmet redan var kringskuret av covid-19-pandemin. Detta
kan leda till att fler linder kan komma att uppleva skuldproblem och/eller kris i friga om
betalningsbalansen. Konflikter och torka forvérrar ytterligare situationen 1 utsatta regioner. De
lainder som &r allra sarbarast 4r de minst utvecklade ldnderna och laginkomstldnderna.
Chockartade prishojningar pd livsmedel orsakar ofta instabilitet och konflikter, vilket vi har
sett i form av uppror de senaste decennierna.

Den politiska bradskan att stddja de mest utsatta landerna betonades av Europeiska radet i
dess slutsatser frdn toppmétet den 24-25 mars!, dir kommissionen uppmanades att prioritera
arbetet med livsmedelstrygghet och dverkomliga livsmedelspriser globalt, sirskilt genom att
stodja livsmedelstrygghet och jordbruk i Ukraina och de mest sérbara och utsatta
tredjelinderna. 1 sina slutsatser av den 30-31 maj 2022% uppmanade Europeiska ridet
kommissionen att undersoka mdjligheten att mobilisera reserver frdn Europeiska
utvecklingsfonden for att stddja de hérdast drabbade partnerlainderna. Medlen frén den
geografiska delen av instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete — Europa i vérlden® har tagits i ansprak fullt ut och 3 miljarder euro inriktas redan
pa program for jordbruk, nutrition, vatten och sanitet. Dessutom hade cirka 520 miljoner euro
ar 2022 ursprungligen tilldelats ldnderna i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet inom
ramen for anslagen till humanitdrt bistand, varav storsta delen &dgnades at att sédkra
livsmedelsforsorjningen och dirmed sammanhédngande behov. Med tanke pd de omfattande
behoven och de politiska aterverkningarna bor ytterligare finansiering till stdéd for
partnerldnderna uppbadas. Tillgdngliga medel inom ramen for EU:s budget & mycket
begrinsade (bufferten for nya utmaningar och prioriteringar inom ramen for instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa 1 védrlden kommer
att tas 1 ansprak fullt ut under 2022 f6r att reagera pa andra bradskande prioriteringar och den
ursprungliga budgeten 2022 f6r humanitért bistdnd avseende livsmedelstrygghet och ddrmed
sammanhédngande behov som kartlagts i landerna 1 Afrika, Karibien och Stillahavsomradet
redan innan Rysslands angrepp pa Ukraina har redan i stort sett genomforts). Med hénsyn till
aterverkningarna pa de olika partnerldnderna 1 Afrika, Karibien och Stillahavsomradet skulle
ianspriktagande av medel som frigjorts frdn den tionde och elfte Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) kunna ge EU och dess medlemsstater mojlighet att, inom ramen for

! Europeiska radets slutsatser av den 23—-24 mars 2022 (EUCO 1/22).
2 Europeiska radets slutsatser av den 30-31 maj 2022 (EUCO 21/22).
3 EUT L 209, 14.6.2021, s. 1.
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Team Europa, 0©ka stodet och Dbidra till anstringningarna att hantera den
livsmedelsforsorjningskris som forvérrats av Rysslands angrepp pd Ukraina

Syftet med detta forslag till radets beslut ar att inhdmta radets tillstdnd for att anvinda medel
som frigjorts fran den tionde och elfte EUF for att finansiera atgérder mot livsmedelskrisen
och ekonomiska chocker i1 ldnderna i1 Afrika, Karibien och Stillahavsomradet till foljd av
Rysslands angrepp pd Ukraina med ett hogsta belopp pa 600 000 000 euro, varav 488 000 000
euro fran den tionde EUF och 112 000 000 euro frén den elfte EUG.

Av dessa medel ska hogst 582 000 000 euro bidra till att finansiera atgarder och hogst 18 000
000 euro anvindas for att ticka kommissionens stodutgifter.

Medlen dr avsedda att stodja de kraftigast paverkade partnerldnderna, med sédrskild hinsyn till
de mest sarbara och utsatta linderna, for att bland annat tillhandahalla

. makroekonomiskt stoéd (100 miljoner euro),

o stod till livsmedelsproduktion och resiliens i livsmedelssystem (350 miljoner
euro), och

. humanitért bistdnd (150 miljoner euro).

Vad giller stod till livsmedelsproduktion och resiliens i livsmedelssystem kommer EU att
stodja investeringar i lokal produktionskapacitet som en del av hallbara system for vatten- och
jordbruk enligt en agroekologisk strategi som dven omfattar diversifiering av viardekedjorna
inom jordbruk och livsmedelsproduktion. Foéljande kriterier skulle kunna anvéndas for att
rikta stodet till vissa lander:

o Partnernas (tilltagande) nivder av osdker livsmedelsforsorjning och
underndring.

o Partnernas sarbarhet for foljderna av Rysslands angrepp pd Ukraina, framst
med tanke pé hur stor del livsmedelsimport utgoér av deras BNP.

) Partnernas makroekonomiska sarbarheter, vilka kan faststdllas med
utgangspunkt i deras skuldkvot i férhdllande till BNP, internationella reserver /
antal manaders import samt en skuldhallbarhetsanalys.

J De potentiella effekterna av unionens finansiering 1 partnerlander eller
regioner, som frimst kan bedomas med hjdlp av formagan att trappa upp
berdrd produktion och vidta atgirder for att 6ka resiliensen.

Atgirder som finansieras enligt detta forslag kommer att stédja EU:s globala insats for
livsmedelstrygghet, som har utarbetats pi begéran av Europeiska radet®. Insatsen omfattar
omedelbara atgirder och atgirder pd medelldng sikt for att visa for partnerlinder i hela
virlden att EU ldmnar ett integrerat, omfattande och snabbt stod for att hantera krigets
konsekvenser for dem. EU:s globala insats for livsmedelstrygghet genomfor de olika
atgdrdsomradena 1 enlighet med FARM och G7-gruppens globala allians och ger samtidigt
nodvindigt stod till FN:s globala krishanteringsgrupp.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

EU har atagit sig att genomfora mal 2 {or hallbar utveckling, ”ingen hunger”, och samarbetar
med partners for att gemensamt Oka stodet for att komma till rdtta med hunger, uppna
livsmedelstrygghet och forbittra nutritionen samt fridmja ett hallbart jordbruk. Detta

4 Europeiska radets slutsatser av den 23—-24 mars 2022 (EUCO 1/22).
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bekriftades 4nyo i det europeiska samforstindet om utveckling®. Jordbruk och
landsbygdsutveckling dr centrala for att minska fattigdomen, frimja livsmedelstrygghet och
nutrition, stimulera ekonomisk tillvaxt och miljoskyddet, frigor som alla paverkas av
klimatforandringarna. De kan dven spela en viktig roll for att frimja jamstdlldheten mellan
konen och ge kvinnor och flickor egenmakt. EU:s strategi for att uppnd mal 2 for héllbar
utveckling fokuserar pa foljande: Atgirder for att 6ka motstindskraften mot livsmedelskriser
hos de mest utsatta, bekdmpa underndring och bidra till att sdkra nutrition och vélbefinnande
for manniskor idag och for kommande generationer, stimulera ansvarstagande investeringar
samt frdmja innovation i jordbruket och livsmedelssystemen.

Framsteg med mal 2 for héllbar utveckling forutsitter sektorsovergripande framsteg i fraga
om flera andra mal for héllbar utveckling. Denna helhetssyn stirks av de nexusstrategier som
kopplar samman fragor avseende ekosystem och biologisk mangfald (mal 15 for hallbar
utveckling), rent vatten och sanitet for alla (mal 6 for hallbar utveckling) samt hallbar energi
for alla (mal 7 for hallbar utveckling) med livsmedel, en samverkande forvaltning av
naturresurser, jordbruk och klimatférindringarna (mél 13 for hallbar utveckling), alternativt
sammanldnkar humanitira mél med utveckling och freds- och konflikthantering.

EU:s svar pa den nuvarande livsmedelsforsorjningskrisen kommer att styras av den grona
given® och strategin frén jord till bord” och bygga pa nexusstrategin for kopplingar mellan
humanitirt bistdnd, utveckling och fred. Stodet kommer att ldmnas till linder som star infor
stora utmaningar vad géller livsmedelstrygghet, som paverkas negativt av Rysslands angrepp
pa Ukraina och som dessutom befinner sig i en sérbar makroekonomisk stillning med sma
eller inga buffertar for att kunna hantera situationen.

Medlen kommer att anvdndas i enlighet med de bestimmelser och forfaranden som é&r
tillimpliga pa elfte EUF. De kommer framst att forstirka pagaende eller nya &tgirder
avseende livsmedelstrygghet och didrmed sammanhidngande frdgor i lianderna i1 Afrika,
Karibien och Stillahavsomradet. Medel som frigdrs fran de atgdrder som finansieras i enlighet
med det foreliggande beslutet kommer att kvarstd som EUF-medel.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Vid finansieringen av atgirderna kommer medlen att anvdndas i full dverensstimmelse med
och pé ett sitt som kompletterar andra atgérder avseende livsmedelstrygghet, frimst insatser
avseende humanitéirt bistind samt pigdende atgérder inom ramen for den elfte EUF och
atgarder som finansieras via instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa 1 vérlden. Den del som avser livsmedelsproduktion och
resiliens 1 livsmedelssystem kommer frimst att genomforas genom att bygga vidare pa
befintliga atgarder.

Nytt europeiskt samforstaind om utveckling — Vér virld, véar vardighet, var framtid — Gemensam
forklaring fran radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet,
Europaparlamentet och Europeiska kommissionen av den 8 juni 2017 (EUT C 210, 30.6.2017).
Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén “Den europeiska grona given” av den
11 december 2019 (COM(2019) 640 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén “Fran jord till bord-strategin for ett
rittvisare, hdlsosammare och miljovénligare livsmedelssystem” av den 20 maj 2020 (COM(2020) 381
final).

SV



SV

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund
Artikel 1.4 och 1.5 i det interna avtalet for elfte EUF?.

EUF har inréttats genom det interna avtalet for elfte EUF som foreskriver en mojlighet att
anviinda frigjorda medel om ridet godkinner detta genom enhilligt beslut’.

o Val av instrument

EUF var fram till slutet av &r 2020 den huvudsakliga finansieringskillan for atgirder inriktade
pa landerna i1 Afrika, Karibien och Stillahavsomradet och ett antal pagaende atgiarder avseende
livsmedelstrygghet har finansierats med EUF-medel.

Inom ramen for den flerariga budgetramen 2021-2027 finansieras det samarbete med
landerna 1 Afrika, Karibien och Stillahavsomradet som bedrivs inom ramen for EU:s budget
via instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete —
Europa i vérlden.

Med tanke pd antalet braddskande geopolitiskt motiverade behov och den begrinsade
handlingsmarginalen for att mobilisera ytterligare finansiering inom ramen for EU:s budget
bedoms utnyttjande av medel som frigjorts fran den tionde och elfte EUF, med anvédndning av
EUF:s regler och forfaranden, vara det effektivaste sittet att oka unionens &tgirder med
anledning av livsmedelskrisen.

Enligt artikel 1.4 och 1.5 i det interna avtalet for elfte EUF ar det radet som ska fatta beslut pa
forslag fran kommissionen.

3. BUDGETKONSEKVENSER
Detta paverkar inte EU:s budget. EUF ingér inte i EU:s budget.

4. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Overvakning, utvirdering och rapportering ska goras enligt det som ir tillimpligt pa elfte
EUF och det som foreskrivs i1 de relevanta genomfoérandeakterna.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Enligt artikel 1.1 i forslaget bor medel som frigjorts fran projekt inom tionde och elfte EUF
dgnas at att finansiera atgirder mot livsmedelsforsorjningskrisen, med ett hdgsta belopp pa
600 000 000 euro.

Internt avtal mellan foretrddarna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i
radet, om finansiering av Europeiska unionens bistdnd inom den flerariga budgetramen for perioden
2014-2020 i enlighet med AVS—EU-partnerskapsavtalet och om tilldelning av ekonomiskt stdd till de
utomeuropeiska ldnder och territorier pa vilka den fjarde delen i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt ar tillamplig (EUT L 210, 6.8.2013, s. 1).

0 Artikel 1.4 och 1.5 i det interna avtalet for elfte EUF och artikel 55 i radets forordning (EU) 2018/1877
av den 26 november 2018 med budgetforordning for elfte Europeiska utvecklingsfonden.
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Enligt artikel 1.2 far hogst 18 000 000 euro av det belopp som anges i punkt 1 tilldelas
kommissionen for stodutgifter som ska tdcka de utgifter som avses i artikel 6 i det interna
avtalet for elfte EUF. Detta belopp har berdknats enligt en ldgre procentsats (3 %) dn den som
foreskrivs for forvaltningen av elfte Europeiska utvecklingsfondens medel (3,45 %) i enlighet
med artikel 1.2 a i det interna avtalet for elfte EUF.

Enligt artikel 1.3 ska de bestimmelser for elfte EUF som faststills i forordningen om
genomforande respektive i budgetférordningen' vara tillimpliga.

I artikel 2 faststills nir beslutet trader 1 kraft.

Rédets forordning (EU) 2015/322 av den 2 mars 2015 om genomférande av elfte Europeiska
utvecklingsfonden (EUT L 58, 3.3.2015, s. 1) och radets forordning (EU) 2018/1877 av den 26
november 2018 med budgetfoérordning for elfte Europeiska utvecklingsfonden (EUT L 307, 3.12.2018,
s. 1).

SV



SV

2022/0198 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om tilldelning av medel, vilka frigjorts frin projekt inom tionde och elfte Europeiska
utvecklingsfonden, for finansiering av atgiarder mot livsmedelsforsorjningskrisen och
mot ekonomiska chocker i liinder i Afrika, Karibien och Stillahavsomréadet till foljd av

Rysslands angrepp pa Ukraina

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av det interna avtalet mellan foretradarna for regeringarna i Europeiska
unionens medlemsstater, forsamlade i rddet, om finansiering av Europeiska unionens bistdnd
inom den flerdriga budgetramen for perioden 2014-2020 i enlighet med AVS-EU-
partnerskapsavtalet och om tilldelning av ekonomiskt stdd till de utomeuropeiska lander och
territorier pa vilka den fjirde delen i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ar
tillimplig!! (det interna avtalet), sarskilt artikel 1.4 och 1.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Efter Rysslands angrepp pa Ukraina forsdmras livsmedelssituationen i vérlden snabbt,
och ménga av de ldnder som paverkas hor till de minst utvecklade ldnderna, eller &r
laginkomstlédnder med livsmedelsbrist.

Redan planeras 3 miljarder euro avsittas via den geografiska delen av instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden'?.
Av detta belopp planeras 2,3 miljarder euro till linderna i Afrika, Karibien och
Stillahavsomrédet for att finansiera atgirder avseende jordbruk, nutrition, vatten och
sanitet mellan &r 2021 och ar 2024. Med tanke pd de omfattande behoven och de
forvintade aterverkningarna bor ytterligare finansiering mobiliseras till stod for de
kraftigast pdverkade partnerlédnderna.

Unionen har redan 1 stort sett genomfort den ursprungliga budgeten for humanitért
bistand avseende livsmedelstrygghet och ddrmed sammanhdngande behov som hade
kartlagts i landerna i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet innan Rysslands angrepp
pd Ukraina. Med tanke pd den exceptionellt svara situationen avseende
livsmedelstrygghet i linderna i Afrika, Karibien och Stillahavsomrédet bor dessa
medel kompletteras med ldmpliga resurser for att reagera pd de fortsatt okande
humanitdra behoven och sékerstilla ett kontinuerligt samarbete med bdrjan 1
krissituationer fram till stabila forutsittningar for utveckling.

I Europeiska radets slutsatser frin toppmotet den 24-25 mars 2022 uppmanades
kommissionen att prioritera arbetet med livsmedelstrygghet och Overkomliga

11

EUT L 210, 6.8.2013, s. 1.
EUT L 209, 14.6.2021, s. 1.
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livsmedelspriser globalt, sdrskilt genom att stodja livsmedelstrygghet och jordbruk i
Ukraina och de mest sarbara och utsatta tredjelénderna.

(%) I sina slutsatser av den 30-31 maj 2022 uppmanade Europeiska radet kommissionen
att undersoka mojligheten att mobilisera reserver frdn Europeiska utvecklingsfonden
for att stodja de hardast drabbade partnerldnderna.

(6)  Med tanke péd de kraftiga aterverkningarna pé olika partnerlander i Afrika, Karibien
och Stillahavsomradet bér mobiliseringen av medel som frigjorts fran den tionde och
elfte Europeiska utvecklingsfonden ge EU och dess medlemsstater mojligheter att 6ka
sina atgidrder med anledning av krisen.

(7)  Medlen bor finansiera atgérder till stod for livsmedelsproduktion och resiliens i
livsmedelssystem, humanitédrt bistind och makroekonomiskt stéd, inklusive sadana
stodutgifter som avses i artikel 6 i det interna avtalet.

(8) I enlighet med artikel 153 1 avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen'?
kommer Forenade konungarikets andel av medlen inte att ateranvéndas.

(9)  Dessa medel bor anvéndas i enlighet med de regler och forfaranden som ér tillimpliga
pa elfte EUF och som faststélls 1 raddets forordning (EU) 2015/322 av den 2 mars 2015
om genomforandet av elfte Europeiska utvecklingsfonden samt i radets forordning
(EU) 2018/1877 av den 26 november 2018 med budgetférordning for elfte Europeiska
utvecklingsfonden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Ett belopp pd hogst 600 000 000 euro frdn medel vilka frigjorts fran projekt inom tionde och
elfte Europeiska utvecklingsfonden ska tilldelas finansiering av atgdrder mot
livsmedelsforsorjningskriser och ekonomiska chocker i ldnder i1 Afrika, Karibien och
Stillahavsomrédet till foljd av Rysslands angrepp pa Ukraina

Ur detta belopp ska hogst 18 000 000 euro avséttas for kommissionens stodutgifter.

Dessa medel ska anvédndas for att ticka ekonomiska ataganden i enlighet med de regler och
forfaranden som ér tillampliga pé elfte Europeiska utvecklingsfonden och som faststills 1
radets forordning (EU) 2015/322 av den 2 mars 2015 om genomforandet av elfte Europeiska
utvecklingsfonden samt i radets férordning (EU) 2018/1877 av den 26 november 2018 med
budgetforordning for elfte Europeiska utvecklingsfonden.

Artikel 2
Detta beslut trader 1 kraft dagen efter det att det har antagits.
Utférdat i Bryssel den
Pa radets vignar
Ordforande
13 EUT L 29, 31.1.2020, s. 7.
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