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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Situacia v oblasti potravinovej bezpecnosti na svete sa prudko zhorSuje a mnohé postihnuté
krajiny patria k najmenej rozvinutym krajindm alebo krajindm s nizkym prijmom
a nedostatkom potravin.

Pred tym, ako ruska vojenska agresia voc¢i Ukrajine zhor$ila celosvetovi potravinovu neistotu,
trpelo takmer 193 miliénov I'udi (takmer o 40 miliénov viac nez v predchadzajicom roku)
v 53 krajinach/izemiach akutnou potravinovou neistotou a potrebovalo naliechavi pomoc.
Ruskd vojenskd agresia voci Ukrajine viedla k drastickému zniZeniu dodavok obilia na
svetové trhy, pretoze Ciernomorské trasy su zablokované a na obilné sild sa zamerne Gtoci.
Svetové ceny potravin rychlo rasti a st najvyssie za poslednych tridsat’ rokov. Narast cien
energie zvySuje ceny polnohospodarskych vstupov (najmé hnojiv), prepravy a v kone¢nom
dosledku aj potravin. Toto zdraZzovanie zhorsuje makroekonomicky vyhl'ad v situécii, ked sa
fiSkalny priestor uz zmensil v dosledku pandémie COVID-19. To by mohlo viest’ k d’alSiemu
zvySeniu poctu krajin v dlhovej tiesni a/alebo nachéadzajucich sa v krize platobnej bilancie.
V zranitelnych regionoch eSte viac zhorSuju situdciu konflikty asuchd. Medzi
najzranitel'nejSie krajiny patria najmenej rozvinuté krajiny a krajiny s nizkymi prijmami. Ako
sa v poslednych desatrociach ukéazalo pri povstaniach, potravinovy cenovy Sok sposobuje
nestabilitu a konflikty.

Politickt naliehavost’ podpory najviac ohrozenych krajin zdéraznila Eurdpska rada vo svojich
zéveroch z 24. — 25. marca!, v ktorych vyzvala Komisiu, aby uprednostnila pracu na svetovej
potravinove] bezpec¢nosti acenovej dostupnosti, ato najmd podporou potravinovej
bezpecnosti a pol'nohospodarstva na Ukrajine a v najzranitel'nejSich a najohrozenejSich tretich
krajinach. Eurdpska rada nasledne vo svojich zaveroch z30. — 31. méja 20222 vyzvala
Komisiu, aby preskimala moznost’ mobilizacie rezerv z Eurdpskeho rozvojového fondu na
podporu najviac postihnutych partnerskych krajin. Financné prostriedky v ramci
geografického piliera Nastroja susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna
Eurépa (NDICI — Globalna Eurdépa)® st v plnej miere naplanované a priblizne 3 miliardy
EUR s uz vyclenené na programy v oblasti pol'nohospodarstva, vyzivy, vody a sanitacie.
Okrem toho bolo vroku 2022 povodne pridelenych priblizne 520 mil. EUR africkym,
karibskym a tichomorskym (AKT) krajindm v rdmci rozpoc¢tu na humanitarnu pomoc, z ¢coho
znaCna Cast’ sa venuje potravinovej neistote a suvisiacim potrebam. Vzhl'adom na rozsah
potrieb a pripadné dosledky by sa vSak mali na podporu partnerskych krajin mobilizovat’
dodatoéné finanéné prostriedky. Dostupné prostriedky vramci rozpoétu EU st velmi
obmedzené (rezerva na vznikajice vyzvy a priority NDICI — Globalna Eurdpa sa v roku 2022
v plnej miere vyuzije v reakcii na iné naliehavé priority a pdvodny rozpocet na humanitarnu
pomoc na rok 2022 zamerany na potravinovi bezpe€nost’ a suvisiace potreby v krajinach
AKT, ktoré boli identifikované pred zacCiatkom ruskej vojenskej agresie na Ukrajine, je
takmer uplne realizovany) a vzhl'adom na vplyv v roznych partnerskych krajindch AKT by
mobilizacia finanénych prostriedkov, ktorych viazanost’ bola v ramci z 10. a 11. Eurdpskeho

! Zavery Europskej rady z 23. a 24. marca 2022 (EUCO 1/22).
2 Zavery Europskej rady z 30. a 31. maja 2022 (EUCO 21/22).
3 U.v.EUL 209, 14.6.2021,s. 1 —78.
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rozvojového fondu (ERF) zrusend, mohla EU ajej ¢lenskym $tatom umoznit’ posilnit’ ich
podporu a prispiet’ k tsiliu o rieSenie krizy v oblasti potravinovej bezpecnosti, ktorti eSte
zhorsila ruské vojenska agresia voc¢i Ukrajine v rdmci pristupu timu Eurdpa.

Ciel'om tohto navrhu rozhodnutia Rady je ziskat’ povolenie Rady pouzit’ finan¢né prostriedky,
ktorych viazanost’ bola v rdmci 10. a 11. ERF zruSena, na financovanie opatreni na riesSenie
potravinovej krizy a hospodarskeho Soku v krajinach AKT po ruskej vojenskej agresii voci
Ukrajine vo vyske do 600000000 EUR, ztoho 488000000EUR z10. ERF
a 112 000 000 EUR z 11. ERF.

Z tychto finan¢nych prostriedkov az 582 000 000 EUR prispeje na financovaniu opatreni a az
18 000 000 EUR pokryje podporné vydavky, ktoré vznikni Komisii.

Tieto financné prostriedky sa pouziji v prospech najviac postihnutych partnerskych krajin

2
priCom osobitnd pozornost’ sa bude venovat’ najzranite'nejSim a najohrozenejSim krajindm,
najmé na zabezpecenie:

. makroekonomickej podpory (100 milionov EUR),

o podpory vyroby potravin a odolnosti potravinovych systémov (350 miliénov
EUR),

. humanitarnej pomoci (150 miliénov EUR).

Pokial' ide o podporu vyroby potravin a odolnosti potravinovych systémov, EU bude
podporovat’ investicie do miestnych vyrobnych kapacit ako sucast’ udrzate'nych vodnych
a agropotravinarskych systémov zalozenych na agroekologickych pristupoch vratane
diverzifikdcie pol'nohospodérskych hodnotovych retazcov a vyroby potravin. Na zacielenie
pomoci na vybrané krajiny by sa mohli pouzit’ tieto kritéria:

. (vySsia) uroven potravinovej neistoty a podvyzivy partnerov;

. ohrozenie partnerov v désledku ruskej agresie vo¢i Ukrajine, najmé na zaklade
ich podielu na dovoze potravin na ich HDP;

o makroekonomickéd zranitenost partnerov, ktora by sa mohla stanovit' na
zéklade pomeru ich dlhu k HDP, medzinarodnych rezerv/krytia dovozu
v mesiacoch a ratingu analyzy udrzatel'nosti dlhu;

o pripadny vplyv financovania z prostriedkov Unie v partnerskych krajinach
alebo regidnoch, ktory sa posudzuje najmi prostrednictvom rozsahu na
zvysenie relevantnej vyroby a intervencii na zvySenie odolnosti.

Opatreniami financovanymi v ramci tohto navrhu sa podpori reakcia EU v oblasti globalnej
potravinovej bezpecnosti, ktord bola vypracovana na Ziadost’ Eurdpskej rady*. Tato reakcia
zahffia okamzité a strednodobé opatrenia na preukazanie partnerom na celom svete, e EU
poskytuje integrovanu, komplexnu a rychlu podporu pri rieSeni vplyvu, ktory ma na nich
vojna. Reakcia EU v oblasti globélnej potravinovej bezpe¢nosti operacionalizuje rozne prvky
opatreni — ako sa predpoklad4 v ramci FARM a Globalnej aliancie G7 — a poskytuje potrebnu
podporu skupine OSN pre globalnu krizovt reakciu.

4 Zavery Europskej rady z 23. a 24. marca 2022 (EUCO 1/22).
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. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

EU je odhodlana dosiahnut’ ciel' udrzateného rozvoja tykajici sa ,,iplného odstrdnenia
hladu* (ciel' udrzatelného rozvoja €. 2) aspolupracuje s partnermi s cielom spolocne
zintenzivnit' podporu na odstranenie hladu, dosiahnutie potravinovej bezpecnosti a lepSej
vyzivy apodporu udrzatelného pol'nohospodérstva. Potvrdzuje sa to aj v Eurdpskom
konsenze o rozvoji’. Rozvoj pol'nohospodarstva a vidieka je zdsadny pre zniZzovanie chudoby,
zvySovanie potravinovej avyzivove] bezpecnosti, stimulovanie hospodarskeho rastu
a ochranu Zivotného prostredia, ato vSetko v kontexte zmeny klimy. Moze tiez zohravat
vyznamnu ulohu pri podpore rodovej rovnosti a posiliiovani postavenia zZien a dievcat. Pristup
EU k dosiahnutiu ciel'a udrzateného rozvoja &. 2 sa zameriava na: opatrenia na zvy$ovanie
odolnosti najzranitelnejSich krajin voci potravinovym krizam, boj proti podvyzive a pomoc
pri zabezpecovani zdravého stravovania a dobrych Zzivotnych podmienok pre sucasné aj
buduce generacie, ako aj na stimulaciu zodpovednych investicii do pol'nohospodarstva
a potravinovych systémov a podporu ich inovacii.

Dosiahnutie pokroku pri plneni ciela udrzateIného rozvoja ¢. 2 znamend medzisektorovy
pokrok v niekol’kych d’alSich ciel'och udrzateI'ného rozvoja. Prijatiec vzajomne prepojenych
pristupov spdjajucich pddu (ciel’ udrzateI'ného rozvoja €. 15), vodu (ciel’ udrzatel'ného rozvoja
¢. 6) a udrzatel'nu energiu (ciel’ udrzateI'ného rozvoja ¢. 7) s potravinami, pri ktorych sa tvoria
synergie pri riadeni prirodnych zdrojov, polnohospodarstvo azmenu klimy (ciel
udrzatelného rozvoja ¢. 13) alebo prepojenie ,humanitdrnej oblasti“, ,rozvoja“
a ,.konflikt/mier* posilituje takéto holistické pristupy.

Reakcia EU na su¢asnu krizu v oblasti potravinovej bezpeénosti bude vychadzat’ zo Zelenej
dohody® a stratégie Z farmy na stol’ a z pristupu prepojenia medzi humanitarnou oblastou,
rozvojom a mierom. Podpora sa poskytne krajinam, ktoré celia velkym vyzvam v oblasti
potravinovej bezpecnosti, su negativne ovplyvnené dosledkami ruskej vojenskej agresie voci
Ukrajine asi v zranitelnej makroekonomickej situacii s malymi alebo Zziadnymi
prostriedkami, ktoré by im pomohli stimit’ dosledky tejto situécie.

Tieto finan¢né prostriedky sa pouzijui v stlade s pravidlami a postupmi uplatnitelnymi na 11.
ERF. Posilnia najmd prebiehajice alebo nové opatrenia rieSiace otazky potravinovej
bezpecnosti v krajinach AKT. Finan¢né prostriedky, ktorych viazanost’ bola v rdmci opatreni
financovanych na zéklade tohto rozhodnutia zruSend, zostanu zdrojom pévodného ERF.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Opatrenia financované vramci tychto fondov sa budu vyuzivat vplnom sulade
a komplementéarnosti s ostatnymi opatreniami v oblasti potravinove] bezpecnosti, najmi
opatreniami humanitdrnej pomoci, ako aj prebiehajicimi opatreniami vramci 11. ERF
a opatreniami financovanymi v radmci nastroja NDICI — Globélna Eurépa. Zlozka tykajuca sa

%6

Novy eurdpsky konsenzus o rozvoji: ,,Na§ svet, naSa dostojnost, nasa buducnost™ — spolocné
vyhlasenie Rady a zastupcov vlad clenskych Statov zasadajucich v Rade, Eurdpskeho parlamentu
a Komisie, 2017 (U. v. EU C 210, 30.6.2017).

Oznamenie Eurdpskej komisie Europskemu parlamentu, Eurépskej rade, Rade, Eurdpskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov s ndzvom Eurdpska zelend dohoda z 11.
decembra 2019, COM(2019) 640 final.

Oznamenie Europskej komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov s ndzvom Stratégia ,,z farmy na stol“ v zaujme
spravodlivého, zdravého potravinového systému Setrného k zivotnému prostrediu z 20. maja 2020,
COM(2020) 381 final.
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vyroby potravin a odolnosti potravinovych systémov sa bude realizovat’ najmi na zaklade
existujlicich opatreni.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad
Clanok 1 ods. 4 a 5 vnatornej dohody o 11. ERF?.
ERF je zriadeny vnltornou dohodou o 11. ERF apredpokladd moznost pouzivania

finan¢nych prostriedkov, ktorych viazanost’ bola zruSena, ak sa na tom jednomysel'ne zhodne
Rada’.

. Vyber nastroja

ERF bol hlavnym zdrojom financovania pre krajiny AKT do konca roka 2020 a zjeho
prostriedkov bolo financovanych niekol’ko prebiehajicich opatreni zameranych na
potravinovu bezpecnost’.

V ramci viacro¢ného finanéného ramca na roky 2021 az 2027 sa spolupraca s krajinami AKT
financuje z rozpoctu EU prostrednictvom nastroja NDICI — Globélna Europa.

Vzhl'adom na pocet naliechavych geopolitickych potrieb v kontexte obmedzeného
manévrovacieho priestoru na mobilizaciu dodato¢nych finanénych prostriedkov v ramci
rozpoétu EU sa vyuzivanie finanénych prostriedkov, ktorych viazanost bola v ramci 10. a 11.
ERF zrusena, pri reSpektovani pravidiel a postupov ERF povazuje za najucinnejsi sposob, ako
zintenzivnit’ ¢innost’ Unie v reakcii na potravinovi krizu.

V sulade s ¢lankom 1 ods. 4 a 5 vnutornej dohody o 11. ERF rozhoduje o navrhu Komisie

Rada.

3. VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nema Ziadny vplyv na rozpodet EU. ERF nie je stiéast'ou rozpoétu EU.

4. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania, spésob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Spdsoby monitorovania, hodnotenia a podavania sprav su tie, ktoré sa uplatiiujii na 11. ERF,
a tie, ktoré sti uvedené v prislusnych vykonavacich aktoch.

Vnutornd dohoda medzi zastupcami vlad clenskych Statov Eurdpskej unie zasadajucimi v Rade
o financovani pomoci Eurdpskej unie na zaklade viacro¢ného finanéného ramca na obdobie rokov 2014
— 2020 vsitlade s Dohodou o partnerstve AKT — EU a o poskytnuti finanénej pomoci zdmorskym
krajinim a izemiam, na ktoré sa vztahuje $tvrta ¢ast’ Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (U. v. EU
L 210, 6.8.2013, s. 1).

o Clanok 1 ods. 4 a 5 vnutornej dohody o 11. ERF a ¢ldnok 55 nariadenia Rady (EU) 2018/1877 z 26.
novembra 2018 o financnych pravidlach, ktoré sa vztahuju na 11. Eurdpsky rozvojovy fond.
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. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V ¢lanku 1 ods. 1 navrhu sa stanovuje, Ze finan¢né prostriedky v maximalnej vyske
600 000 000 EUR, ktorych viazanost’ bola v ramci projektov realizovanych z 10. a 11. ERF
zruSend, pridelia na Ucely financovania opatreni na rieSenie krizy v oblasti potravinovej
bezpecnosti.

V ¢lanku 1 ods. 2 sa stanovuje, ze Komisii sa zo sumy podl'a odseku 1 prideli maximalne
18 000 000 EUR ako podporné vydavky na pokrytie ndkladov predpokladanych v ¢lanku 6
vnutornej dohody o 11. ERF. Tato suma je vypocitana s pouzitim nizsiecho pomeru (3 %), nez
aky sa predpokladd v hospodareni s financnymi prostriedkami 11. ERF v ¢lanku 1 ods. 2
pism. a) vnutornej dohody o 11. ERF (3,45 %).

V clanku 1 ods. 3 sa stanovuje, Ze sa budu uplatiiovat’ pravidla 11. ERF stanovené vo
vykonavacom nariadeni a nariadeni o rozpoétovych pravidlach'®.

V ¢lanku 2 sa stanovuje datum nadobudnutia G€¢innosti rozhodnutia.

10 Nariadenie Rady (EU) 2015/322 z 2. marca 2015 o vykonavani 11. Eurépskeho rozvojového fondu (U.
v. EU L 58, 332015, s.1 — 16) anariadenie Rady (EU) 2018/1877 z26. novembra 2018
o rozpo¢tovych pravidlach, ktoré sa vztahujii na 11. Eurdpsky rozvojovy fond (U. v. EU L 307,
3.12.2018, s.1 — 21).
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2022/0198 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

o prideleni finanénych prostriedkov, ktorych viazanost’ bola v ramci projektov

realizovanych z 10. a 11. Europskeho rozvojového fondu zrusSena, na ucely financovania

opatreni na rieSenie Krizy v oblasti potravinovej bezpe¢nosti a hospodarskeho Soku

v africkych, karibskych a tichomorskych krajinach (AKT) po ruskej vojenskej agresii

vo¢i Ukrajine

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretelom na vnutorni dohodu medzi zastupcami vlad c¢lenskych Stitov Eurdpskej unie
zasadajucimi v Rade o financovani pomoci Europskej unie na zdklade viacroéného
finanéného ramca na roky 2014 — 2020 v silade s Dohodou o partnerstve AKT — EU
a o poskytnuti financnej pomoci zamorskym krajinam a uzemiam, na ktoré¢ sa vztahuje $tvrta
¢ast Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie!! (vnatorna dohoda), a najmi na jej ¢lanok 1 ods. 4

as,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

kedze:

(1)

2)

€)

Po vojenskej agresii Ruska voc¢i Ukrajine sa situidcia v oblasti potravinovej
bezpecnosti na svete prudko zhorSuje a mnohé postihnuté krajiny patria k najmene;j
rozvinutym krajindm alebo krajindm s nizkym prijmom a nedostatkom potravin.

3 miliardy EUR st uz naplanované v ramci geografického piliera Nastroja susedstva
arozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurépa!?. Z tejto sumy bolo
v krajinach AKT vy¢€lenenych 2,3 miliardy EUR na financovanie opatreni v oblasti
pol'nohospodarstva, vyzivy, vody a sanitacie v rokoch 2021 az 2024. Vzhladom na
rozsah potrieb a o¢akavané dosledky by sa mali mobilizovat’ dodato¢né prostriedky na
podporu najviac postihnutych partnerskych krajin.

Unia sa blizi kuplnému plneniu pdvodného rozpoétu na humanitarnu pomoc
v stvislosti s potravinovou bezpecnostou a suvisiacimi potrebami v krajinach AKT,
ktoré boli identifikované pred zaciatkom ruskej vojenskej agresie na Ukrajine.
Vzhladom na mimoriadne tazka situdciu v oblasti potravinovej bezpe€nosti
v krajindch AKT treba tieto finan¢né prostriedky doplnit’ o primerané zdroje, aby bolo
mozné reagovat’ na d’alSie zhorSovanie humanitarnych potrieb a zabezpecit’ kontinuitu
spoluprace od krizy k stabilnym podmienkam rozvoja.

U.v.EUL210, 6.8.2013, s. 1.
U.v.EUL 209, 14.6.2021,s. 1 —78.
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(4) Eurdopska rada vo svojich zaveroch z24. — 25. marca 2022 vyzvala Komisiu, aby
uprednostnila pracu na svetovej potravinovej bezpecnosti a cenovej dostupnosti, a to
najmd podporou potravinovej bezpecnosti a polnohospodarstva na Ukrajine
a v najzranitel'nejSich a najohrozenejsich tretich krajinach.

(%) Eurdopska rada vo svojich zaveroch z 30. — 31. mdja 2022 vyzvala Komisiu, aby
preskiumala moznost’ mobilizacie rezerv z Eurépskeho rozvojového fondu na podporu
najviac postihnutych partnerskych krajin.

(6)  Vzhladom na vplyv v roznych partnerskych krajindch AKT by mobilizécia finan¢nych
prostriedkov, ktorych viazanost’ bola v ramci 10. a 11. Eurépskeho rozvojového fondu
zru$end, mala umoznit’ EU a jej ¢lenskym Statom zintenzivnit ich reakciu na krizu.

(7) Z tychto fondov by sa mali financovat’ opatrenia s ciel'om poskytovat’ podporu vyrobe
potravin a odolnosti potravinovych systémov, humanitarnu pomoc
a makroekonomicku podporu vratane podpornych vydavkov uvedenych v ¢lanku 6
vnutornej dohody.

(8) Podl'a ¢lanku 153 Dohody o vystipeni Spojené¢ho kralovstva Velkej Britanie
a Severného Irska z Eurdpskej tnie a z Eurdpskeho spolodenstva pre atdomovi
energiu('®) sa podiel Spojeného kralovstva na tychto finanénych prostriedkoch
opatovne nepouzije.

9) Tieto finanné prostriedky by sa mali pouzit' v stlade s pravidlami a postupmi
uplatnitePnymi na 11. ERF, ako sa stanovuje v nariadeni Rady (EU) 2015/322 z2.
marca 2015 o vykonavani 11. Eurépskeho rozvojového fondu a nariadeni Rady (EU)
2018/1877 z 26. novembra 2018 o financnych pravidlach, ktoré sa vzt'ahuja na 11.
Eur6psky rozvojovy fond,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Na ucely financovania opatreni na rieSenie krizy v oblasti potravinovej bezpecnosti
a hospodarskeho Soku v krajindch AKT po ruskej vojenskej agresii vo¢i Ukrajine sa pridel'uje
suma do vysky maximalne 600 000 000 EUR z finan¢nych prostriedkov, ktorych viazanost’
bola v ramci projektov realizovanych z 10. a 11. Eurépskeho rozvojového fondu zrusena.

Z tejto sumy sa maximalne 18 000 000 EUR prideli na podporné vydavky, ktoré vznikna
Komisii.

Tieto financné prostriedky sa musia pouzit na finanéné zavézky v sulade s pravidlami
a postupmi uplatnitelnymi na 11. Europsky rozvojovy fond, ako sa stanovuje v nariadeni
Rady (EU) 2015/322 z2. marca 2015 o vykonavani 11. Eurdpskeho rozvojového fondu
a v nariadeni Rady (EU) 2018/1877 z26. novembra 2018 o finanénych pravidlach, ktoré sa
vztahuju na 11. Eurépsky rozvojovy fond.
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Clanok 2

Toto rozhodnutie nadobuda uc¢innost” diom nasledujucim po jeho prijati.

V Bruseli

Za Radu
predseda

SK
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