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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Situatia securitatii alimentare la nivel mondial se deterioreaza rapid si multe dintre térile
afectate se numara printre tarile cel mai putin dezvoltate sau printre tarile cu venituri reduse si
deficit alimentar.

Inainte de exacerbarea insecurititii alimentare mondiale cauzati de rizboiul de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei, aproape 193 de milioane de persoane (cu aproape 40 de milioane
mai mult decit in anul precedent) din 53 de tari/teritorii se aflau intr-o situatie acutd de
insecuritate alimentard si aveau nevoie urgentd de asistentd. Ca urmare a razboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, s-a ajuns la o reducere drastica a ofertei de cereale pe
pietele mondiale, deoarece rutele Marii Negre sunt blocate, iar silozurile de cereale fac
obiectul unor atacuri deliberate. Preturile produselor alimentare cresc rapid la nivel mondial si
se situeaza la cel mai inalt nivel din ultimele trei decenii. Cresterea preturilor energiei ridica
preturile factorilor de productie agricold (in special ale Ingragsamintelor), ale transportului si,
in cele din urmd, ale produselor alimentare. Aceste cresteri ale preturilor inrdutitesc
perspectivele macroeconomice intr-un context in care marja de manevra bugetard a fost deja
redusd din cauza pandemiei de COVID-19. Acest lucru ar putea genera o crestere
suplimentard a numarului de tari cu un grad ridicat de indatorare si/sau aflate in situatie de
crizd In ceea ce priveste balanta de plati. Conflictele si seceta agraveaza si mai mult situatia in
regiunile vulnerabile. Cele mai vulnerabile tari sunt tarile cel mai putin dezvoltate si cele cu
venituri reduse. Astfel cum s-a putut observa in cazul revoltelor din ultimele decenii, socul
provocat de preturile produselor alimentare declanseaza, adesea, instabilitatea si conflictele.

Simtul politic al urgentei in sprijinul celor mai expuse tari a fost subliniat de Consiliul
European in concluziile sale din 24-25 martie!, in care a invitat Comisia si acorde prioritate
lucrarilor privind securitatea alimentara globald si accesibilitatea financiard, in special prin
sprijinirea securitatii alimentare si a agriculturii in Ucraina si In tdrile terte cele mai
vulnerabile si mai expuse. Ulterior, in concluziile sale din 30-31 mai 20227
Consiliul European a invitat Comisia sd analizeze posibilitatea de a mobiliza rezerve din
Fondul european de dezvoltare pentru a sprijini tarile partenere cele mai afectate. Fondurile
din cadrul pilonului geografic al Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald — ,,Europa globala” (IVCDCI — Europa globald)® sunt programate
integral, aproximativ 3 miliarde EUR sunt indreptate deja catre programe care vizeaza
agricultura, nutritia, apa si salubrizarea. In plus, aproximativ 520 de milioane EUR au fost
alocate initial, Tn 2022, tarilor din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP) in cadrul bugetului
pentru ajutor umanitar, o parte semnificativa din aceastd suma fiind directionatd catre
abordarea insecuritatii alimentare si a nevoilor conexe. Totusi, avand in vedere amploarea
nevoilor si potentialele consecinte, ar trebui sa fie mobilizate fonduri suplimentare pentru
sprijinirea tarilor partenere. Disponibilitatea fondurilor este foarte limitatd in cadrul bugetului
UE (rezerva destinata provocarilor si prioritatilor emergente din [IVCDCI — Europa globala va
fi utilizatd in Intregime in 2022 pentru a rdspunde altor prioritdti urgente, iar executia
bugetului initial pentru ajutor umanitar pentru 2022 alocat securitatii alimentare si nevoilor
conexe din tarile ACP identificate Tnainte de inceperea rdzboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei este aproape de a fi pe deplin finalizatd) si, avind in vedere impactul

! Concluziile Consiliului European din 23-24 martie 2022 (EUCO 1/22).
2 Concluziile Consiliului European din 30-31 mai 2022 (EUCO 21/22).
3 JOL 209, 14.6.2021, p. 1.
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asupra diferitelor tari partenere ACP, mobilizarea fondurilor dezangajate din cel de al 10-lea
si din cel de al 11-lea Fond european de dezvoltare (FED) ar putea permite UE si statelor sale
membre sa isi intensifice sprijinul si sa contribuie la eforturile de abordare a crizei securitatii
alimentare exacerbate de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, in cadrul unei
abordari de tip ,,Echipa Europa”.

Obiectivul prezentei propuneri de decizie a Consiliului este de a obtine autorizarea din partea
Consiliului de a utiliza fondurile dezangajate din cel de al 10-lea si din cel de al 11-lea FED
pentru a finanta actiuni menite sa abordeze criza alimentara si socul economic cu care se
confruntd tarile ACP in urma razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, cu o suma
de pana la 600 000 000 EUR, din care 488 000 000 EUR din cadrul celui de al 10-lea FED,
iar 112 000 000 EUR din cadrul celui de al 11-lea FED.

Din aceste fonduri, o suma de pana la 582 000 000 EUR va contribui la finantarea actiunilor
si o suma de pand la 18 000 000 EUR va acoperi cheltuielile de sprijinire suportate de
Comisie.

Aceste fonduri vor fi utilizate in beneficiul celor mai afectate tari partenere, acordandu-se o
atentie deosebita tarilor celor mai vulnerabile si mai expuse, in special pentru a furniza:

J sprijin macroeconomic (100 de milioane EUR);

o sprijin pentru productia alimentara si pentru rezilienta sistemelor alimentare
(350 de milioane EUR);

o asistentd umanitara (150 de milioane EUR).

In ceea ce priveste sprijinul pentru productia alimentard si pentru rezilienta sistemelor
alimentare, UE va sprijini investitiile in capacitatile locale de productie ca parte a unor
sisteme acvatice si agroalimentare durabile, bazate pe abordari agroecologice, inclusiv in ceea
ce priveste diversificarea lanturilor valorice agricole si a productiei alimentare. Pentru ca
asistenta sa fie axata pe tarile selectate, ar putea fi utilizate urmatoarele criterii:

o nivelurile (in crestere) de insecuritate alimentara si malnutritie ale partenerilor;

o gradul de expunere a partenerilor la consecintele agresiunii Rusiei impotriva
Ucrainel, in special pe baza ponderii importurilor de alimente in PIB-ul lor;

. vulnerabilitatile macroeconomice ale partenerilor, care ar putea fi stabilite pe
baza raportului dintre datorie si PIB, dintre rezervele internationale/lunile de
acoperire a importurilor si a ratingului obtinut in analiza sustenabilitatii
datoriei;

o Potentialul impact al finantarii din partea Uniunii in tdrile sau regiunile
partenere, evaluat in special prin amploarea cresterii productiei relevante si a
interventiilor de consolidare a rezilientei.

Actiunile finantate In temeiul prezentei propuneri vor sprijini rdspunsul UE in materie de
securitate alimentara mondiald, care a fost elaborat Tn urma unei solicitari din partea
Consiliului European®. Rispunsul include actiuni imediate si pe termen mediu pentru a
demonstra partenerilor din Intreaga lume ca UE ofera sprijin integrat, cuprinzator si rapid
pentru a aborda impactul rdzboiului asupra acestora. Raspunsul UE in materie de securitate
alimentara mondiald operationalizeaza diferitele directii de actiune — astfel cum se prevede in
cadrul FARM si al Aliantei mondiale a G7 si oferd sprijinul necesar Grupului ONU de
raspuns la crizele mondiale.

4 Concluziile Consiliului European din 23-24 martie 2022 (EUCO 1/22).
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

UE s-a angajat sd atingd obiectivul de dezvoltare durabila (ODD) referitor la ,eradicarea
foametei” (ODD 2) si a colaborat cu partenerii sai pentru a intensifica in mod colectiv
sprijinul pentru eradicarea foametei, pentru obtinerea securitdtii alimentare si imbunatatirea
nutritiei, precum si pentru promovarea agriculturii durabile. Acest lucru este reafirmat in
Consensul european privind dezvoltarea®. Dezvoltarea agricold si rurald sunt esentiale pentru
reducerea saraciei, pentru consolidarea securitatii alimentare si nutritionale, pentru stimularea
cresterii economice si pentru protejarea mediului, toate acestea In contextul schimbarilor
climatice. Acestea pot juca, de asemenea, un rol major in promovarea egalitatii de gen si in
capacitarea femeilor si a fetelor. Abordarea UE pentru atingerea ODD 2 pune accentul pe:
intreprinderea de actiuni in scopul de consolidarii rezilientei celor mai vulnerabile persoane la
crizele alimentare, combaterea malnutritiei si sustinerea eforturilor menite sa asigure sandtatea
nutritionald si bundstarea generatiilor prezente si viitoare, precum si pe stimularea investitiilor
responsabile si pe sprijinirea activitatilor de inovare in domeniul agriculturii si al sistemelor
alimentare.

Realizarea de progrese in ceea ce priveste ODD 2 implica progrese transsectoriale cu privire
la alte cateva ODD-uri. Adoptarea unor abordari bazate pe conexiuni, care stabileste legaturi
intre terenuri (ODD 15), apa (ODD 6) si energie durabila (ODD 7) si alimentatie, care creeaza
sinergii intre gestionarea resurselor naturale, agriculturd si schimbarile climatice (ODD 13)
sau care conecteazd dimensiunea ,umanitard”, ,dezvoltarea” si ,,conflictul/pacea”
consolideaza aceste abordari cuprinzatoare.

Raspunsul UE la actuala crizd in materie de securitate alimentard va fi determinat de
Pactul verde® si de strategia ,,De la fermi la consumator™’ si se va baza pe abordarea legiturii
dintre dimensiunea umanitara, dezvoltare si pace. Se va acorda sprijin tarilor care se confrunta
cu provocari semnificative in materie de securitate alimentara, care sunt afectate de efectele
razboiului de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei si care se situeaza pe o pozitie
macroeconomica vulnerabild, care nu dispun deloc sau dispun de putine rezerve pentru a face
fata situatiel.

Aceste fonduri vor fi utilizate in conformitate cu normele si procedurile aplicabile celui de al
11-lea FED. Acestea vor consolida in special actiunile In curs sau noi care abordeaza aspecte
legate de securitatea alimentara in tarile ACP. Fondurile dezangajate din actiunile finantate in
urma prezentei decizii vor ramane o resursd a FED initial.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Actiunile finantate din cadrul acestor fonduri vor fi utilizate in deplind coerenta si
complementaritate cu alte actiuni din domeniul securitdtii alimentare, In special cu actiunile
de ajutor umanitar, precum si cu actiunile in curs din cadrul celui de al 11-lea FED si cu
actiunile finantate in cadrul IVCDCI - Europa globala. Componenta privind productia de

Noul Consens european privind dezvoltarea - ,Lumea noastrd, demnitatea noastra, viitorul nostru”,
Declaratie comund a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul
Consiliului, a Parlamentului European si a Comisiei Europene, 2017 (JO C 210, 30.6.2017).
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor, Pactul verde european, 11 decembrie 2019, COM(2019)
640 final/3.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — O Strategie ,,De la ferma la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil,
sanatos si ecologic, 20 mai 2020, COM(2020) 381 final.

RO



RO

alimente si rezilienta sistemelor alimentare va fi implementatd in special pe baza actiunilor
existente.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeiul juridic

Articolul 1 alineatele (4) si (5) din Acordul intern privind cel de al 11-lea FED?,

FED este instituit prin Acordul intern privind cel de al 11-lea FED si prevede posibilitatea
utilizirii fondurilor dezangajate, daci acest lucru este aprobat in unanimitate de Consiliu’.

. Alegerea instrumentului

FED a constituit principala sursd de finantare pentru tarile ACP pana la sfarsitul anului 2020,
iar o serie de actiuni 1n curs privind securitatea alimentara au fost finantate din fondurile FED.

In temeiul cadrului financiar multianual 2021-2027, cooperarea cu tirile ACP este finantata
de la bugetul UE prin intermediul IVCDCI - Europa globala.

Avand in vedere numarul nevoilor geopolitice urgente intr-un context in care marja de
manevra pentru mobilizarea de fonduri suplimentare in cadrul bugetului UE este limitata,
utilizarea fondurilor dezangajate din cel de al 10-lea si din cel de al 11-lea FED, utilizand 1n
acelasi timp normele si procedurile FED, este considerata a fi cea mai eficace modalitate de a
intensifica actiunea Uniunii ca raspuns la criza alimentara.

In conformitate cu articolul 1 alineatele (4) si (5) din Acordul intern privind cel de al 11-lea
FED, Consiliul decide cu privire la propunerea Comisiei.

3. IMPLICATII BUGETARE

Nu exista implicatii bugetare pentru Uniune. FED nu face parte din bugetul UE.

4. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Mecanismele de monitorizare, evaluare si raportare sunt cele aplicabile pentru cel de al 11-lea
FED si cele prevazute in programele de actiune multianuale relevante.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Articolul 1 alineatul (1) din propunere prevede ca se vor aloca fonduri dezangajate in valoare
de maximum 600 000 000 EUR din proiecte din cadrul celui de al 10-lea si al celui de al
11{Iea FED in scopul finantdrii actiunilor care abordeazd criza in materie de securitate
alimentara.

Acordul intern intre reprezentantii guvernelor statelor membre ale Uniunii Europene, reuniti in cadrul
Consiliului, privind finantarea ajutoarelor Uniunii Europene in baza cadrului financiar multianual
pentru perioada 2014-2020, in conformitate cu Acordul de parteneriat ACP-UE, si privind alocarea de
asistentd financiard pentru tarile si teritoriile de peste mari cdrora li se aplicd partea a patra din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (JO L 210, 6.8.2013, p. 1).

o Articolul 1 alineatele (4) si (5) din Acordul intern privind cel de al 11-lea FED si articolul 55 din
Regulamentul (UE) 2018/1877 al Consiliului din 26 noiembrie 2018 privind regulamentul financiar
aplicabil celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare.
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Articolul 1 alineatul (2) prevede ca o suma maxima de 18 000 000 EUR din suma prevazuta la
alineatul (1) va fi alocatd Comisiei pentru cheltuielile legate de furnizarea sprijinului in
vederea acoperirii costurilor prevazute la articolul 6 din Acordul intern privind cel de
al 11Tea FED. Aceasta se calculeaza utilizdndu-se acelasi raport (3 %) cu cel prevazut pentru
gestionarea fondurilor celui de al 11-lea FED la articolul 1 alineatul (2) litera (a) din Acordul
intern privind cel de al 11-lea FED (3,45 %).

Articolul 1 alineatul (3) prevede ca se vor aplica normele aferente celui de al 11-lea FED,
astfel cum sunt previzute in regulamentele financiare si de punere in aplicare!’.

Articolul 2 prevede data intrarii in vigoare a deciziei.

Regulamentul (UE) 2015/322 al Consiliului din 2 martie 2015 privind punerea in aplicare a celui de al
11-lea Fond european de dezvoltare (JO L 58, 3.3.2015, p. 1) si Regulamentul (UE) 2018/1877 al
Consiliului din 26 noiembrie 2018 privind regulamentul financiar aplicabil celui de al 11-lea
Fond european de dezvoltare (JO L 307, 3.12.2018, p. 1).
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2022/0198 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind alocarea de fonduri dezangajate din proiectele desfasurate in cadrul celui de

al 10-lea si al celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare in scopul finantarii
actiunilor care abordeaza criza securitatii alimentare si socul economic cu care se

confrunta tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP) ca urmare a razboiului de

agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Acordul intern dintre reprezentantii guvernelor statelor membre ale
Uniunii Europene, reuniti 1n cadrul Consiliului, privind finantarea ajutoarelor
Uniunii Europene in baza cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020, in
conformitate cu Acordul de parteneriat ACP-UE, si privind alocarea de asistentd financiara
pentru tarile si teritoriile de peste mari cdrora li se aplicd partea a patra din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (!!) (,,acordul intern™), in special articolul 1 alineatele (4)

$1(5),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2)

€)

In urma razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, situatia securitatii
alimentare la nivel mondial se deterioreaza rapid si multe dintre tdrile afectate se
numard printre tarile cel mai putin dezvoltate sau printre tarile cu venituri reduse si
deficit alimentar.

3 miliarde EUR sunt deja programate in cadrul pilonului geografic al Instrumentului
de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — ,,Europa
globald”!?. Din aceastd sumd, 2,3 miliarde EUR au fost programate pentru tirile ACP
in scopul finantdrii de actiuni in domeniul agriculturii, al nutritiei, al apei si al
salubrizarii 1n perioada 2021-2024. Avand in vedere amploarea nevoilor si
consecintele preconizate, ar trebui mobilizate mijloace suplimentare pentru a sprijini
tarile partenere cele mai afectate.

Uniunea se apropie de finalizarea executiei integrale a bugetului initial pentru ajutor
umanitar alocat securitdtii alimentare si nevoilor conexe in tarile ACP, identificate
inainte de inceperea razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Avand in
vedere situatia extraordinar de grava cu care se confrunta tarile ACP in ceea ce
priveste securitatea alimentard, aceste fonduri trebuie sa fie completate cu resurse
adecvate pentru a raspunde nevoilor umanitare exacerbate si mai mult si pentru a
asigura continuitatea cooperarii, de la conditii de criza la conditii de dezvoltare stabile.

11
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(4) In concluziile sale din 24-25 martie 2022, Consiliul European a invitat Comisia si
acorde prioritate lucrarilor privind securitatea alimentara globala si accesibilitatea
financiard, in special prin sprijinirea securittii alimentare si a agriculturii in Ucraina si
in tarile terte cele mai vulnerabile si mai expuse.

(%) In concluziile sale din 30-31 mai 2022, Consiliul European a invitat Comisia si
analizeze posibilitatea de a mobiliza rezerve din Fondul european de dezvoltare pentru
a sprijini tarile partenere cele mai afectate.

(6) Avand in vedere impactul semnificativ produs in diferite tdri ACP partenere,
mobilizarea fondurilor dezangajate din cel de al 10-lea si din cel de al 11-lea Fond
european de dezvoltare ar trebui sa permitd UE si statelor sale membre sa 1si
intensifice raspunsul la criza.

(7)  Aceste fonduri ar trebui s finanteze actiuni menite sa sprijine productia alimentara si
rezilienta sistemelor alimentare, asistenta umanitara si sprijinul macroeconomic,
inclusiv cheltuielile de sprijin mentionate la articolul 6 din acordul intern.

(8) In temeiul articolului 153 din Acordul privind retragerea Regatului Unit al
Marii Britanii i Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice'®, cota care i revine Regatului Unit din
aceste fonduri nu va fi reutilizata.

9) Aceste fonduri ar trebui utilizate in conformitate cu normele si procedurile aplicabile
celui de al 11-lea FED, astfel cum sunt prevazute in Regulamentul (UE) 2015/322 al
Consiliului din 2 martie 2015 privind punerea in aplicare a celui de al 11-lea Fond
european de dezvoltare si In Regulamentul (UE) 2018/1877 al Consiliului din
26 noiembrie 2018 privind regulamentul financiar aplicabil celui de al 11-lea Fond
european de dezvoltare,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

O sumd de maximum 600 000 000 EUR din fondurile dezangajate din proiectele desfasurate
in cadrul celui de al 10-lea si al celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare se alocd in
scopul finantarii actiunilor care abordeaza criza securitdtii alimentare si socul economic cu
care se confrunta tarile ACP ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.

Din aceastd sumd, se alocd un cuantum de pana la 18 000 000 EUR pentru acoperirea
cheltuielilor angajate de Comisie pentru furnizarea sprijinului.

Aceste fonduri sunt utilizate pentru angajamente financiare in conformitate cu normele si
procedurile aplicabile celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare, astfel cum sunt
prevazute in Regulamentul (UE) 2015/322 al Consiliului din 2 martie 2015 privind punerea in
aplicare a celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare si in Regulamentul (UE) 2018/1877
al Consiliului din 26 noiembrie 2018 privind regulamentul financiar aplicabil celui de
al 11ea Fond european de dezvoltare.

13 JOL29,31.1.2020, p. 7.
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Articolul 2

Prezenta decizie intra in vigoare in ziua urmatoare datei adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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