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PASKAIDROJUMA RAKSTS 

1. PRIEKŠLIKUMA KONTEKSTS 

• Priekšlikuma pamatojums un mērķi 

Pārtikas nodrošinājuma situācija pasaulē strauji pasliktinās, un daudzas no skartajām valstīm 

ir vismazāk attīstītās valstis vai valstis ar zemiem ienākumiem un pārtikas deficītu.  

Pirms Krievijas agresijas kara pret Ukrainu izraisītā pārtikas nodrošinājuma situācijas 

pasliktinājuma pasaulē gandrīz 193 miljoni cilvēku (gandrīz par 40 miljoniem vairāk nekā 

iepriekšējā gadā) 53 valstīs/teritorijās jau bija akūti nenodrošināti ar pārtiku un tiem bija 

vajadzīga steidzama palīdzība. Krievijas agresijas karš pret Ukrainu ir krasi samazinājis 

graudu piegādi pasaules tirgiem, jo ir bloķēti Melnās jūras ceļi un notiek apzināti uzbrukumi 

graudu krātuvēm. Pārtikas cenas pasaulē strauji pieaug un trīs desmitgažu laikā ir sasniegušas 

augstāko līmeni. Enerģijas cenu pieaugums paaugstina lauksaimniecības resursu (jo īpaši 

mēslojuma), transporta un pārtikas cenas. Šis cenu kāpums pasliktina makroekonomikas 

perspektīvas apstākļos, kad fiskālā telpa jau tika samazināta Covid-19 pandēmijas dēļ. Tas 

varētu vēl vairāk palielināt parādu nomākto valstu un/vai to valstu skaitu, kurās ir maksājumu 

bilances krīze. Konflikti un sausums vēl vairāk saasina situāciju neaizsargātos reģionos. 

Visneaizsargātākās valstis ir vismazāk attīstītās valstis un valstis ar zemiem ienākumiem. Kā 

liecina pēdējās desmitgadēs notikušās sacelšanās, nestabilitāti un konfliktus bieži rada 

pārtikas cenu satricinājumi. 

Eiropadome 24. un 25. marta secinājumos1 ir uzsvērusi politisko vajadzību steidzami atbalstīt 

visvairāk skartās valstis un aicinājusi Komisiju par prioritāti noteikt darbu pie globāla pārtikas 

nodrošinājuma un pārtikas pieejamības cenu ziņā, jo īpaši atbalstot pārtikas nodrošinājumu un 

lauksaimniecību Ukrainā un visneaizsargātākajās un visvairāk skartajās trešās valstīs. Pēc tam 

Eiropadome 2022. gada 30. un 31. maija secinājumos2 aicināja Komisiju izpētīt iespēju 

mobilizēt rezerves no Eiropas Attīstības fonda, lai atbalstītu visvairāk skartās partnervalstis. 

Kaimiņattiecību, attīstības sadarbības un starptautiskās sadarbības instrumenta “Eiropa 

pasaulē” (NDICI — “Eiropa pasaulē”)3 ģeogrāfiskā pīlāra līdzekļu izmantojums ir pilnībā 

saplānots, un aptuveni 3 miljardi EUR jau ir paredzēti lauksaimniecības, uztura, ūdens un 

sanitārijas programmām. Turklāt 2022. gadā no humānās palīdzības budžeta Āfrikas, Karību 

jūras reģiona un Klusā okeāna (ĀKK) valstīm sākotnēji tika piešķirti aptuveni 520 miljoni 

EUR, no kuriem ievērojama daļa ir pārtikas nenodrošinātības un ar to saistīto vajadzību 

risināšanai. Tomēr, ņemot vērā vajadzību apjomu un iespējamās sekas, būtu jāmobilizē 

papildu finansējums partnervalstu atbalstam. ES budžeta pieejamība ir ļoti ierobežota 

(instrumenta NDICI — “Eiropa Pasaulē” rezerves jaunām problēmām un prioritātēm tiks 

pilnībā izmantotas 2022. gadā, lai reaģētu uz citām steidzamām prioritātēm, un sākotnējais 

2022. gada humānās palīdzības budžets pārtikas nodrošinājumam un ar to saistītajām 

vajadzībām ĀKK valstīs, kuras bija apzinātas pirms Krievijas agresijas kara sākuma Ukrainā, 

ir gandrīz pilnībā izpildīts), un, ņemot vērā ietekmi dažādās ĀKK partnervalstīs, 10. un 11. 

Eiropas Attīstības fonda (EAF) atbrīvoto līdzekļu mobilizēšana varētu ļaut ES un tās 

dalībvalstīm palielināt atbalstu un sniegt ieguldījumu centienos risināt pārtikas nodrošinājuma 

krīzi, ko saasināja Krievijas agresijas karš pret Ukrainu, saskaņā ar “Eiropas komandas” 

pieeju. 

Šā priekšlikuma Padomes lēmumam mērķis ir saņemt Padomes atļauju izmantot 10. un 

11. EAF atbrīvotos līdzekļus, lai darbības, ar kurām tiek risināta Krievijas agresijas kara 

                                                 
1 Eiropadomes 2022. gada 23. un 24. marta sanāksmes secinājumi (EUCO 1/22). 
2 Eiropadomes 2022. gada 30. un 31. maija sanāksmes secinājumi (EUCO 21/22). 
3 OV L 209, 14.6.2021., 1.–78. lpp. 
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Ukrainā radītā pārtikas krīze un ekonomikas satricinājums ĀKK valstīs, finansētu ar papildu 

summu līdz 600 000 000 EUR, no kuriem 488 000 000 EUR būtu no 10. EAF un 112 000 000 

— no 11. EAF.  

No šiem līdzekļiem līdz 582 000 000 EUR tiks izmantoti darbību finansēšanai un līdz 

18 000 000 EUR segs Komisijas atbalsta izdevumus.  

Šie līdzekļi tiks izmantoti visvairāk skarto partnervalstu labā, īpaši pievēršoties 

visneaizsargātākajām un apdraudētākajām valstīm, lai sniegtu: 

• makroekonomisko atbalstu (100 miljonus EUR); 

• atbalstu pārtikas ražošanai un pārtikas sistēmu noturībai (350 miljonus EUR);  

• humāno palīdzību (150 miljonus EUR). 

Kas attiecas uz atbalstu pārtikas ražošanai un pārtikas sistēmu noturībai, ES ilgtspējīgu ūdens 

un lauksaimniecības pārtikas sistēmu ietvaros atbalstīs investīcijas vietējās ražošanas jaudās, 

pamatojoties uz agroekoloģiskām pieejām, tostarp lauksaimniecības vērtību ķēžu un pārtikas 

ražošanas dažādošanu. Lai palīdzību koncentrētu uz atsevišķām valstīm, varētu izmantot 

šādus kritērijus: 

• partneru nenodrošinātības ar pārtiku un uztura nepilnvērtības (arvien 

pieaugošais) līmenis; 

• partneru pakļautība sekām, ko rada Krievijas agresija pret Ukrainu, jo īpaši 

pamatojoties uz to, kādu daļu no to IKP veido pārtikas imports; 

• partneru makroekonomiskā neaizsargātība, ko varētu noteikt, pamatojoties uz 

viņu parāda attiecību pret IKP, starptautiskajām rezervēm/importa seguma 

mēnešiem un parāda atmaksājamības analīzes reitingu;  

• Savienības finansējuma iespējamā ietekme partnervalstīs vai reģionos, ko 

novērtē, ņemot vērā finansējuma apmēru, kas nepieciešams attiecīgo ražošanu 

un noturību veicinošo intervences pasākumu izvēršanai. 

Saskaņā ar šo priekšlikumu finansētās darbības atbalstīs ES globālo reakciju pārtikas 

nodrošinājuma jomā, kas tika izstrādāta pēc Eiropadomes lūguma4. Šī reakcija ietver tūlītējus 

un vidēja termiņa pasākumus, ar kuriem partneriem visā pasaulē tiek demonstrēts, ka ES 

sniedz integrētu, visaptverošu un ātru atbalstu, lai novērstu kara ietekmi uz tiem. ES globālā 

reakcija pārtikas nodrošinājuma jomā īsteno dažādus darbības virzienus, kā paredzēts FARM 

un G7 Globālā pārtikas nodrošinājuma aliansē, un sniedz nepieciešamo atbalstu ANO 

globālās krīzes reakcijas grupai. 

• Saskanība ar pašreizējiem noteikumiem konkrētajā politikas jomā 

ES ir apņēmusies sasniegt ilgtspējīgas attīstības mērķi (IAM), kas saistīts ar bada izskaušanu 

(2. IAM), un ir sadarbojusies ar partneriem, lai kopīgi palielinātu atbalstu bada izskaušanai, 

panāktu pārtikas nodrošinājumu un uzlabotu uzturu un veicinātu ilgtspējīgu lauksaimniecību. 

Tas ir atkārtoti apstiprināts Eiropas Konsensā par attīstību5. Ņemot vērā klimata pārmaiņas, 

lauksaimniecības un lauku attīstība ir būtiska nabadzības mazināšanai, pārtikas un uztura 

nodrošinājuma palielināšanai, ekonomikas izaugsmes stimulēšanai un vides aizsardzībai. Tai 

var būt arī nozīmīga loma dzimumu līdztiesības veicināšanā un pilnvērtīgu iespēju 

                                                 
4 Eiropadomes 2022. gada 23. un 24. marta sanāksmes secinājumi (EUCO 1/22). 
5 “Jaunais Eiropas Konsenss par attīstību – mūsu pasaule, mūsu cieņa, mūsu nākotne”, Padomes un 

Padomē sanākušo dalībvalstu valdību pārstāvju, Eiropas Parlamenta un Eiropas Komisijas kopīgais 

paziņojums, 2017. gads (OV C 210, 30.06.2017.). 
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nodrošināšanā sievietēm un meitenēm. ES pieeja 2. IAM sasniegšanai ir vērsta uz: rīcību, ar 

kuru tiek uzlabota visneaizsargātāko personu noturība pret pārtikas krīzēm, uztura 

nepietiekamības novēršanu un uztura veselības un labklājības nodrošināšanu pašreizējām un 

nākamajām paaudzēm, kā arī atbildīgu ieguldījumu stimulēšanu un lauksaimniecības un 

pārtikas sistēmu inovāciju atbalstu. 

Lai panāktu progresu saistībā ar 2. IAM, dažādās nozarēs ir jāpanāk virzība uz priekšu 

saistībā ar vairākiem citiem IAM. Šādas holistiskas pieejas stiprina tādas saiknes pieejas 

pieņemšana, kas zemi (15. IAM), ūdeni (6. IAM) un ilgtspējīgu enerģiju (7. IAM) sasaista ar 

pārtiku, sinerģizē dabas resursu apsaimniekošanu, lauksaimniecību un klimata pārmaiņas (13. 

IAM) vai sasaista “humānos”, “attīstības” un “konflikta/miera” jēdzienus. 

ES reakciju uz pašreizējo pārtikas nodrošinājuma krīzi virzīs zaļais kurss6 un stratēģija “No 

lauka līdz galdam”7, un tās pamatā būs humānās palīdzības, attīstības un miera saiknes pieeja. 

Atbalsts tiks sniegts valstīm, kuras saskaras ar lielām pārtikas nodrošinājuma problēmām, 

kuras negatīvi ietekmē Krievijas agresijas karš Ukrainā un kuras ir neaizsargātā 

makroekonomikas situācijā ar mazām rezervēm vai bez jebkādām rezervēm izkļūšanai no 

situācijas. 

Šos līdzekļus izmantos saskaņā ar 11. EAF piemērojamiem noteikumiem un procedūrām. Tie 

jo īpaši pastiprinās pašreizējās vai jaunās darbības, ar kurām risina pārtikas nodrošinājuma 

jautājumus ĀKK valstīs. Līdzekļi, kas atbrīvoti no darbībām, kuras finansētas saskaņā ar šo 

lēmumu, arī turpmāk būs izcelsmes EAF resursi. 

• Saskanība ar citām Savienības politikas jomām 

No šiem līdzekļiem finansētās darbības tiks izmantotas, pilnībā ievērojot un papildinot citas 

darbības pārtikas nodrošinājuma jomā, jo īpaši humānās palīdzības darbības, kā arī pašreizējās 

11. EAF darbības un darbības, kuras finansē instrumenta NDICI — “Eiropa pasaulē” ietvaros. 

Pārtikas ražošanas un pārtikas sistēmu noturības komponents tiks īstenots, pamatojoties uz 

esošajām darbībām. 

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITĀTE UN PROPORCIONALITĀTE 

• Juridiskais pamats 

11. EAF Iekšējā nolīguma8 1. panta 4. un 5. punkts. 

EAF ir izveidots ar 11. EAF Iekšējo nolīgumu, un tajā ir paredzēta iespēja izmantot atbrīvotos 

līdzekļus, ja Padome tā vienprātīgi nolemj9.  

                                                 
6 Eiropas Komisijas paziņojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un 

sociālo lietu komitejai, Reģionu komitejai un Eiropas Investīciju bankai. Eiropas zaļais kurss 

(2019. gada 11. decembris) COM (2019) 640 final. 
7 Eiropas Komisijas paziņojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un 

sociālo lietu komitejai, Reģionu komitejai un Eiropas Investīciju bankai. “Stratēģija “No lauka līdz 

galdam”. Taisnīgas, veselīgas un videi draudzīgas pārtikas sistēmas vārdā” (2020. gada 20. maijs), 

COM (2020) 381 final. 
8 Padomē sanākušo Eiropas Savienības dalībvalstu valdību pārstāvju Iekšējais nolīgums par Eiropas 

Savienības palīdzības finansēšanu atbilstīgi daudzgadu finanšu shēmai laikposmam no 2014. gada līdz 

2020. gadam saskaņā ar ĀKK un ES Partnerattiecību nolīgumu un par finansiālas palīdzības piešķiršanu 

aizjūras zemēm un teritorijām, kurām piemēro Līguma par Eiropas Savienības darbību ceturto daļu 

(OV L 210, 6.8.2013., 1. lpp.). 
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• Juridiskā instrumenta izvēle 

EAF līdz 2020. gada beigām bija galvenais finansējuma avots ĀKK valstīm, un vairākas 

pašreizējās darbības pārtikas nodrošinājuma jomā ir finansētas no EAF līdzekļiem. 

Saskaņā ar daudzgadu finanšu shēmu 2021.–2027. gadam sadarbību ar ĀKK valstīm finansē 

no ES budžeta, izmantojot instrumentu NDICI — “Eiropa pasaulē”.  

Ņemot vērā neatliekamo ģeopolitisko vajadzību skaitu apstākļos, kad papildu finansējuma 

mobilizēšanai no ES budžeta ir ierobežota rīcības brīvība, tiek uzskatīts, ka no 10. un 11. EAF 

atbrīvoto līdzekļu izmantošana, vienlaikus izmantojot EAF noteikumus un procedūras, ir 

visefektīvākais veids, kā izvērst Savienības rīcību, reaģējot uz pārtikas krīzi.  

Saskaņā ar 11. EAF Iekšējā nolīguma 1. panta 4. un 5. punktu Padome pieņem lēmumu par 

Komisijas priekšlikumu.  

3. IETEKME UZ BUDŽETU 

Priekšlikums neietekmē ES budžetu. EAF nav iekļauts ES budžetā. 

4. CITI ELEMENTI 

• Īstenošanas plāni un uzraudzīšanas, izvērtēšanas un ziņošanas kārtība 

Uzraudzības, izvērtēšanas un ziņošanas kārtība atbilst kārtībai, kas piemērojama 11. EAF un 

tā ir paredzēta attiecīgajos īstenošanas aktos. 

• Detalizēts konkrētu priekšlikuma noteikumu skaidrojums 

Priekšlikuma 1. panta 1. punktā ir noteikts, ka atbrīvotie 10. un 11. EAF projektu līdzekļi, 

kuru maksimālā summa ir 600 000 000 EUR, tiks piešķirti uz pārtikas nodrošinājuma krīzes 

risināšanu vērstu darbību finansēšanai.  

Priekšlikuma 1. panta 2. punktā paredzēts, ka ne vairāk kā 18 000 000 EUR no 1. punktā 

minētās summas piešķirti Komisijai atbalsta izdevumiem, lai segtu 11. EAF Iekšējā nolīguma 

6. pantā paredzētās izmaksas. Aprēķinu veica, izmantojot attiecību (3 %), kas ir zemāka par 

11. EAF Iekšējā nolīguma 1. panta 2. punkta a) apakšpunktā paredzēto (3,45 %) 11. EAF 

līdzekļu pārvaldībai.  

Priekšlikuma 1. panta 3. punktā ir noteikts, ka ir piemērojami Īstenošanas regulā un Finanšu 

regulā10 izklāstītie 11. EAF noteikumi. 

Priekšlikuma 2. pantā ir noteikts lēmuma spēkā stāšanās datums. 

                                                                                                                                                         
9 11. EAF Iekšējā nolīguma 1. panta 4. un 5. punkts un Padomes Regulas (ES) 2018/1877 (2018. gada 26. 

novembris) par finanšu regulējumu, ko piemēro 11. Eiropas Attīstības fondam, 55. pants. 
10 Padomes Regula (ES) 2015/322 (2015. gada 2. marts) par 11. Eiropas Attīstības fonda īstenošanu 

(OV L 58, 3.3.2015., 1.–16. lpp.) un Padomes Regula (ES) 2018/1877 (2018. gada 26. novembris) par 

finanšu regulu, ko piemēro 11. Eiropas Attīstības fondam (OV L 307, 3.12.2018., 1.–21. lpp.). 
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Priekšlikums 

PADOMES LĒMUMS 

par 10. un 11. Eiropas Attīstības fonda projektu atbrīvoto līdzekļu piešķiršanu Krievijas 

agresijas kara Ukrainā radītās pārtikas nodrošinājuma krīzes un ekonomiskā 

satricinājuma novēršanai Āfrikas, Karību jūras reģiona un Klusā okeāna (ĀKK) valstīs 

EIROPAS SAVIENĪBAS PADOME, 

ņemot vērā Līgumu par Eiropas Savienības darbību, 

ņemot vērā Padomē sanākušo Eiropas Savienības dalībvalstu valdību pārstāvju Iekšējo 

nolīgumu par Eiropas Savienības palīdzības finansēšanu atbilstīgi daudzgadu finanšu shēmai 

laikposmam no 2014. gada līdz 2020. gadam saskaņā ar ĀKK un ES Partnerattiecību 

nolīgumu un par finansiālas palīdzības piešķiršanu aizjūras zemēm un teritorijām, kurām 

piemēro Līguma par Eiropas Savienības darbību ceturto daļu11 (“Iekšējais nolīgums”), un jo 

īpaši tā 1. panta 4. un 5. punktu, 

ņemot vērā Eiropas Komisijas priekšlikumu, 

tā kā: 

1. Kopš Krievija ir izvērsusi agresijas karu Ukrainā, pārtikas nodrošinājuma situācija 

pasaulē ir strauji pasliktinājusies, un daudzas no skartajām valstīm ir vismazāk 

attīstītās valstis vai valstis ar zemiem ienākumiem un pārtikas deficītu. 

2. Kaimiņattiecību, attīstības sadarbības un starptautiskās sadarbības instrumenta “Eiropa 

pasaulē”12 ģeogrāfiskā pīlāra līdzekļu izmantojums 3 miljardu EUR apmērā jau ir 

saplānots. No šīs summas 2,3 miljardus EUR ir saplānots izmantot ĀKK valstīs, lai 

finansētu lauksaimniecības, uztura, ūdens un sanitārijas darbības laikposmā no 2021. 

līdz 2024. gadam. Ņemot vērā vajadzību apmēru un paredzamās sekas, būtu 

jāmobilizē papildu līdzekļi visvairāk skarto partnervalstu atbalstam.  

3. Savienība ir gandrīz pilnībā īstenojusi sākotnējo humānās palīdzības budžetu pārtikas 

nodrošinājumam un ar to saistītajām vajadzībām ĀKK valstīs, kuras tika apzinātas 

pirms Krievijas agresijas kara sākuma Ukrainā. Ņemot vērā ārkārtīgi smago pārtikas 

nodrošinājuma situāciju ĀKK valstīs, šie līdzekļi ir jāpapildina ar atbilstošiem 

resursiem, lai reaģētu uz humāno vajadzību turpmāku saasināšanos un nodrošinātu 

sadarbības nepārtrauktību, kad no krīzes situācijas ir jānonāk līdz stabiliem attīstības 

apstākļiem. 

4. Eiropadome tās 2022. gada 24. un 25. marta secinājumos ir aicinājusi Komisiju par 

prioritāti noteikt darbu pie globāla pārtikas nodrošinājuma un pārtikas pieejamības 

cenu ziņā, jo īpaši atbalstot pārtikas nodrošinājumu un lauksaimniecību Ukrainā un 

visneaizsargātākajās un visvairāk skartajās trešās valstīs. 

                                                 
11 OV L 210, 6.8.2013., 1. lpp. 
12 OV L 209, 14.6.2021., 1.–78. lpp. 



 

LV 6  LV 

5. Eiropadome tās 2022. gada 30. un 31. maija secinājumos aicināja Komisiju izpētīt 

iespēju mobilizēt rezerves no Eiropas Attīstības fonda, lai atbalstītu visvairāk skartās 

partnervalstis. 

6. Ņemot vērā ietekmi dažādās ĀKK partnervalstīs, 10. un 11. Eiropas Attīstības fonda 

atbrīvoto līdzekļu piesaistīšanai vajadzētu ļaut ES un tās dalībvalstīm aktīvāk reaģēt uz 

krīzi. 

7. No šiem līdzekļiem būtu jāfinansē darbības, kuru mērķis ir sniegt atbalstu pārtikas 

ražošanai un pārtikas sistēmu noturībai, humānajai palīdzībai un 

makroekonomiskajam atbalstam, tostarp atbalsta izdevumiem, kas minēti Iekšējā 

nolīguma 6. pantā. 

8. Saskaņā ar Līguma par Lielbritānijas un Ziemeļīrijas Apvienotās Karalistes izstāšanos 

no Eiropas Savienības un Eiropas Atomenerģijas kopienas (13) 153. pantu Apvienotās 

Karalistes līdzekļu daļa netiks atkārtoti izmantota. 

9. Šie līdzekļi būtu jāizmanto saskaņā ar noteikumiem un procedūrām, ko piemēro 

11. EAF, kā noteikts Padomes Regulā (ES) 2015/322 (2015. gada 2. marts) par 

11. Eiropas Attīstības fonda īstenošanu, un Padomes Regulā (ES) 2018/1877 

(2018. gada 26. novembris) par finanšu regulējumu, ko piemēro 11. Eiropas Attīstības 

fondam, 

IR PIEŅĒMUSI ŠO LĒMUMU.  

1. pants 

Summu, kas nepārsniedz 600 000 000 EUR no 10. un 11. Eiropas Attīstības fonda projektu 

atbrīvotajiem līdzekļiem, piešķir, lai finansētu darbības, kuru mērķis ir Krievijas agresijas 

kara Ukrainā radītās pārtikas nodrošinājuma krīzes un ekonomiskā satricinājuma novēršana 

ĀKK valstīs.  

No šīs summas maksimāli 18 000 000 EUR piešķir, lai segtu atbalsta izdevumus, kas radušies 

Komisijai. 

Šie līdzekļi tiks izmantoti finanšu saistībām saskaņā ar noteikumiem un procedūrām, ko 

piemēro 11. Eiropas Attīstības fondam, kā noteikts Padomes Regulā (ES) 2015/322 

(2015. gada 2. marts) par 11. Eiropas Attīstības fonda īstenošanu, un Padomes Regulā (ES) 

2018/1877 (2018. gada 26. novembris) par finanšu regulējumu, ko piemēro 11. Eiropas 

Attīstības fondam. 

2. pants 

Šis lēmums stājas spēkā nākamajā dienā pēc tā pieņemšanas. 

Briselē, 

 Padomes vārdā – 

 priekšsēdētājs 
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