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TARYBOS SPRENDIMAS 
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projektus, skyrimo siekiant finansuoti veiksmus, kuriais sprendžiami klausimai, susiję 

su aprūpinimo maistu saugumo krize ir ekonominiu sukrėtimu Afrikos, Karibų ir 

Ramiojo vandenyno (AKR) šalyse Rusijai pradėjus agresijos karą prieš Ukrainą 
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AIŠKINAMASIS MEMORANDUMAS 

1. PASIŪLYMO APLINKYBĖS 

• Pasiūlymo pagrindimas ir tikslai 

Aprūpinimo maistu saugumo padėtis pasaulyje sparčiai blogėja ir labiausiai nuo to nukenčia 

mažiausiai išsivysčiusios šalys arba maisto deficitą patiriančios mažų pajamų šalys.  

Prieš tai, kai pasaulinė maisto stygiaus problema paaštrėjo dėl Rusijos agresijos karo prieš 

Ukrainą, 53 šalyse ir teritorijose beveik 193 mln. žmonių (beveik 40 mln. daugiau nei 

ankstesniais metais) labai stokojo maisto ir jiems reikėjo skubios pagalbos. Rusijos agresijos 

karas prieš Ukrainą lėmė drastišką grūdų tiekimo pasaulinėms rinkoms sumažėjimą, nes 

blokuojami Juodosios jūros keliai ir sąmoningai niokojami bokštiniai aruodai. Pasaulinės 

maisto kainos sparčiai auga ir pasiekė aukščiausią lygį per tris dešimtmečius. Dėl padidėjusių 

energijos kainų didėja žemės ūkio išteklių (visų pirma trąšų), transporto ir galiausiai maisto 

kainos. Dėl tokio kainų kilimo prastėja makroekonominė perspektyva, turint omenyje tai, kad 

fiskalinė erdvė jau buvo sumažėjusi dėl COVID-19 pandemijos. Todėl gali smarkiai 

padaugėti labai įsiskolinusių ir (arba) su mokėjimų balanso krize susiduriančių šalių. Dėl 

konfliktų ir sausrų padėtis pažeidžiamuose regionuose ir toliau blogėja. Pažeidžiamiausios yra 

mažiausiai išsivysčiusios ir mažų pajamų šalys. Kaip matyti iš pastarųjų dešimtmečių 

sukilimų, nestabilumą ir konfliktus dažnai lemia maisto kainų šuolis. 

Savo kovo 24–25 d. išvadose1 Europos Vadovų Taryba pabrėžė, kad reikia skubiai teikti 

paramą šalims, kurioms kyla didžiausias pavojus, ir paragino Komisiją teikti pirmenybę 

darbui, susijusiam su pasauliniu aprūpinimo maistu saugumu ir maisto įperkamumu, visų 

pirma remiant aprūpinimo maistu saugumą ir žemės ūkį Ukrainoje bei pažeidžiamiausiose 

trečiosiose šalyse ir šalyse, kurioms kyla didžiausias pavojus. Vėliau savo 2022 m. gegužės 

30–31 d. išvadose2 Europos Vadovų Taryba paragino Komisiją išnagrinėti galimybę sutelkti 

Europos plėtros fondo rezervus šalims partnerėms, kurioms kyla didžiausias pavojus, remti. 

Lėšos pagal Kaimynystės, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemonės „Globali 

Europa“ (KVTBP „Globali Europa“)3 geografinį ramstį yra visiškai įtrauktos į programas ir 

apie 3 mlrd. EUR jau skirta žemės ūkio, mitybos, vandens ir sanitarijos programoms. Be to, iš 

humanitarinės pagalbos biudžeto 2022 m. Afrikos, Karibų ir Ramiojo vandenyno (AKR) 

šalims iš pradžių buvo skirta apie 520 mln. EUR, kurių didelė dalis skirta maisto stygiaus ir 

susijusių poreikių klausimams spręsti. Vis dėlto, atsižvelgiant į poreikių mastą ir galimas 

pasekmes, reikėtų sutelkti papildomų lėšų šalims partnerėms remti. Galimybės pagal ES 

biudžetą yra labai ribotos (KVTBP „Globali Europa“ naujiems iššūkiams ir prioritetams 

skirtas rezervas bus visiškai panaudotas 2022 m., siekiant reaguoti į kitus neatidėliotinus 

prioritetus ir pradinį 2022 m. humanitarinės pagalbos biudžetą, skirtą aprūpinimo maistu 

saugumui ir susijusiems poreikiams AKR šalyse, kurie buvo nustatyti prieš prasidedant 

Rusijos agresijos karui Ukrainoje) ir, atsižvelgiant į poveikį įvairiose AKR šalyse partnerėse, 

nepanaudotų 10-ojo ir 11-ojo Europos plėtros fondų (EPF) lėšų sutelkimas, laikantis Europos 

komandos požiūrio, galėtų sudaryti sąlygas ES ir jos valstybėms narėms padidinti savo 

paramą ir prisidėti prie pastangų spręsti aprūpinimo maistu saugumo krizę, kurią paaštrino 

Rusijos agresijos karas prieš Ukrainą. 

Šio pasiūlymo dėl Tarybos sprendimo tikslas – gauti Tarybos leidimą nepanaudotas 10-ojo ir 

11-ojo EPF lėšas panaudoti veiksmams, kuriais sprendžiami su maisto krize ir ekonominiu 

sukrėtimu AKR šalyse Rusijai pradėjus agresijos karą prieš Ukrainą susiję klausimai, 

                                                 
1 2022 m. kovo 23–24 d. Europos Vadovų Tarybos išvados (EUCO 1/22). 
2 2022 m. gegužės 30–31 d. Europos Vadovų Tarybos išvados (EUCO 21/22). 
3 OL L 209, 2021 6 14, p. 1–78. 
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finansuoti, skiriant iki 600 000 000 EUR sumą, iš kurios 488 000 000 EUR būtų skiriama iš 

10-ojo EPF ir 112 000 000 EUR – iš 11-ojo EPF. 

Iš šių lėšų iki 582 000 000 EUR bus skirta veiksmams finansuoti, o iki 18 000 000 EUR – 

Komisijos patirtoms rėmimo išlaidoms padengti.  

Šios lėšos bus naudojamos labiausiai paveiktoms šalims partnerėms, ypatingą dėmesį skiriant 

pažeidžiamiausioms šalims ir šalims, kurioms kyla didžiausias pavojus, visų pirma siekiant 

suteikti: 

• makroekonominę paramą (100 mln. EUR); 

• paramą maisto gamybai ir maisto sistemų atsparumui (350 mln. EUR);  

• humanitarinę pagalbą (150 mln. EUR). 

Kalbant apie paramą maisto gamybai ir maisto sistemų atsparumui, ES rems investicijas į 

vietos gamybos pajėgumus, kurie yra tvarių vandens ir žemės ūkio maisto produktų sistemų, 

grindžiamų agroekologiniais metodais, dalis, įskaitant žemės ūkio vertės grandinių įvairinimą 

ir maisto gamybą. Siekiant paramą sutelkti į atrinktas šalis, būtų galima atsižvelgti į šiuos 

kriterijus: 

• (didėjantį) partnerių maisto stygiaus ir netinkamos mitybos lygį; 

• partnerių patiriamas Rusijos agresijos prieš Ukrainą pasekmes, visų pirma 

remiantis jų maisto importo dalimi jų BVP; 

• partnerių makroekonominį pažeidžiamumą, kuris galėtų būti nustatytas 

remiantis jų skolos ir BVP santykiu, tarptautinėmis atsargomis ir (arba) 

importo mėnesiais ir skolos tvarumo analizės reitingu;  

• galimą Sąjungos finansavimo poveikį šalyse partnerėse ar regionuose 

partneriuose, visų pirma atsižvelgiant į atitinkamų gamybos ir atsparumo 

didinimo intervencijų mastą. 

Pagal šį pasiūlymą finansuojamais veiksmais bus remiamas ES atsakas į pasaulinį aprūpinimo 

maistu saugumą, kuris buvo parengtas Europos Vadovų Tarybos prašymu4. Atsakas apima 

neatidėliotinus ir vidutinio laikotarpio veiksmus, kuriais siekiama parodyti partneriams 

visame pasaulyje, kad ES teikia integruotą, visapusišką ir greitą paramą, kad būtų pašalintas 

karo jiems daromas poveikis. Pagal ES atsaką į pasaulinį aprūpinimo maistu saugumą 

įgyvendinami įvairių krypčių veiksmai, kaip numatyta FARM ir G 7 pasauliniame aljanse, ir 

teikiama reikiama parama JT pasaulinei reagavimo į krizes grupei. 

• Suderinamumas su toje pačioje politikos srityje galiojančiomis nuostatomis 

ES yra įsipareigojusi siekti darnaus vystymosi tikslo (DVT), susijusio su bado panaikinimu 

(2-asis DVT), ir bendradarbiauja su partneriais, kad kartu padidintų paramą badui panaikinti, 

užtikrintų aprūpinimo maistu saugumą ir geresnę mitybą, taip pat skatintų tvarų žemės ūkį. 

Tai dar kartą patvirtinta Europos konsensuse dėl vystymosi5. Žemės ūkio ir kaimo plėtra yra 

labai svarbi mažinant skurdą, didinant aprūpinimo maistu ir mitybos saugumą, skatinant 

ekonomikos augimą ir saugant aplinką klimato kaitos kontekste. Ji taip pat gali atlikti svarbų 

vaidmenį skatinant lyčių lygybę ir įgalinant moteris ir mergaites. ES požiūriu, kuriuo 

siekiama 2-ojo DVT, daugiausia dėmesio skiriama: veiksmams, kuriais siekiama didinti 

                                                 
4 2022 m. kovo 23–24 d. Europos Vadovų Tarybos išvados (EUCO 1/22). 
5 2017 m. Tarybos, Taryboje posėdžiavusių valstybių narių vyriausybių atstovų, Europos Parlamento ir 

Europos Komisijos bendras pareiškimas dėl naujojo Europos konsensuso dėl vystymosi „Mūsų 

pasaulis, mūsų orumas, mūsų ateitis“ (OL C 210, 2017 6 30). 
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maisto krizių atžvilgiu pažeidžiamiausių subjektų atsparumą, kovoti su netinkama mityba ir 

padėti užtikrinti dabartinės ir ateities kartų mitybinę sveikatą ir gerovę, skatinti atsakingas 

investicijas ir remti inovacijas žemės ūkio ir maisto sistemose. 

Pažanga siekiant 2-ojo DVT reiškia tarpsektorinę pažangą siekiant kelių kitų DVT. Toks 

holistinis požiūris sustiprinamas priėmus susietumo metodus, kuriais žemė (15-asis DVT), 

vanduo (6-asis DVT) ir tvarioji energija (7-asis DVT) susiejami su maistu, užtikrinant gamtos 

išteklių valdymo, žemės ūkio ir klimato kaitos sinergiją (13-asis DVT) arba susiejant 

humanitarinius, vystymosi ir konflikto / taikos aspektus. 

ES atsakas į dabartinę aprūpinimo maistu saugumo krizę bus grindžiamas žaliuoju kursu6 ir 

strategija „Nuo ūkio iki stalo“7, taip pat humanitarinės pagalbos, vystymosi ir taikos sąsaja. 

Parama bus teikiama šalims, kurios susiduria su dideliais aprūpinimo maistu saugumo 

iššūkiais, kurioms neigiamą poveikį daro Rusijos agresijos karas prieš Ukrainą ir kurių 

makroekonominė padėtis yra pažeidžiama ir yra nedaug arba visai nėra priemonių padėčiai 

sušvelninti. 

Šios lėšos bus naudojamos laikantis 11-ajam EPF taikomų taisyklių ir procedūrų. Jomis visų 

pirma bus stiprinami vykdomi arba nauji veiksmai, kuriais sprendžiami su aprūpinimo maistu 

saugumu AKR šalyse susiję klausimai. Pagal šį sprendimą finansuojamų veiksmų 

nepanaudotos lėšos ir toliau bus EPF kilmės šaltinis. 

• Suderinamumas su kitomis Sąjungos politikos sritimis 

Šių fondų lėšomis finansuojami veiksmai bus naudojami užtikrinant visišką nuoseklumą ir 

papildomumą su kitais veiksmais aprūpinimo maistu saugumo srityje, visų pirma 

humanitarinės pagalbos veiksmais, taip pat vykdomais 11-ojo EPF veiksmais ir veiksmais, 

finansuojamais pagal KVTBP „Globali Europa“. Maisto gamybos ir maisto sistemų 

atsparumo komponentas visų pirma bus įgyvendinamas remiantis esamais veiksmais. 

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO 

PRINCIPAI 

• Teisinis pagrindas 

Vidaus susitarimo dėl 11-ojo EPF8 1 straipsnio 4 ir 5 dalys. 

EPF yra įsteigtas Vidaus susitarimu dėl 11-ojo EPF; pagal jį numatyta galimybė, jei taip 

vieningai nusprendžia Taryba, panaudoti nepanaudotas lėšas9.  

                                                 
6 2019 m. gruodžio 11 d. Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovų 

Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „Europos 

žaliasis kursas“, COM(2019) 640 final. 
7 2020 m. gegužės 20 d. Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovų 

Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „Sąžininga, 

sveika ir aplinkai palanki maisto sistema pagal strategiją „Nuo ūkio iki stalo“, COM(2020) 381 final. 
8 Taryboje posėdžiavusių Europos Sąjungos valstybių narių vyriausybių atstovų vidaus susitarimas dėl 

Europos Sąjungos pagalbos finansavimo pagal 2014–2020 m. daugiametę finansinę programą 

vadovaujantis AKR ir ES partnerystės susitarimu ir dėl finansinės paramos skyrimo užjūrio šalims ir 

teritorijoms, kurioms taikoma Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo ketvirtoji dalis (OL L 210, 

2013 8 6, p. 1). 
9 Vidaus susitarimo dėl 11-ojo EPF 1 straipsnio 4 ir 5 dalys ir 2018 m. lapkričio 26 d. Tarybos 

reglamento (ES) 2018/1877 dėl 11-ajam Europos plėtros fondui taikomo finansinio reglamento 55 

straipsnis. 
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• Priemonės pasirinkimas 

EPF buvo pagrindinis AKR šalių finansavimo šaltinis iki 2020 m. pabaigos ir keletas šiuo 

metu vykdomų veiksmų, kuriais siekiama užtikrinti aprūpinimo maistu saugumą, buvo 

finansuojami EPF lėšomis. 

Pagal 2021–2027 m. daugiametę finansinę programą bendradarbiavimas su AKR šalimis 

finansuojamas iš ES biudžeto pagal KVTBP „Globali Europa“.  

Atsižvelgiant į neatidėliotinų geopolitinių poreikių, susijusių su ribota veiksmų laisve sutelkti 

papildomą finansavimą iš ES biudžeto, skaičių, laikoma, kad nepanaudotų 10-ojo ir 11-ojo 

EPF lėšų naudojimas taikant EPF taisykles ir procedūras yra veiksmingiausias būdas 

sustiprinti Sąjungos veiksmus reaguojant į maisto krizę.  

Pagal Vidaus susitarimo dėl 11-ojo EPF 1 straipsnio 4 ir 5 dalis Taryba priima sprendimą dėl 

Komisijos pasiūlymo.  

3. POVEIKIS BIUDŽETUI 

Pasiūlymas neturi poveikio ES biudžetui. EPF nėra ES biudžeto dalis. 

4. KITI ELEMENTAI 

• Įgyvendinimo planai ir stebėsena, vertinimas ir ataskaitų teikimo tvarka 

Galioja 11-ajam EPF taikoma ir atitinkamuose įgyvendinimo aktuose numatyta stebėsenos, 

vertinimo ir ataskaitų teikimo tvarka. 

• Išsamus konkrečių pasiūlymo nuostatų paaiškinimas 

Pasiūlymo 1 straipsnio 1 dalyje nustatoma, kad 600 000 000 EUR neviršijančios lėšos, kurios 

buvo nepanaudotos vykdant iš 10-ojo ir 11-ojo EPF finansuojamus projektus, bus skiriamos 

veiksmams, kuriais sprendžiama aprūpinimo maistu saugumo krizė, finansuoti.  

1 straipsnio 2 dalyje nustatoma, kad iš 1 dalyje nurodytos sumos ne didesnė kaip 

18 000 000 EUR suma bus skiriama Komisijos rėmimo išlaidoms, numatytoms Vidaus 

susitarimo dėl 11-ojo EPF 6 straipsnyje, padengti. Ši suma apskaičiuojama taikant santykį 

(3 proc.), kuris mažesnis nei numatytasis 11-ojo EPF lėšų valdymo tikslams pagal Vidaus 

susitarimo dėl 11-ojo EPF 1 straipsnio 2 dalies a punktą (3,45 proc.).  

1 straipsnio 3 dalyje nustatoma, kad bus taikomos 11-ojo EPF taisyklės, nustatytos 

įgyvendinimo ir finansiniuose reglamentuose10. 

2 straipsnyje nustatoma šio sprendimo įsigaliojimo data. 

                                                 
10 2015 m. kovo 2 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/322 dėl 11-ojo Europos plėtros fondo įgyvendinimo 

(OL L 58, 2015 3 3, p. 1–16) ir 2018 m. lapkričio 26 d. Tarybos reglamentas (ES) 2018/1877 dėl 11-

ajam Europos plėtros fondui taikomo finansinio reglamento (OL L 307, 2018 12 3, p. 1–21). 
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Pasiūlymas 

TARYBOS SPRENDIMAS 

dėl lėšų, nepanaudotų vykdant iš 10-ojo ir 11-ojo Europos plėtros fondų finansuojamus 

projektus, skyrimo siekiant finansuoti veiksmus, kuriais sprendžiami klausimai, susiję 

su aprūpinimo maistu saugumo krize ir ekonominiu sukrėtimu Afrikos, Karibų ir 

Ramiojo vandenyno (AKR) šalyse Rusijai pradėjus agresijos karą prieš Ukrainą 

EUROPOS SĄJUNGOS TARYBA, 

atsižvelgdama į Sutartį dėl Europos Sąjungos veikimo, 

atsižvelgdama į Taryboje posėdžiavusių Europos Sąjungos valstybių narių vyriausybių 

atstovų vidaus susitarimą dėl Europos Sąjungos pagalbos finansavimo pagal 2014–2020 m. 

daugiametę finansinę programą vadovaujantis AKR ir ES partnerystės susitarimu ir dėl 

finansinės paramos skyrimo užjūrio šalims ir teritorijoms, kurioms taikoma Sutarties dėl 

Europos Sąjungos veikimo ketvirtoji dalis11 (toliau – Vidaus susitarimas), ypač į jo 1 

straipsnio 4 ir 5 dalis, 

atsižvelgdama į Europos Komisijos pasiūlymą, 

kadangi: 

(1) Rusijai pradėjus agresijos karą prieš Ukrainą aprūpinimo maistu saugumo padėtis 

pasaulyje sparčiai blogėja ir labiausiai nuo to nukenčia mažiausiai išsivysčiusios šalys 

arba maisto deficitą patiriančios mažų pajamų šalys; 

(2) pagal Kaimynystės, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemonės „Globali 

Europa“12 geografinį ramstį į programas jau įtraukta 3 mlrd. EUR. Iš šios sumos 

2,3 mlrd. EUR skirta AKR šalims žemės ūkio, mitybos, vandens ir sanitarijos 

veiksmams 2021–2024 m. finansuoti. Atsižvelgiant į poreikių mastą ir numatomas 

pasekmes, reikėtų sutelkti papildomų priemonių labiausiai paveiktoms šalims 

partnerėms remti;  

(3) Sąjunga yra beveik visiškai įvykdžiusi pradinį humanitarinės pagalbos biudžetą, skirtą 

aprūpinimo maistu saugumui ir susijusiems poreikiams AKR šalyse, nustatytiems 

prieš Rusijos agresijos karo Ukrainoje pradžią, finansuoti. Atsižvelgiant į itin 

sudėtingą aprūpinimo maistu saugumo padėtį AKR šalyse, šias lėšas reikia papildyti 

atitinkamais ištekliais, kad būtų galima reaguoti į tolesnį humanitarinių poreikių 

didėjimą ir užtikrinti bendradarbiavimo tęstinumą nuo krizės iki stabilių vystymosi 

sąlygų; 

(4) savo 2022 m. kovo 24–25 d. išvadose Europos Vadovų Taryba paragino Komisiją 

teikti pirmenybę darbui, susijusiam su pasauliniu aprūpinimo maistu saugumu ir 

maisto įperkamumu, visų pirma remiant aprūpinimo maistu saugumą ir žemės ūkį 

Ukrainoje bei pažeidžiamiausiose trečiosiose šalyse ir šalyse, kurioms kyla didžiausias 

pavojus; 

                                                 
11 OL L 210, 2013 8 6, p. 1. 
12 OL L 209, 2021 6 14, p. 1–78. 
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(5) savo 2022 m. gegužės 30–31 d. išvadose Europos Vadovų Taryba paragino Komisiją 

išnagrinėti galimybę sutelkti Europos plėtros fondo rezervus šalims partnerėms, 

kurioms kyla didžiausias pavojus, remti; 

(6) atsižvelgiant į didelį poveikį įvairioms AKR šalims partnerėms, nepanaudotų 10-ojo ir 

11-ojo Europos plėtros fondų lėšų sutelkimas turėtų sudaryti sąlygas ES ir jos 

valstybėms narėms aktyviau reaguoti į krizę; 

(7) šių fondų lėšomis turėtų būti finansuojami veiksmai, kuriais siekiama remti maisto 

gamybą ir maisto sistemų atsparumą, teikti humanitarinę pagalbą ir makroekonominę 

paramą, įskaitant Vidaus susitarimo 6 straipsnyje nurodytas rėmimo išlaidas; 

(8) pagal Susitarimo dėl Jungtinės Didžiosios Britanijos ir Šiaurės Airijos Karalystės 

išstojimo iš Europos Sąjungos ir Europos atominės energijos bendrijos13 153 straipsnį 

Jungtinei Karalystei priklausanti šių lėšų dalis nebus dar kartą panaudota; 

(9) šios lėšos turėtų būti naudojamos pagal 11-ajam EPF taikomas taisykles ir procedūras, 

kaip nustatyta 2015 m. kovo 2 d. Tarybos reglamente (ES) 2015/322 dėl 11-ojo 

Europos plėtros fondo įgyvendinimo ir 2018 m. lapkričio 26 d. Tarybos reglamente 

(ES) 2018/1877 dėl 11-ajam Europos plėtros fondui taikomo finansinio reglamento, 

PRIĖMĖ ŠĮ SPRENDIMĄ:  

1 straipsnis 

600 000 000 EUR neviršijanti suma iš lėšų, nepanaudotų vykdant iš 10-ojo ir 11-ojo Europos 

plėtros fondų finansuojamus projektus, skiriama veiksmams, kuriais sprendžiami su 

aprūpinimo maistu saugumo krize ir ekonominiu sukrėtimu AKR šalyse Rusijai pradėjus 

agresijos karą prieš Ukrainą susiję klausimai, finansuoti.  

Iš šios sumos ne daugiau kaip 18 000 000 EUR skiriama Komisijos patirtoms rėmimo 

išlaidoms padengti. 

Šios lėšos naudojamos finansiniams įsipareigojimams vykdyti pagal 11-ajam Europos plėtros 

fondui taikomas taisykles ir procedūras, kaip nustatyta 2015 m. kovo 2 d. Tarybos reglamente 

(ES) 2015/322 dėl 11-ojo Europos plėtros fondo įgyvendinimo ir 2018 m. lapkričio 26 d. 

Tarybos reglamente (ES) 2018/1877 dėl 11-ajam Europos plėtros fondui taikomo finansinio 

reglamento. 

2 straipsnis 

Šis sprendimas įsigalioja kitą dieną po jo priėmimo. 

Priimta Briuselyje 

 Tarybos vardu 

 Pirmininkas / Pirmininkė 
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