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EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 20.6.2022
COM(2022) 306 final
2022/0198 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o pridéleni finan¢nich prostifedki uvolnénych z projekti v ramci 10. a 11. Evropského
rozvojového fondu za icelem financovani opatieni k FeSeni krize v oblasti
potravinového zabezpeceni a hospodarského Soku v africkych, karibskych a
tichomorskych zemich (AKT) v diisledku vojenské agrese Ruska vici Ukrajiné
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Situace v oblasti potravinového zabezpecCeni ve svété se rychle zhorSuje a fada postizenych
zemi patii mezi nejméné rozvinuté zeme nebo zeme s nizkymi piijmy a nedostatkem potravin.

Ptedtim, nez se celosvétovy nedostatek potravin zhorsil v dasledku vojenské agrese Ruska
vuci Ukrajing, téméf 193 miliona lidi (téméf o 40 milionti vice nez v piedchozim roce) v
ramci 53 zemi/uzemi trpélo akutnim nedostatkem potravin a potfebovalo naléhavou pomoc.
Vojenska agrese Ruska vic¢i Ukrajiné vedla k drastickému omezeni dodavek obili na svétové
trhy kvili zablokovani ¢ernomotskych trasy a zdmérnym Utokiim na obilna sila. Svétové ceny
potravin rychle rostou a jsou nejvyssi za poslednich tficet let. NarGst cen energii zvysSuje ceny
zemédé@lskych vstupll (zejména hnojiv), dopravy a v konecném disledku i potravin. Toto
zvySovani cen zhorSuje makroekonomicky vyhled v situaci, kdy se fiskéalni prostor jiz zmensil
v disledku pandemie COVID-19. Mohlo by to vést k dalSimu naristu poc¢tu zemi v dluhové
tisni a/nebo s krizi platebni bilance. Konflikty a sucha déale zhorSuji situaci ve zranitelnych
regionech. Nejzranitelngjsi jsou nejméné rozvinuté zemé a zemé s nizkymi piijmy. Jak jsme
vidéli v ptipade povstani v minulych desetiletich, nestabilitu a konflikty ¢asto vyvola cenovy
Sok u potravin.

Politickou naléhavost podpory nejohrozené¢jSich zemi zduraznila Evropskd rada ve svych
zévérech z 24. a 25. biezna!, v nichz vyzvala Komisi, aby upfednostnila praci na
celosvétovém potravinovém zabezpe€eni a cenové dostupnosti potravin, zejména podporou
potravinového zabezpeCeni a zemédé€lstvi na Ukrajiné a v nejzranitelngjSich a
nejohrozenéjsich tfetich zemich. Nasledné Evropska rada ve svych zavérech z 30. a 31.
kvétna 2022? Komisi vyzvala, aby prozkoumala moznost uvolnéni rezerv z Evropského
rozvojového fondu na podporu nejvice postizenych partnerskych zemi. Financni prostfedky v
ramci zemépisn€ho pilife Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci —
Globalni Evropa (NDICI — Globalni Evropa)® jsou pIné naprogramovany a priblizné 3
miliardy EUR se jiz zaméfuji na programy v oblasti zeméd¢€lstvi, vyzivy, vody a hygieny.
Kromé toho bylo v roce 2022 plivodné ptidéleno piiblizné¢ 520 milion EUR africkym,
karibskym a tichomotskym zemim (AKT) v ramci rozpoctu na humanitarni pomoc, z néhoz je
znacnd ¢ast urcena na feSeni nedostatku potravin a souvisejicich potieb. Vzhledem k rozsahu
téchto potieb a moznym disledkim by vSak mély byt na podporu partnerskych zemi
mobilizovany dalsi finan¢ni prostfedky. Dostupné prostiedky z rozpo¢tu EU jsou velmi
omezené (rezerva pro noveé se objevujici vyzvy a priority v ramci nastroje NDICI — Globalni
Evropa bude v roce 2022 zcela vyuzita za ucelem reakce na jiné naléhavé priority, pficemz
ptvodni rozpocet na humanitarni pomoc v zemich AKT v roce 2022 ureny na potravinoveé
zabezpeceni a souvisejici potieby, ktery byl stanoven pied zac¢atkem vojenské agrese Ruska
vuci Ukrajiné, se blizi plnému vyuziti), a vzhledem k dopadim v rGznych partnerskych
zemich AKT by mobilizace uvolnénych prostiedkt z 10. a 11. Evropského rozvojového fondu
(ERF) mohla EU a jejim ¢lenskym statiim umoznit zvysit podporu a piispet k usili o feSeni
krize v oblasti potravinového zabezpeceni, kterou zhorSila vojenskd agrese Ruska vuci
Ukrajing, a to v ramci piistupu ,,tym Evropa®.

Cilem tohoto navrhu rozhodnuti Rady je ziskat povoleni Rady k pouziti uvolnénych
finan¢nich prosttedki z 10. a 11. ERF na financovani opatfeni k feSeni potravinové krize a

! Zaveéry Evropské rady ze zasedani ve dnech 23. a 24. biezna 2022 (EUCO 1/22).
2 Zaveéry Evropské rady ze zasedani ve dnech 30. a 31. kvétna 2022 (EUCO 21/22).
3 Uf. vést. L 209, 14.6.2021, s. 1.
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hospodaiského Soku v zemich AKT v dasledku vojenské agrese Ruska viici Ukrajing, a to az
do vyse 600 000 000 EUR, z toho 488 000 000 EUR z 10. ERF a 112 000 000 EUR z 11.
ERF.

Z téchto prostiedkt az 582 000 000 EUR ptispéje na financovani akci a az 18 000 000 EUR
pokryje podpiirné vydaje vynalozené Komise.

Tyto prostfedky budou pouzity ve prospéch nejvice postizenych partnerskych zemi, pfi¢emz
zvlastni pozornost bude vénovana nejzranitelnéjSim a nejohrozenéjSim zemim, zejména na
poskytnuti:

J makroekonomické podpory (100 miliontt EUR),

. podpory produkce potravin a odolnosti potravinovych systémut (350 miliona
EUR),

J humanitarni pomoci (150 miliontit EUR).

Pokud jde o podporu produkce potravin a odolnosti potravinovych systémi, bude EU
podporovat investice do mistnich vyrobnich kapacit jako soucasti udrzitelnych vodnich a
zemédéElsko-potravindiskych systémt zalozenych na agroekologickych pftistupech, véetné
diverzifikace zemédélskych hodnotovych fetézcti a produkce potravin. Pro zaméteni pomoci
na vybrané zemé lze pouzit nasledujici kritéria:

. (zvysujici se) uroven nedostatku potravin a podvyzivy u partnerd,

o vystaveni partneri diisledkiim ruské agrese vic¢i Ukrajin€, zejména na zaklade
podilu dovozu potravin na HDP téchto zemi,

o makroekonomicka zranitelnost partnert, kterou lze zjistit na zakladé poméru
jejich dluhu k HDP, mezindrodnich rezerv / pokryti meésici dovozu a
hodnoceni analyzy udrzitelnosti dluhu,

. potencialni dopad financovani z prostfedkii Unie v partnerskych zemich nebo
regionech, posuzovany zejména na zékladé rozsahu pfisluSnych intervenci na
podporu produkce a odolnosti.

Opatieni financovand v ramci tohoto navrhu podpoii reakci EU v z4jmu celosvétového
potravinového zabezpeceni, ktera byla vypracovana na zadost Evropské rady®. Tato reakce
zahrnuje okamZita a sttednédoba opatfeni, kterd maji partnerim na celém svété ukazat, ze EU
poskytuje integrovanou, komplexni a rychlou podporu pii feSeni dopadl valky. Reakce EU v
zdjmu celosvétového potravinového zabezpefeni zavadi rlzné oblasti Cinnosti — jak se
piedpokladéd v ramci iniciativy FARM a globalni aliance G7, a poskytuje nezbytnou podporu
skupiné pro feSeni otazky celosvétovych krizi Organizace spojenych narodu.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

EU se zavazala k dosaZeni cile udrzitelného rozvoje tykajiciho se ,,vymyceni hladu® (cil
udrzitelného rozvoje €. 2) a spolupracuje s partnery na spoleéném zvyseni podpory pro konec
hladu, dosazeni potravinového zabezpeceni a zlepSeni vyzivy a pii podpofe udrzitelného
zem&délstvi. To potvrzuje i Evropsky konsensus o rozvoji’. Rozvoj zemédé&lstvi a venkova je
klicem pro snizovani chudoby, zlepSovani potravinového a vyZzivového zabezpeceni, stimulaci
hospodatského ristu a ochranu zivotniho prostfedi, to v§e v kontextu zmény klimatu. Mohou

4 Zavéry Evropské rady ze zasedani ve dnech 23. a 24. biezna 2022 (EUCO 1/22).

Novy evropsky konsensus o rozvoji, ,,Na§ svét, nase diastojnost, naSe budoucnost” — spoleéné
prohlaSeni Rady a zastupci vlad clenskych statd zasedajicich v Radé, Evropského parlamentu
a Evropské komise, 2017 (Uf. vést. C 210, 30.6.2017).
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také hrat vyznamnou roli pfi prosazovani genderové rovnosti a posilovani postaveni Zen a
divek. Ptistup EU k dosaZeni cile udrzitelného rozvoje €. 2 se zaméfuje na: jednani s cilem
zvysit odolnost nejzranitelnéjSich skupin obyvatelstva viici potravinovym krizim, boj proti
podvyzivé a pomoc pfi zajisténi vyzivového zdravi a kvality Zivota pro soucasné i budouci
generace a stimulaci odpovédnych investic a podporu inovaci v zeméd¢lstvi a potravinovych
systémech.

Pokrok v dosazeni cile udrzitelného rozvoje €. 2 piedpokladd dosazeni posunu v nékolika
dalsich cilech udrzitelného rozvoje napfi¢ odvétvimi. Tyto holistické piistupy posiluje piijeti
pristupt, které propojuji pevninu (cil udrzitelného rozvoje ¢. 15), vodu (cil udrzitelného
rozvoje €. 6) a udrzitelnou energii (cil udrzitelného rozvoje €. 7) s potravinami, synergii mezi
fizenim pfirodnich zdroji, zemédélstvim a zménou klimatu (cil udrzitelného rozvoje ¢. 13),
nebo propojeni ,,humanitarniho, ,,rozvojového* a , konfliktniho/mirového* rozméru.

Reakce EU na soucasnou krizi v oblasti potravinového zabezpeceni se bude fidit strategiemi
Zelené dohody pro Evropu® a ,,0d zemédélce ke spotiebiteli*’, pricemz bude vychazet z
pfistupu zalozené¢ho na propojeni humanitdrni pomoci, rozvoje a miru. Podpora bude
poskytovana zemim, které ¢eli velkym problémim v oblasti potravinového zabezpeceni, jsou
negativné¢ zasazeny dusledky vojenské agrese Ruska vii¢i Ukrajiné a jsou ve zranitelné
makroekonomické situaci s malymi nebo zadnymi rezervami, které by jim pomohly tuto
situaci zvladnout.

Tyto prostiedky budou pouzity v souladu s pravidly a postupy platnymi pro 11. ERF.
Zejména posili probihajici nebo nova opatfeni zaméfend na otazky potravinového
zabezpeCeni v zemich AKT. Finan¢ni prostfedky uvolnéné z opatfeni financovanych na
zékladé€ tohoto rozhodnuti zistanou zdrojem Evropského rozvojového fondu ptiivodu.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Opatieni financovana z téchto fond budou vyuZivana v plné soudrznosti a doplitkovosti s
ostatnimi opatfenimi v oblasti potravinového zabezpeceni, zejména s opatienimi v oblasti
humanitarni pomoci, jakoZ i s probihajicimi opatfenimi 11. ERF a opatienimi financovanymi
v ramci nastroje NDICI — Globalni Evropa. Cast tykajici se produkce potravin a odolnosti
potravinovych systémi bude provadéna zejména na zékladé¢ stavajicich opatieni.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 4 a 5 vnitini dohody o 11. ERF®.

Fond ERF je zfizen vnitini dohodou o 11. ERF a ptredpokladd moZnost pouZiti uvolnénych
prosttedkl, pokud o tom jednomysIné rozhodne Rada’.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Rade€¢, Evropskému hospodéaiskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regionid ,Zelend dohoda pro Evropu“ ze dne 11. prosince 2019,
COM(2019) 640 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Rad¢, Evropskému hospodarskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,,Strategie ,0d zeméd¢€lce ke spotiebiteli® pro spravedlivé, zdravé
a ekologické potravinové systémy* ze dne 20. kvétna 2020, COM(2020) 381 final.

Vnitini dohoda mezi zastupci vlad clenskych stati Evropské unie zasedajicimi v Radé o financovani
pomoci Evropské unie vramci vicelet¢ho finan¢niho ramce na obdobi 2014-2020 podle dohody
o partnerstvi AKT-EU a o pridéleni finanéni pomoci zamotskym zemim a Gizemim, na které se vztahuje
&tvrta Gast Smlouvy o fungovani Evropské unie (U, vést. L 210, 6.8.2013, s.1).
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. Volba nastroje

Fond ERF byl do konce roku 2020 hlavnim zdrojem financovani pro zemé AKT, pfi¢emz
fada probihajicich opatfeni zaméfenych na potravinové zabezpeCeni byla financovana z
prostfedktt ERF.

V ramci viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027 je spoluprace se zemémi AKT
financovana z rozpoc¢tu EU prostfednictvim nastroje NDICI — Globalni Evropa.

Vzhledem k mnozstvi naléhavych geopolitickych potieb v kontextu omezeného
manévrovaciho prostoru pro mobilizaci dodateénych finan¢nich prostiedkli v rdmcei rozpoctu
EU se za nejucinngjsi zplisob, jak zintenzivnit opatfeni Unie v reakci na potravinovou krizi,
povazuje vyuziti uvolnénych prostfedki z 10. a 11. ERF za soucasného vyuziti pravidel a
postupt ERF.

V souladu s ¢l. 1 odst. 4 a 5 vnitini dohody o 11. ERF rozhoduje Rada o navrhu Komise.

3. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nemd zadné rozpoctové disledky pro rozpocet EU. ERF neni soucasti rozpoctu EU.

4. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Pouziji se ustanoveni o monitorovani, hodnoceni a podavani zprav pouzitelna pro 11. ERF a
ustanoveni, kterd jsou uvedena v piislusnych provadécich aktech.

. Podrobné vysvétleni zvlastnich ustanoveni navrhu

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 1 navrhu stanovi, ze uvolnéné finan¢ni prostiedky do maximalni vyse
600 000 000 EUR z projektii v ramci 10. a 11. ERF budou pfid€leny na financovani opatieni k
feSeni krize v oblasti potravinového zabezpeceni.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 2 stanovi, ze z Castky podle odstavce 1 bude Komisi piidéleno
maximaln¢ 18 000 000 EUR na podpurné vydaje na pokryti ndkladi ptedpokladanych v
¢lanku 6 vnitini dohody o 11. ERF. Tato hodnota je vypoctena s pouzitim podilu (3 %), ktery
je niz8i neZ podil predpokladany pro spravu financ¢nich prostfedkit 11. ERF v ¢l. 1 odst. 2
pism. a) vnitini dohody o 11. ERF (3,45 %).

Ustanoveni €l. 1 odst. 3 stanovi, Ze se pouziji pravidla 11. ERF stanovena v provadécich a
finanénich natizenich!® .

Clanek 2 stanovi den vstupu rozhodnuti v platnost.

o Ustanoventi €. 1 odst. 4 a 5 vnitini dohody o 11. ERF a ¢lanek 55 natfizeni Rady (EU) 2018/1877 ze dne
26. listopadu 2018 o finan¢nim natizeni pro 11. Evropsky rozvojovy fond.

10 Natizeni Rady (EU) 2015/322 ze dne 2. biezna 2015 o provadéni 11. Evropského rozvojového fondu
(Ut vést. L 58, 3.3.2015, s. 1) a natizeni Rady (EU) 2018/1877 ze dne 26. listopadu 2018 o finanénim
nafizeni pro 11. Evropsky rozvojovy fond (Ut. vést. L 307, 3.12.2018, s. 1).
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2022/0198 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o pridéleni finan¢nich prostiedkii uvolnénych z projekti v ramci 10. a 11. Evropského
rozvojového fondu za ucelem financovani opatieni k FeSeni krize v oblasti potravinového
zabezpeceni a hospodaiského Soku v africkych, karibskych a tichomoi'skych zemich
(AKT) v dusledku vojenské agrese Ruska viici Ukrajiné

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na Vnitini dohodu mezi zéastupci vlad ¢lenskych statt Evropské unie zasedajicimi
v Rad¢ o financovani pomoci Evropské unie v ramci viceletého finan¢niho ramce na obdobi
2014-2020 podle dohody o partnerstvi AKT-EU a o pfidéleni finan¢ni pomoci zdmoiskym
zemim a izemim, na které se vztahuje &tvrtd ¢ast Smlouvy o fungovani Evropské unie (')
(déle jen ,,vnitini dohoda®), a zejména na ¢l. 1 odst. 4 a 5 uvedené dohody,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1)  V disledku vojenské agrese Ruska vii¢i Ukrajiné se situace v oblasti potravinového
zabezpeceni ve svété rychle zhorSuje a fada z postizenych zemi patfi mezi nejméné
rozvinuté zeme nebo zemé s nizkymi piijmy a nedostatkem potravin.

(2) V ramci zemépisného pilife Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni
spolupraci — Globalni Evropa'? jsou jiZ naprogramovany 3 miliardy EUR. Z této
Castky bylo v zemich AKT naprogramovano 2,3 miliardy EUR na financovani
opatfeni v oblasti zem&dé¢lstvi, vyZivy, vody a hygieny v letech 2021-2024. Vzhledem
k rozsahu potieb a o¢ekavanym dasledkiim by mély byt mobilizovany dalsi prostiedky
na podporu nejvice postiZzenych partnerskych zemi.

3) Unie se blizi k uplné realizaci ptivodniho rozpoctu na humanitarni pomoc ur¢enou na
potravinové zabezpeceni a souvisejici potieby v zemich AKT, které byly stanoveny
pied zacatkem vojenské agrese Ruska viici Ukrajing. Vzhledem k mimotfadné tizivé
situaci v oblasti potravinového zabezpeceni v zemich AKT je tieba tyto prostfedky
doplnit vhodnymi zdroji, aby bylo mozné reagovat na dals$i zhorSovani situace v
oblasti humanitarnich potieb a zajistit kontinuitu spoluprace od krize ke stabilnim
podminkam rozvoje.

4) Evropska rada ve svych zavérech z 24. a 25. bfezna 2022 vyzvala Komisi, aby
upfednostnila praci na celosvétovém potravinovém zabezpeceni a cenové dostupnosti
potravin, zejména podporou potravinového zabezpeceni a zemédélstvi na Ukrajiné a v
nejzranitelnéjSich a nejohrozengjsich tietich zemich.

I Ut vést. L 210, 6.8.2013, s. 1.
12 Uft. vést. L 209, 14.6.2021, s. 1.
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(%) Evropska rada ve svych zavérech z 30. a 31. kvétna 2022 vyzvala Komisi, aby
prozkoumala moznost uvolnéni rezerv z Evropského rozvojového fondu na podporu
nejvice postizenych partnerskych zemi.

(6)  Vzhledem k vyznamnému dopadu v riznych partnerskych zemich AKT by mobilizace
uvolnénych prostiedkti z 10. a 11. evropského rozvojového fondu méla EU a jejim
¢lenskym statim umoznit intenzivnéjsi reakci na krizi.

(7) Z téchto fondi by méla byt financovana opatfeni na podporu produkce potravin a
odolnosti potravinovych systémil, humanitarni pomoc a makroekonomickou podporu,
vcetn€ podptirnych vydaji uvedenych v ¢lanku 6 vnitini dohody.

(8)  Podle ¢lanku 153 Dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (%)
nebude podil Spojeného kralovstvi na téchto prostiedcich znovu pouzit.

9) Tyto finan¢ni prostfedky by mély byt pouzity v souladu s pravidly a postupy
pouzitelnymi pro 11. ERF, jak je stanoveno v nafizeni Rady (EU) 2015/322 ze dne 2.
bfezna 2015 o provadéni 11. Evropského rozvojového fondu a natfizeni Rady (EU)
2018/1877 ze dne 26. listopadu 2018 o finan¢nim natizeni pro 11. Evropsky rozvojovy
fond,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Castka az do vyse 600 000 000 EUR z prostiedktl uvolnénych z projektd v rameci 10. a 11.
Evropského rozvojového fondu se ptidéli za Gicelem financovani opatieni k feSeni krize v
oblasti potravinového zabezpeceni a hospodaiského Soku v zemich AKT v dasledku vojenské
agrese Ruska vici Ukrajing.

Céstka v maximalni vysi 18 000 000 EUR z vyse uvedené ¢astky se piidéli na podptirné
vydaje vynaloZené Komisi.

Tyto finan¢ni prostiedky se pouziji na finan¢ni zdvazky v souladu s pravidly a postupy
pouzitelnymi pro 11. Evropsky rozvojovy fond, jak je stanoveno v nafizeni Rady (EU)
2015/322 ze dne 2. biezna 2015 o provadéni 11. Evropského rozvojového fondu a nafizeni
Rady (EU) 2018/1877 ze dne 26. listopadu 2018 o finan¢nim natfizeni pro 11. Evropsky
rozvojovy fond.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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