RADA Bruksela, 4 czerwca 2010 r. (08.06)
UNII EUROPEJSKIEJ (OR. en)

10497/10

ENV 364
AGRI 208
PROCIV 81

NOTA

Od: Sekretariat Generalny

Do: Rada

Nr poprzedniego dok.: 9876/2/10 ENV 299 AGRI 175 PROCIV 79

Dotyczy: Niedobor wody, susza i dostosowywanie si¢ do zmiany klimatu
- Projekt konkluzji Rady

Rada przyjeta konkluzje w sprawie niedoboru wody i susz w dniu 30 pazdziernika 2007 r. na

podstawie komunikatu Komisji z 2007 roku w sprawie niedoboru wody i susz w UE".

Obecnie prezydencja opracowata konkluzje, w ktorych zaznacza migdzy innymi znaczenie
powiazan migdzy niedoborem wody i suszami a dostosowywaniem si¢ do zmiany klimatu,
uwzgledniajac takze drugie sprawozdanie uzupetiajace komunikat w sprawie niedoboru

wody i susz w Unii Europejskiej®, ktore Komisja przekazata Radzie w dniu 21 maja 2010 r.

W dniu 2 czerwca 2010 r. Komitet Statych Przedstawicieli przeanalizowal i zatwierdzit tekst

znajdujacy si¢ w zatgczniku. Na obecnym etapie delegacja DK podtrzymuje zastrzezenie

parlamentarne.

Dok. 13888/07
Dok. 10071/10 + ADD 1 - COM(2010)228 wersja ostateczna + SEC(2010)753
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4.  Rada jest zatem proszona o przyjecie projektu konkluzji Rady w wersji znajdujacej si¢

w zalgczniku do niniejszej noty.
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ZAYLACZNIK

Niedobor wody, susza i dostosowywanie si¢ do zmiany klimatu

- Projekt konkluzji Rady -

RADA UNII EUROPEJSKIEJ

1. UZNAIJE, ze niedobdr wody i susze juz s powaznym problemem w wielu regionach Europy
1 ze oczekuje si¢ pogorszenia si¢ tej sytuacji w wyniku zmiany klimatu i zapotrzebowania na
wode, ktore wzrosnie, jezeli si¢ temu nie zaradzi; oraz ZWRACA UWAGE na oczekiwane
negatywne skutki dla jakos$ci i dostgpnosci zasobéw wody oraz mozliwy negatywny wpltyw

na réznorodno$¢ biologiczng i zdrowie ludzkie.

2. PODKRESLA znaczenie ostatnich danych dostarczonych przez Miedzyrzadowy Zesp6t
ds. Zmian Klimatu (IPCC)’, z ktorych wynika, ze obszary dotkniete susza ,,prawdopodobnie”™
zwickszyly si¢ od 1970 roku i ze oczekuje si¢, iz zmiana klimatu powiekszy rdznice
regionalne, a w konsekwencji mozna oczekiwaé wigkszej czestotliwoscei i dotkliwosci susz,

w szczegdlnosci na potudniu Europy.

3.  PRZYPOMINA, ze niedobdr wody i susze to problemy niezalezne, ale $cisle ze soba
zwigzane: niedobdr wody jest zwigzany z dlugotrwalg nier6wnowaga pomigdzy
zaopatrzeniem w wod¢ a zapotrzebowaniem i potrzebami ekosystemu, natomiast susza, ktora
przybiera r6zne formy, polega na znacznym okresowym zmniejszeniu dtugoterminowych
srednich poziomoéw naturalnej dostepnosci wody, w wyniku czego dostepna woda nie

wystarcza do pokrycia potrzeb zréwnowazonych dziatan ludzkich i potrzeb ekosystemow.

Czwarte sprawozdanie oceniajace Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (2007).
Stowo w cudzystowie odnosi si¢ do niepewnosci wyrazonej w czwartym sprawozdaniu
oceniajagcym IPCC.
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4. PRZYPOMINA takze, ze w swoich konkluzjach z dnia 30 pazdziernika 2007 r.* Rada
zwrocita si¢ do Komisji, aby przeprowadzita przeglad i do 2012 roku dalej rozwijala unijna
strategie w sprawie niedoboru wody i suszy, oraz ze do 2012 roku oczekiwane jest rowniez
sprawozdanie Komisji w sprawie wdrazania ramowej dyrektywy wodnej®, a takze unijne

ramy dostosowywania si¢ do zmiany klimatu.

5. PODKRESLA, ze przeglady w roku 2012 beda stanowié niepowtarzalna okazje do dalszego
rozwoju wspolnych ram polityki na rzecz wiaczenia kwestii niedoboru wody i zjawisk

ekstremalnych, takich jak susze, do gospodarki zasobami wodnymi.

6. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE coraz wigkszg uwage, jakg panstwa czlonkowskie
poswiecaja kwestiom niedoboru wody i susz, co uwydatnity organizowane w catej Europie
warsztaty, konferencje i fora, jak na przyktad migdzynarodowa konferencja pod hastem
,Niedobdr wody i susza: droga ku dostosowaniu si¢ do zmiany klimatu”, zorganizowana
podczas prezydencji hiszpanskiej w lutym 2010 roku, ktéra zaznaczyta rosnace

zainteresowanie spoteczenstwa tymi kwestiami i jego zaangazowanie w nie.

7. PRZYPOMINA, Ze biala ksiega ,,Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania™’
ustanawia ramy zmniejszania wrazliwos$ci Unii Europejskiej na skutki zmiany klimatu, ktore
to ramy w zamierzeniu majg uzupetnia¢ i wspiera¢ srodki przyjete przez panstwa

czlonkowskie oraz migdzynarodowe prace nad dostosowywaniem si¢ do zmiany klimatu.

8. JEST W PEENI SWIADOMA miedzynarodowego aspektu problemu niedoboru wody i suszy,
jak 1 jego powigzan z dostosowywaniem si¢ do zmiany klimatu i ochrong ré6znorodnosci
biologicznej. PODKRESLA znaczenie wymiany doswiadczen i najlepszych praktyk zaréwno
miedzy panstwami cztonkowskimi, jak i z innymi partnerami, w tym na odpowiednich forach
migdzynarodowych, aby korzysci wynikajace ze zgromadzonej wiedzy w dziedzinie

dostosowywania si¢ przenie$¢ takze na kwestie zmiany klimatu zwigzane z woda.

5 Dok. 13888/07.

Dyrektywa 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodne;.
Dok. 11666/09 — COM(2009) 147 wersja ostateczna.
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9.

10.

UZNAIJE znaczenie zachowania zdrowia i produktywnos$ci ekosystemow, ktore petnig wiele

cennych funkcji, takich jak gromadzenie wody, co z kolei zwigksza odpornos¢ na susze

1 przyczynia si¢ do zapobiegania procesom pustynnienia.

PODKRESLA, Ze inwestowanie w innowacje ekologiczne i wydajne wykorzystanie zasobow
w odniesieniu do wody przyczyni si¢ do powstawania miejsc pracy oraz zrGwnowazonego
i trwatego wzrostu w konteks$cie strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego

Europa 2020.

Glowne przestania

1.

12.

13.

UZNAIJE, ze w wielu panstwach cztonkowskich dostepnos¢ swiezej wody moze si¢ pogorszy¢
w wyniku przyczyn zarowno naturalnych, jak i antropogenicznych, i ze problem ten jest
jednym z kilku waznych wyzwan, stojacych na drodze do osiggni¢cia dobrego stanu

jednolitych czgsci wod wymaganego w ramowej dyrektywie wodne;.

PODKRESLA potrzebe propagowania narzedzi i rozwigzan stuzacych panstwom
cztonkowskim do radzenia sobie z niedoborem wody i ekstremalnymi zjawiskami
hydrologicznymi, takimi jak susza. Narzedzia te i rozwigzania moglyby objaé zintegrowane
srodki zapobiegawcze stuzace unikaniu $rednio- i dlugoterminowego pogarszania si¢ jakosci
1 zmniejszania ilosci §wiezej wody oraz jak najwigkszemu ograniczeniu zagrozen zwigzanych

z niedoborem wody i susz3.

PODKRESLA takze, po pierwsze, znaczenie zintegrowanego planowania i zrOwnowazonego
rozwoju w zajmowaniu si¢ problemami zuzycia wody, niedoboru wody i suszy, w oparciu
o integracj¢ polityk sektorowych, a po drugie, znaczenie planowania przestrzennego na

obszarach zwykle dotykanych niedoborem wody i suszg.

14. ZAZNACZA, ze aby podejmowac decyzje i przygotowac odpowiednie strategie w odniesieniu

do niedoboru wody i suszy, konieczny jest dostep do wiarygodnych danych o rozktadzie
przypadkéw niedoboréw wody i suszy w czasie i przestrzeni, o oczekiwanym wptywie
zmiany klimatu na zasoby wodne 1 wrazliwosci ekosystemow, jak rowniez o powigzanych
aspektach spoteczno-gospodarczych, w tym kosztach i korzys$ciach zwigzanych z réznymi

wariantami dostosowywania sig.

10497/10 ama/PAS/zm 5
ZALACZNIK DGI 1A



15. PRZYPOMINA, ze wiele jednolitych czesci wod w Unii Europejskiej lezy na granicy panstw;
7e zagrozenia i problemy sg wspdlne, a rozwigzania muszg by¢ koordynowane oraz ze
transgraniczna wspotpraca, w tym z krajami spoza UE, ma do odegrania wazng role w tym

procesie.

16. PODKRESLA znaczenie przestrzegania hierarchii §rodkéw shuzacych zapobieganiu
niedoborowi wody i suszom oraz dostosowywaniu si¢ do nich, jak rdwniez potrzebe
propagowania oszczednego zuzycia wody i zarzadzania zapotrzebowaniem na nig za pomoca
kombinacji r6znych narzedzi, takich jak: optaty za wode; lepsze technologie i techniki
irygacyjne; wodooszczedno$¢ w budynkach, przemysle, turystyce i sieciach dystrybucji,
ponowne uzycie oczyszczonych $ciekow; kampanie podnoszace poziom §wiadomosci i $rodki

edukacyjne oraz, w zaleznosci od potrzeb, mata retencja, zalesianie i ponowne zalesianie.

17. UZNAIJE, ze po zbadaniu mozliwych srodkow zapobiegawczych i stwierdzeniu ich
niewystarczalnosci trzeba bedzie by¢ moze uciec si¢ do korzystania — w zréwnowazonych
warunkach i przy rozsadnym stosunku kosztow do korzysci — z dodatkowych infrastruktur
zaopatrzenia w wodg, zar6wno tradycyjnych, jak i alternatywnych, takich jak odsalanie lub
zbieranie wody deszczowej; UZNAIJE, Ze te alternatywne warianty zaopatrzenia w wodg¢
moga nabra¢ znaczenia w przysziosci w zwigzku ze zmiang klimatu i zmniejszeniem si¢
dostepnosci wody. W tym wzgledzie ODNOTOWUIE, Ze nalezy wspiera¢ inwestycje

w rozwdj nowych zrownowazonych technologii zaopatrzenia w czysta wodg.

18. PODKRESLA, Ze choé¢ nie mozna uniknaé susz, to ich wptyw i skutki mozna ztagodzié¢ przez
planowanie i zarzadzanie ryzykiem ich wystgpienia, i w zwigzku z tym Z ZADOWOLENIEM
PRZYJMUIJE inicjatywy na rzecz ustanowienia europejskiego systemu wczesnego
ostrzegania przed suszami, ktory dzigki multidyscyplinarnemu podej$ciu powinien pozwoli¢
na przewidywanie okres6w susz, tak aby zainicjowa¢ odpowiednie programy §rodkow

tagodzacych w danych sytuacjach prowadzone na odpowiednim szczeblu.

19. WSPIERA dalszy rozw¢j — w oparciu o istniejace struktury i dziatania UE i w $cistym z nimi
powiazaniu — europejskiego obserwatorium zagrozenia susza, ktorego zadaniem miatoby byc¢
prognozowanie susz, ocena i monitorowanie, a takze wymiana najlepszych praktyk w tej
dziedzinie miedzy wlasciwymi organami, stowarzyszeniami regionalnymi, takimi jak
Centrum Zarzadzania w przypadku Suszy dla Europy Poludniowo-Wschodniej (DMCSEE),

1 odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami.
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20. UZNAIJE potrzebe zapewnienia odpowiedniego korzystania z Funduszu Solidarno$ci Unii

21.

Europejskiej, zgodnie z jego zasadami, w przypadku przedluzajacej si¢ suszy oraz
pozyteczno$¢ planéw zarzadzania w przypadku suszy w tym kontekscie
1Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wilaczenie kwestii suszy w program prac unijnego

mechanizmu ochrony ludnosci. ®

PRZYPOMINA o potrzebie pelnego wykorzystania istniejagcych mozliwos$ci unijnego
finansowania rozwigzywania probleméw zwigzanych z niedoborem wody i z gospodarka

wodna, przy zachowaniu hierarchii gospodarki wodne;.

22. PODKRESLA znaczenie ramowej dyrektywy wodnej, a zwlaszcza planow gospodarowania

23.

24.

25.

26.

wodami w dorzeczu oraz opracowanych w ramach tych planow programow srodkow
dziatania bedacych podstawowymi narz¢dziami, ktdre gwarantujag odpowiednig gospodarke
wodng, i Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wytyczne opracowane w ramach wspolnej
strategii realizacji, np. wytyczne numer 24 pt. ,,Gospodarowanie wodami w dorzeczu

w warunkach zmieniajacego si¢ klimatu” opracowane na mocy ramowej dyrektywy wodne;.

PODKRESLA, Ze na niektorych terenach potrzebne sg plany zarzadzania w przypadku suszy,
wykorzystujace wspolne unijne wskazniki i mapy zagrozen, jak réwniez wspolne kryteria,

ktére nalezy opracowaé w odniesieniu do takich planow.

7Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE pozytywne rezultaty realizacji planéw zarzadzania
w przypadku suszy w niektorych panstwach cztonkowskich i UZNAIJE, ze wlasciwe
planowanie podczas ostatnich susz pozwolito na udane tagodzenie ich skutkow, zwlaszcza

w odniesieniu do zaopatrzenia w wodg 1 ochrone wrazliwych ekosystemow.

PODKRESLA znaczenie uczestnictwa wszystkich zainteresowanych organéw i stron na

szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

PODKRESLA wazng role udziatu spoleczenstwa w zarzadzaniu niedoborem wody i susza,
poniewaz umozliwia on spoteczenstwu wyrazenie swojego zdania, a decydentom —
uwzglednienie opinii i obaw, co zwigksza odpowiedzialnosc¢ 1 przejrzystos¢ procesu

podejmowania decyzji.

Decyzja Rady 2007/779/WE, Euratom z dnia 8 listopada 2007 r. ustanawiajgca wspolnotowy
mechanizm ochrony ludnosci.
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27. Z zainteresowaniem ODNOTOWUIJE fakt, ze w swoim programie prac Komisja
zapowiedziala inicjatywe na rzecz wodooszczednosci budynkow; i ZWRACA uwage na
mozliwo$¢ zharmonizowania norm zuzycia wody, na przyktad poprzez dyrektywe

o ekoprojekcie.

Dalsze dzialania

28. NALEGA, aby wszystkie panstwa cztonkowskie, ktdre narazone sg na znaczne niedobory
wody lub susze, w tym na dziatanie proceséw pustynnienia, wypracowaty odpowiednie plany
zarzadzania w przypadku niedoboru wody i suszy, ktore beda skoordynowane i zintegrowane
z og6lnymi planami w kwestiach dotyczacych wody okreslonych w ramowej dyrektywie

wodne;j.

29. W tym konteks$cie ZACHECA panstwa czlonkowskie, aby w §wietle ostatniej oceny
funkcjonowania wspolnej polityki rolnej UE propagowaty oszczedniejsze i bardziej

zréwnowazone zuzycie wody w rolnictwie.

30. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIE okazj¢ do rozwazenia — rownolegle do unijnej strategii
dostosowania si¢ do zmiany klimatu — europejskiej strategii wodnej (,,Strategia na rzecz wody
w Europie”), ktorg Komisja ma przedstawi¢ do roku 2012 na podstawie przegladu strategii
w zakresie niedoboru wody i susz i sprawozdania w sprawie wdrazania ramowej dyrektywy
wodnej; PODKRESLA takze potrzebe konsultacji z panstwami cztonkowskimi na

poczatkowym etapie dziatan.

31. W tym konteks$cie ZACHECA Komisj¢ Europejska, aby rozwazyta odpowiednig kombinacje
srodkow 1 instrumentow finansowych, ktore sg potrzebne, aby radzi¢ sobie z niedoborami

wody lub suszami, oraz przedstawita w stosownych przypadkach adekwatne wnioski.
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