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— Partielle allgemeine Ausrichtung

Die Delegationen erhalten in der Anlage den Text, der dem Rat (Allgemeine Angelegenheiten) auf

seiner Tagung am 16. Juni 2026 im Hinblick auf die Festlegung einer partiellen allgemeinen

Ausrichtung zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einrichtung des Europdischen Fonds fiir

Wettbewerbsfihigkeit vorgelegt wurde.
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Die Nummerierung des Kommissionsvorschlags bleibt bis zum Ende der Verhandlungen

unverandert.

Alle Bezugsbetriage werden erst nach dem Abschluss der Verhandlungen {iber den Mehrjéhrigen

Finanzrahmen festgelegt.

Die Bestimmungen in Klammern sind von der partiellen allgemeinen Ausrichtung ausgenommen.
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ANLAGE

2025/0555 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einrichtung des Europiischen Fonds fiir Wettbewerbsfihigkeit (ECF), einschliefllich des
spezifischen Programms fiir Forschung und Innovation im Verteidigungsbereich, zur
Aufhebung der Verordnungen (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/697 und
(EU) 2021/783 sowie zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/696, (EU) 2023/588 und
(EU) 2025/2643

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 43 Absatz 2, Artikel 91, Artikel 100 Absatz 2, Artikel 168 Absatz 5,

Artikel 172 Unterabsatz 1, Artikel 173 Absatz 3 Unterabsatz 1, Artikel 175 Unterabsatz 1,
Artikel 182 Absatz 4, Artikel 183 in Verbindung mit Artikel 188 Absatz 2, Artikel 189 Absatz 2,
Artikel 192 Absatz 1, Artikel 194 Absatz 2, Artikel 212 Absatz 2 und

Artikel 322 Absatz 1 Buchstabe a,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,!

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,?

1 ABL C,, S.
2 ABL C,, S.
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nach Stellungnahme des Rechnungshofs,
gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) [In dieser Verordnung wird eine indikative Finanzausstattung fiir den Européischen Fonds
fiir Wettbewerbsfahigkeit (im Folgenden ,,ECF*) einschlieBlich des spezifischen
Programms fiir Forschung und Innovation im Verteidigungsbereich festgelegt, die fiir das
Européische Parlament und den Rat im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens den
vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der interinstitutionellen Vereinbarung iiber die
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich bildet. Fiir die Zwecke dieser Verordnung werden

die jeweiligen Preise durch Anwendung eines festen Deflators von 2 % berechnet.]
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Die Union steht in politischer, wirtschaftlicher, sozialer, 6kologischer, klima- und
sicherheitspolitischer Hinsicht vor einer entscheidenden Phase fiir ihre Zukunft, in der auch
die Risiken konventioneller militirischer Bedrohungen zunehmen. Im Draghi-Bericht mit
dem Titel ,,Die Zukunft der européischen Wettbewerbsfihigkeit*? wurde eine neue Vision
zur Neubelebung des nachhaltigen Wachstums in Europa vorgestellt. Im Letta-Bericht*
wurde dargelegt, dass Europa seinen Binnenmarkt nutzen muss, um im globalen
Wettbewerb eine Fiihrungsrolle einzunehmen. Die Mitteilung der Kommission ,,Ein
Kompass fiir eine wettbewerbsfiahige EU*S enthilt einen gemeinsamen Fahrplan zur
Forderung der Dekarbonisierung und der Wettbewerbsfahigkeit und baut auf den
Empfehlungen dieser Berichte auf. In der Mitteilung der Kommission ,,Der Deal fiir eine
saubere Industrie“® wird dargelegt, dass Dekarbonisierung, Reindustrialisierung und
Innovation beschleunigt und Klimaschutz und Wettbewerbsfahigkeit in eine iibergreifende
Wachstumsstrategie eingebettet werden miissen. Sektorspezifische Aktionsplédne fiir die
Industrie, z. B. die Automobil-, Stahl-, Metall- und die chemische Industrie, ziclen darauf
ab, die langfristige Wettbewerbsfahigkeit, Nachhaltigkeit und Resilienz der europdischen
Industrie zu gewéhrleisten. Im Bericht iiber den Stand der digitalen Dekade 20257 heifit es,
dass die Zusammenarbeit dringend gefordert und 6ffentliche und private Investitionen
erhoht werden miissen, um die digitale Fiihrungsrolle, Souverénitéit und Inklusivitét der
Union zu stirken. Im Gemeinsamen Weilbuch zur europdischen Verteidigung —
Bereitschaft 20308 wird betont, dass massiv und rasch wieder in die Verteidigung investiert
werden muss, um die Handlungsfreiheit Europas zu unterstiitzen. Besondere
Aufmerksamkeit sollte dem spezifischen Bedarf zukommen, der sich aus geopolitischen
Herausforderungen ergibt, die Anlass zu groBleren Sicherheitsbedenken geben.

Die Zukunft der europdischen Wettbewerbsfdhigkeit: Bericht von Mario Draghi,

September 2024, https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-
bedc-

£152a8232961 de?filename=The%20Draghi%20report%20A%?20competitiveness%20strate
g2y%20for%20Europe%20%28Part%20A%29-DE.pdf.

Bericht von Enrico Letta liber die Zukunft des Binnenmarkts, April 2024,
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-
enrico-letta.pdf.

Kompass fiir Wettbewerbsfahigkeit — Europdische Kommission.

Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Der Deal fiir eine
saubere Industrie: Ein gemeinsamer Fahrplan fiir Wettbewerbsfahigkeit und
Dekarbonisierung (COM(2025) 85 final vom 26.2.2025).

COM(2025) 290 final, Stand der digitalen Dekade 2025: EU setzt Aufbau ihrer Souverénitit
und digitalen Zukunft fort.

Gemeinsame Mitteilung an das Européische Parlament, den Europdischen Rat und den Rat
iiber eine ,,Europdische Strategie fiir wirtschaftliche Sicherheit, JOIN(2023) 20 final vom
20.6.2023.
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Dartiber hinaus unterstreichen die Prioritdten der Européischen Strategie fiir
wirtschaftliche Sicherheit, dass der technologische Vorsprung der Union unbedingt
gesichert und das Risiko in den Wirtschaftsbeziehungen verringert werden muss, unter
anderem durch die Stiarkung der Resilienz der Lieferketten und die damit verbundene
Verringerung der Abhingigkeit. Im Européischen Pakt fiir die Meere wird dargelegt, dass
die Wettbewerbsfihigkeit verbessert und der strategische Ubergang in den Branchen der
blauen Wirtschaft beschleunigt werden muss, wobei der Schwerpunkt insbesondere auf der
Dekarbonisierung und dem Ausbau von Innovationen liegen sollte. Wie in der Mitteilung
der Kommission iiber den ,,Weg zum nichsten Mehrjihrigen Finanzrahmen‘® (im
Folgenden ,,MFR*) dargelegt, muss der nédchste langfristige Haushalt der Union
zielgenauer, einfacher, flexibler und vorhersehbarer sein und besser auf die Prioritéten der

Union, u. a. die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Union, abgestimmt sein.

(2a) Mit dem ECF sollten die allgemeinen Ziele, wie in dieser Verordnung genannt, angestrebt
werden, wobei den Besonderheiten der im Rahmen des ECF unterstiitzten Tétigkeiten

Rechnung zu tragen ist.

9 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Européischen Rat, den Rat,
den Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Der
Weg zum néchsten Mehrjihrigen Finanzrahmen, COM(2025) 46 final vom 11.2.2025.
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3)

4

Um ihren Wettbewerbsvorteil wiederzuerlangen und zu stirken, muss die Union unbedingt
den Innovationszyklus neu beleben, indem sie ihre Kapazitéten fiir disruptive Innovationen
ausbaut und in neu entstehende, bahnbrechende und strategische Technologien mit
erheblichem wirtschaftlichem Potenzial investiert, auch durch Steigerung der Produktivitét.
Um ihre Autonomie in der Weltwirtschaft sicherzustellen, sollte die Union ihre
technologische und industrielle Fithrungsrolle in strategischen Sektoren, beginnend bei den
Lieferketten fiir kritische Rohstoffe und der Kreislaufwirtschaft, sichern, strategische
Technologien in Europa entwickeln und herstellen und die Risiken fiir ihre Sicherheit und
Resilienz, die sich aus kritischen externen Abhéngigkeiten ergeben, mindern. Dies kann
erreicht werden, indem — auf verhéltnisméBige Weise — Marktversagen und suboptimale
Investitionsbedingungen angegangen werden, ohne private Finanzierungen zu verdrangen,
wobei der hohe Investitionsbedarf fiir die Verwirklichung der Prioritéten der Union,
einschlieBlich der Dekarbonisierung und des digitalen Wandels, zu berticksichtigen ist.
Solche suboptimalen Investitionsbedingungen konnen auch auf Resilienz, Fahigkeiten oder
sicherheitsbezogene Bedingungen, Unterbrechungen der Konnektivitit oder eine erhohte
Exposition strategischer Infrastrukturen und Wertschopfungsketten gegentiber
Bedrohungen zuriickzufiihren sein. Die Beteiligung des Privatsektors sollte daher starker
gefordert werden, indem die Nutzung von Risikoteilungsmechanismen zwischen
Unionsmitteln und privaten Investoren verbessert wird, um einen effizienten Einsatz der
offentlichen Mittel zu gewihrleisten. Als Grundlage dienen die bei der Verwirklichung der
Spar- und Investitionsunion erzielten Fortschritte, die weiter verstiarkt werden sollen;
dadurch werden die notwendigen rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Mobilisierung
privater Investitionen geschaffen. Die Verwendung etwaiger zusétzlicher nationaler Mittel
sollte unbeschadet der Anwendung der Artikel 107 und 108 AEUV erfolgen.

Mit den Unionsmitteln sollten Unternehmen und Projekte wihrend des gesamten
Investitionsprozesses unterstiitzt werden. Dieser Prozess umfasst alle Phasen der
Entwicklung und Herstellung strategischer Technologien, Produkte und Dienstleistungen
in Europa, von der angewandten Forschung iiber alle Formen von Innovation, Scale-up und
industrieller Einfithrung bis hin zur Herstellung und Markteinfiihrung, einschlieBlich der
erforderlichen Unterstiitzung bei Investitions- und Betriebskosten, Infrastruktur und
Kompetenzen. Der Investitionsprozess verlduft nicht linear, da alle Phasen einander
zuarbeiten und in jeder Phase Ideen fiir neue Technologien, Produkte oder
Dienstleistungen entstehen konnen. Die Unionsfinanzierung muss dieser nichtlinearen
Realitdt Rechnung tragen, indem sie mehr Flexibilitét bei der Bereitstellung von
Unterstiitzung bietet und gleichzeitig die Planungssicherheit der Finanzierung

gewihrleistet.
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(6)

(7)

®)

Die Unionsfinanzierung sollte die Schaffung und den Ausbau innovativer und industrieller
Okosysteme erleichtern, in denen verschiedene Akteure synergetisch interagieren.
Erfolgreiche Okosysteme zeichnen sich durch intensive und agile Interaktionen und die
Zusammenarbeit zwischen kleinen und grofen Unternehmen, Hochschulen,
Forschungseinrichtungen, Infrastrukturanbietern, Investoren und Behorden aus. Ohne eine
solche Zusammenarbeit innerhalb und zwischen einzelnen Innovations- und industriellen

Okosystemen bleibt das Innovationspotenzial ungenutzt.

Digitale Konnektivitdt und Cybersicherheit sind von entscheidender Bedeutung, um die
Zusammenarbeit innerhalb des Okosystems zu fordern, indem Innovation beschleunigt, ein
nahtloser und sicherer Zugang zu kritischen digitalen Kapazititen und Losungen in der
gesamten Union ermdglicht, grenziiberschreitende 6ffentlich-private Partnerschaften

erleichtert und Interoperabilitit und Kosteneffizienz gefordert werden.

Zweck des ECF ist es daher, Investitionskapazititen aufzubauen, um die
Wettbewerbsfihigkeit Europas bei strategischen Technologien, Infrastrukturen, Produkten,
Dienstleistungen und Sektoren zu férdern und so einen nahtloseren Investitionsprozess zu
ermdglichen. Der ECF wird die Schaffung und den Ausbau von Okosystemen fiir

Innovation, private Finanzierung und Industrie sowie deren Zusammenarbeit férdern.

In der Union bestehen nach wie vor Unterschiede zwischen den Regionen in Bezug auf die
Wettbewerbsfahigkeit und die Innovationsleistung. Nachdem anhaltende Anstrengungen
auf Unions- und auf einzelstaatlicher Ebene unternommen wurden, um die
Innovationsliicke zu schlie3en, ist es nun an der Zeit, das Potenzial der einzelnen Regionen
vollstindig auszuschdpfen. Indem sichergestellt wird, dass weniger entwickelte Regionen
effektiv in die Wertschopfungsketten der Union eingebunden werden, wird die Union

insgesamt besser in der Lage sein, im globalen Wettbewerb zu bestehen.

10491/26 8

COMPET.1 DE



)

(9a)

Die Regionen in duerster Randlage und die iiberseeischen Lander und Gebiete der Union
stellen einzigartige und strategische Vermogenswerte dar, die der Union als Ganzes
zugutekommen; dazu gehoren die Nahe zu Drittlindern, auergewohnliche Bedingungen
fiir Weltraum- und Astrophysikforschung, ein reichhaltiges Potenzial fiir erneuerbare
Energien, eine reiche biologische Vielfalt und ausgedehnte Meeresgebiete. Der ECF sollte
das Potenzial dieser Regionen als geostrategische AuB3enposten nutzen, insbesondere zur
Unterstlitzung der Ziele der Union in den Bereichen Sicherheit, Vorsorge, regionale

Wertschopfungsketten und Wettbewerbsfahigkeit.

Gemil Artikel 182 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen

Union (AEUV) erfolgt die Durchfiihrung des Rahmenprogramms fiir Forschung und
Innovation durch spezifische Programme, in denen die Einzelheiten ihrer Durchfiihrung,
ihre Laufzeit und die fiir notwendig erachteten Mittel festgelegt werden. Der ECF
beinhaltet das spezifische Programm fiir Forschung im Bereich der Verteidigung im Sinne
von Artikel 182 Absatz 3 AEUV, mit dem die Verordnung [ XXX] [Rahmenprogramm fiir
Forschung und Innovation ,,Horizont Europa“] in Bezug auf Forschungstitigkeiten im

Bereich der Verteidigung umgesetzt wird.
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(10)

Die Kommission sollte fiir eine enge Koordinierung und Synergien zwischen allen
Finanzierungsquellen der Union im Rahmen des MFR sorgen. Zu diesem Zweck sollte das
Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation eng mit dem ECF verkniipft sein, um
sicherzustellen, dass die europidische Industrie die von der Union finanzierten
Forschungsergebnisse fiir weitere Innovationen und die Produktion in Europa nutzt. Um
Synergien zu fordern, sollte, gemil dem in dieser Verordnung festgelegten
Ausschussverfahren, in den im Rahmen dieser Verordnung angenommenen
Arbeitsprogrammen (im Folgenden ,,Arbeitsprogramme*‘) die Komponente
»Wettbewerbsfahigkeit von Teil II ,,Wettbewerbsfihigkeit und Gesellschaft™ der
Verordnung (EU) [XXX]' des Europdischen Parlaments und des Rates
[Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation ,,Horizont Europa“]'! in einen
einschlidgigen und spezifischen Teil integriert und die Kohédrenz damit gewéhrleistet
werden. Die spezifischen Ziele und Tétigkeiten, die im Rahmen der durch diese
Verordnung festgelegten Politikfenster definiert sind, konnen, sofern angemessen, durch
spezielle Malnahmen im Bereich der Forschung und Innovation umgesetzt werden. Die
Arbeitsprogramme des ECF, einschlieBlich der Tétigkeiten im Bereich der
Verbundforschung und gemeinschaftlichen Innovation im Rahmen der Politikfenster der
Kapitel IV bis VII des ECF, sollten entsprechend den Vorschriften fiir Arbeitsprogramme
des ECF, einschlieBlich seiner Ausschussverfahren, angenommen werden, um eine
nahtlose Unterstiitzung fiir den Investitionsprozess zu gewahrleisten. Fiir das spezifische
Programm fiir Forschung und Entwicklung im Verteidigungsbereich sollten eigene, im
ECF konsolidierte Vorschriften gelten, wobei die Vorschriften fiir Arbeitsprogramme des
ECF auf die Komponente zur Unterstiitzung der Industriepolitik im Verteidigungsbereich,
einschlieBlich Verbundforschung und gemeinschaftliche Entwicklung, Innovation und
technologische Uberlegenheit im Verteidigungsbereich, Anwendung finden sollten. Die
Vorschriften fiir Horizont Europa, einschlielich der Vorschriften tiber
Evaluierungsausschiisse und Zuschlagskriterien, sollten fiir die Tétigkeiten im Bereich der
Verbundforschung und gemeinschaftlichen Innovation gelten, die im Teil
»Wettbewerbstahigkeit* der Sdule II im Rahmen von Horizont Europa finanziert werden,
wobei diese in einen spezifischen einschldgigen Teil in den ECF-Arbeitsprogrammen
integriert werden sollten. Was die Assoziierung betrifft, so sollte die Forderfahigkeit fiir
MafBnahmen im spezifischen einschlidgigen Teil {iber die im Rahmen von Horizont Europa
finanzierte Verbundforschung von einer vollstdndigen oder teilweisen Assoziierung mit

Horizont Europa abhingig gemacht werden.

10
11

ABLL..,S.
COM(2025) 543.
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(11)

(12)

(12a)

(13)

Um Synergien zwischen MaBBlnahmen im Rahmen des ECF und des Innovationsfonds zu
fordern, sollten die Arbeitsprogramme auf die Priorititen des Innovationsfonds und die
Arten von Mallnahmen abgestimmt werden, die im Rahmen des Innovationsfonds
finanziert werden konnten. Gemeinsam sollten der ECF, Horizont Europa und der

Innovationsfonds die Wettbewerbsfahigkeit der Union in kohdrenter Weise unterstiitzen.

Um eine enge Verkniipfung mit dem Koordinierungsinstrument fiir Wettbewerbsfahigkeit
zu gewdhrleisten, sollten die Arbeitsprogramme dartiber hinaus auf die im Rahmen dieses
Instruments ausgewihlten Projekte und ermittelten Prioritédten fiir die

Wettbewerbsfahigkeit abgestimmt sein.

Um einen effizienten Einsatz von Unionsmitteln bei der Verwirklichung der Ziele des ECF
sicherzustellen, soll der ECF in Synergie mit weiteren Fonds der Union umgesetzt werden,
einschlieBlich des Fonds ,,Europa in der Welt“, des Binnenmarkt- und Zollprogramms

sowie von Erasmus+ und AgoraEU.

Die Zusammenarbeit zwischen dem 6ffentlichen und dem privaten Sektor kann der
Wettbewerbsfihigkeit Europas zugutekommen, und die Mobilisierung privater
Investitionen ist erforderlich, um die Ziele des ECF zu verwirklichen. Daher sollte es
moglich sein, Teile der Mittelausstattung des ECF im Rahmen européischer
Partnerschaften gemeinsam mit anderen Partnern und 6ffentlichen oder privaten Akteuren
auszufiihren, wenn dies die wirksamste Form der Umsetzung ist, um die politischen Ziele
zu erreichen, insbesondere im Hinblick auf Markteinfiihrungstitigkeiten. Diese Option
umfasst Partnerschaften im Rahmen des MFR 2028-2034 sowie Partnerschaften, die im
Rahmen des MFR 2021-2027 eingerichtet wurden und wihrend der Ubergangsphase
weiterlaufen. Im Hinblick auf die Forderung von Synergien und Effizienzgewinnen sollten
die europédischen Partnerschaften einen strategischen, portfoliobasierten Ansatz verfolgen,
um die Kohérenz zu verbessern, Komplementaritit zu gewéhrleisten und den Einsatz der
Unionsmittel zu optimieren, wobei ihr Beitrag zu den Zielen der Wettbewerbsfahigkeit im
Rahmen dieses Fonds zu beriicksichtigen ist. Daher sollte ein kohédrentes und
komplementires Portfolio einer begrenzten Anzahl europdischer Partnerschaften in einem
transparenten, offenen und wettbewerbsorientierten Verfahren auf der Grundlage einer

Reihe quantifizierbarer Lebenszykluskriterien ausgewahlt werden.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Der ECF sollte das gesamte Instrumentarium des Unionshaushalts nutzen, um wihrend des
gesamten Investitionsprozesses zusitzliche 6ffentliche und private Investitionen zu
mobilisieren, insbesondere von institutionellen Investoren. Er sollte zur Schaffung einer
LInvestitionskultur beitragen, indem 6ffentliche Mittel und das
Risikominderungspotenzial des Unionshaushalts besser genutzt werden. Der ECF sollte
den Mehrwert der MafBinahmen der Union maximieren und privates Kapital einwerben, um
eine wettbewerbsfahige Innovations- und industrielle Basis zu sichern, auch durch den
Einsatz innovativer Finanzierungsinstrumente, einschlieBlich 6ffentlich-privater
Koinvestitionen mit asymmetrischen Risikorenditen. In diesem Zusammenhang sollte der
Einsatz von Finanzierungsinstrumenten, die private Investoren mobilisieren, wo immer

moglich die bevorzugte Option sein.

Im Draghi-Bericht wird mehr Investitionsforderung gefordert, um die Investitionsliicke zu
schliefen, und das Programm ,,InvestEU* als wichtigstes Risikoteilungsinstrument
benannt. [Mit dem ECF-InvestEU-Instrument sollte eine einzige Haushaltsgarantie
geschaffen werden und es sollten Finanzierungsinstrumente zur Unterstilitzung der

Wettbewerbsfihigkeit der EU bereitgestellt werden. ]

In einem sich rasch wandelnden wirtschaftlichen, sozialen, sicherheitspolitischen und
geopolitischen Umfeld haben die jlingsten Erfahrungen gezeigt, dass mehr Flexibilitét
beim MFR und seinen Programmen erforderlich ist. [Zu diesem Zweck und im Einklang
mit den Zielen des ECF sollte die Finanzierung im Haushaltsverfahren den sich
entwickelnden politischen Erfordernissen und den Prioritdten der Union, wie sie in den von
der Kommission verdffentlichten einschlidgigen Dokumenten dargelegt sind, gebiihrend
Rechnung tragen und gleichzeitig die notwendige Planungssicherheit fiir die Durchfithrung

von Investitionen gewahrleisten. ]

Der ECF sollte den Zugang zu Finanzmitteln aus Unionsprogrammen durch
nutzerorientierte, schnelle, einfachere und harmonisierte Verfahren erleichtern und die
Kohirenz zwischen den Instrumenten der Union und den Investitionen der Mitgliedstaaten
verbessern. Der ECF sollte die Beglinstigten von Unionsmitteln, insbesondere die
Industrie, kleine und mittlere Unternehmen (im Folgenden ,,KMU*), Start-ups und
Scale-ups, einschlielich derjenigen, die im Rahmen des kiinftigen 28. Regimes gegriindet

werden, in den Mittelpunkt der Gestaltung der Finanzierungsinstrumente der Union stellen.
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(18)

(19)

(20)

[Der ECF sollte im Rahmen von vier Politikfenstern operieren, in denen sich die
wichtigsten politischen Priorititen der Union widerspiegeln: Sauberer Wandel und
Dekarbonisierung der Industrie; Gesundheit, Biotechnologie, Landwirtschaft und
Biookonomie; digitale Fiihrungsrolle; Resilienz und Sicherheit, Verteidigungsindustrie und
Weltraum. ]

Die Infrastruktur ist ein wesentlicher Faktor flir die Wettbewerbsfahigkeit Europas.
Infrastrukturinvestitionen sind eine notwendige Voraussetzung fiir das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarkts der Union sowie den griinen und den digitalen Wandel
und die Stirkung der Resilienz und der Sicherheit der Union. So fordert beispielsweise das
transeuropdische Verkehrsnetz nachhaltige Verkehrsformen sowie verbesserte multimodale
und interoperable digitale und verkehrstechnische Losungen und tragt somit zum
reibungslosen Funktionieren des Binnenmarkts bei. Die transeuropdischen Energienetze
sind entscheidend fiir eine echte Energieunion, um die Energie- und Klimaziele der Union
zu erreichen. Dazu miissen die Strom- und Saubere-Energie-Netze der Mitgliedstaaten
miteinander verbunden werden, um unsere Energieunabhéngigkeit und
Wettbewerbsfahigkeit zu gewihrleisten. In diesem Zusammenhang ist der Ausbau der
grenziiberschreitenden Verbindungsleitungen sowie der inldndischen Ubertragungs- und
Verteilernetze von entscheidender Bedeutung. Die Unterstiitzung aus dem ECF sollte in
Ubereinstimmung mit und in Ergéinzung zu der Fazilitit ,,Connecting Europe* (CEF)
erfolgen. Fiir die Wettbewerbsfahigkeit Europas ist es von entscheidender Bedeutung,
Synergien zwischen der Entwicklung transeuropdischer Energie- und Verkehrsnetze mit
starker grenziiberschreitender Wirkung, die durch die CEF unterstiitzt wird, und der
Investitionsforderung fiir die Dekarbonisierung, die Modernisierung und den Ausbau der

Verkehrs-, Energie- und Digitalinfrastruktur im Rahmen des ECF zu schaffen.

Dartiber hinaus sind transeuropdische digitale Netze unerlésslich, um nationale und
internationale Telekommunikationsnetze miteinander zu verbinden und einen nahtlosen
und sicheren grenziiberschreitenden Zugang zu Hochleistungsrechen-, Cloud-, Daten- und
KI-Kapazititen zu ermdglichen. In diesem Zusammenhang ist es von entscheidender
Bedeutung, Infrastrukturen fiir die Wettbewerbsfahigkeit zu entwickeln, zu schiitzen und
zu erhalten, wie terrestrische Backbone-Netze und Unterseekabelinfrastrukturen, um die
Kontinuitit der Dienste im Falle von Sicherheitsvorfillen zu gewahrleisten und die
Detektionskapazititen in Meeresbecken zur Verbesserung der Sicherheit von
Unterseekabeln zu erhdhen, wie in der Gemeinsamen Mitteilung ,,EU-Aktionsplan fiir

Kabelsicherheit* hervorgehoben wird.
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(21) Entscheidend fiir die Wettbewerbsstirke der Union sind ihre Biirgerinnen und Biirger. Im
Kompass fiir Wettbewerbsfahigkeit wird die Férderung von Kompetenzen und
hochwertigen Arbeitspldtzen als horizontale Voraussetzung genannt. In den
Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 20. Mérz 2025 wird betont, dass ,,im
Anschluss an die Mitteilung der Kommission vom 5. Mérz 2025 iiber eine Union der
Kompetenzen [...] weitere Anstrengungen unternommen werden [sollten], um den Erwerb,
die Anerkennung und die Erhaltung von Kompetenzen in der gesamten EU — von der
Entwicklung von Grundkompetenzen bis hin zu lebenslangem Lernen, Umschulung und
Weiterbildung — gemél der Europdischen Saule sozialer Rechte und dem dazugehdrigen
Aktionsplan zu verbessern®. Dazu gehdrt auch ein intensiver Dialog. Humankapital und
die Forderung der Geschlechtergleichstellung sind fiir den nachhaltigen Wohlstand der
Union, ihre wirtschaftliche Resilienz und ihre einzigartige soziale Marktwirtschaft
unerldsslich. Es ist von entscheidender Bedeutung, nachhaltigen Wohlstand zu fordern,
einschlieBlich hochwertiger Arbeitsplitze, indem das Produktivititswachstum gesteigert,
die Wirtschaftssektoren der Union wettbewerbsfdhiger und innovativer gemacht sowie
zusitzliche Investitionen angezogen werden und ein dynamischer Binnenmarkt unterstiitzt
und die wirtschaftliche Sicherheit erhoht wird. Der ECF sollte zur Union der
Kompetenzen!? beitragen, indem er die Entwicklung qualifizierter Arbeitskrifte
unterstiitzt, die mit den spezifischen Kompetenzen ausgestattet sind, welche in den
strategischen Investitionsbereichen des ECF benétigt werden, und zwar durch lebenslanges
Lernen, allgemeine und berufliche Bildung, Ausbildungsprojekte und Lehrstellen sowie
die Schaffung attraktiver hochwertiger Arbeitsplitze, die fiir alle zugénglich sind, und
indem Investitionen des ECF durch Investitionen in Kompetenzen flankiert werden, um
den Fachkriftemangel in dem betreffenden strategischen Sektor des ECF zu verringern.
Dazu sollte auch die Europdische Kompetenzgarantie gehoren, die Arbeitnehmern in
Sektoren, die sich in einer Umstrukturierung befinden, Mdéglichkeiten zur Weiterbildung
und Umschulung im Einklang mit den einschligigen nationalen, regionalen oder
sektorspezifischen Ubergangsstrategien bietet. Der ECF sollte die Erfassung von Daten
iiber Kompetenzen, einschlieBlich einer Analyse des Kompetenzdefizits, sowie
Weiterbildung und Umschulung unterstiitzen und 6ffentlich-private Partnerschaften
zwischen Hochschulen, Berufsbildungsanbietern, Unternehmen, insbesondere KMU,
Sozialpartnern und Organisationen der angewandten Forschung und Technologie férdern.
Es sollte dem ECF auch moglich sein, Tatigkeiten von Allianzen der Initiative
,Europdische Hochschulen®, auch in Zusammenarbeit mit Arbeitgebern, zu unterstiitzen,
um ihre Innovationsleistung und die Entwicklung von Kompetenzen und Talenten zu
verbessern.

12 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Européischen Rat, den Rat,

den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Die
Union der Kompetenzen, COM(2025) 90 final vom 5.3.2025.
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(21a)  Der ECF sollte MaBnahmen im Zusammenhang mit Umweltschutz, Klimaschutz,
Innovation und Wettbewerbsfahigkeit in allen vom LIFE-Programm im Rahmen des
MFR 2021-2027 abgedeckten Bereichen unterstiitzen, einschlieBlich Kreislaufwirtschaft,
Natur und biologische Vielfalt, Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel sowie
Energiewende. Bei ,,LIFE-Tatigkeiten* sollten die wichtigsten Merkmale des
LIFE-Programms gewahrt bleiben, wobei kontinuierliche Unterstiitzung fiir innovative
Bottom-up-Projekte sowie alle relevanten Interessentriager in Bezug auf den sauberen
Wandel und die Dekarbonisierung der Industrie sowie Sensibilisierung fiir Klima und

Umwelt auf allen relevanten Governance-Ebenen gewéhrleistet werden sollten.
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(22)

Der ECF sollte zu den Zielen der Dekarbonisierung der européischen Industrie beitragen,
indem er die Entwicklung und den Einsatz sauberer Technologien und der entsprechenden
Lieferketten fordert. Der ECF sollte die Umsetzung des EU-Rechts in den Bereichen
Klima und Energie sowie des Deals fiir eine saubere Industrie unterstiitzen und den
sauberen Wandel und die Dekarbonisierung zu einem Motor fiir Wachstum und
Wettbewerbsfahigkeit fiir die européische Industrie machen. Zu diesem Zweck sollte der
ECF die Dekarbonisierung mit einem technologieneutralen Ansatz unterstiitzen, der
klimaneutrale und kohlenstoffarme Losungen umfasst, und gleichzeitig den Beitrag
verschiedener Technologien zum Netzausgleich und zur Sektorkopplung anerkennen, um
insbesondere dem Investitionsbedarf energieintensiver Sektoren Rechnung zu tragen.
Dariiber hinaus sollte er die Umsetzung des Aktionsplans fiir erschwingliche Energie
voranbringen, um sichere, erschwingliche, effiziente, erneuerbare und saubere Energie fiir
alle Européer zu gewihrleisten. Der ECF sollte zum Ubergang zu einer dekarbonisierten,
kreislauforientierten, ressourceneffizienten, klimaneutralen, wasserresilienten und
biobasierten Wirtschaft beitragen, einschlieBlich des sauberen Wandels fiir KMU,
beispielsweise im Bereich des Tourismus, des Verkehrs sowie im Bausektor und anderen
Wirtschaftssektoren. Er sollte eine nachhaltige, naturgerechte und resiliente
Industrieproduktion in energieintensiven Industrien in der Union im Einklang mit den
Zielen des Vorschlags fiir die Verordnung zur industriellen Beschleunigung unterstiitzen.
Er sollte fortgeschrittene Werkstoffe — im Einklang mit den Zielen des geplanten
Rechtsakts {iber fortgeschrittene Werkstoffe — unterstiitzen. Der ECF sollte auch die Ziele
der Verordnung (EU) 2024/1724 des Europdischen Parlaments und des Rates!?
(Netto-Null-Industrie-Verordnung) unterstiitzen und dadurch die Fertigungskapazitit fiir
Netto-Null-Technologien und den Ausbau der Produktionskapazititen erhdhen und

Investitionen in die dazugehorige Infrastruktur unterstiitzen.

13

Verordnung (EU) 2024/1735 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024
zur Schaffung eines Rahmens fiir MaBnahmen zur Stirkung des europiischen Okosystems
der Fertigung von Netto-Null-Technologien und zur Anderung der Verordnung

(EU) 2018/1724 (ABL. L, 2024/1735, 28.6.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).
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(22a)

(23)

(24)

Um den Verkehrssektor zu dekarbonisieren, sollte der ECF unter anderem, ergénzend zu
anderen Finanzierungsinstrumenten der Union, in die Entwicklung erneuerbarer,
kohlenstoffarmer Kraftstoffe und die Elektrifizierung investieren. Dazu gehort auch die
entsprechende Infrastruktur, beispielsweise Ladeinfrastruktur; zudem sollte der ECF in
mobile Vermogenswerte, einschlieBlich Fahrzeuge, Schiffe, wie Fischereifahrzeuge,
Flugzeuge und Schienenfahrzeuge, sowie in die Modernisierung, Automatisierung und
Digitalisierung der Verkehrsinfrastruktur, beispielsweise in Héfen,
Energieumschlagplédtzen in Hafen und Eisenbahn-Hochgeschwindigkeitsverbindungen,
investieren. Mit diesen Initiativen konnen die Ziele der Verkehrspolitik der EU unterstiitzt
werden, einschlieBlich der Entwicklung nachhaltigen Verkehrs, der Wettbewerbsfahigkeit
und des Wandels der Automobilindustrie und relevanter industrieller
Wertschopfungsketten, im Lichte der sektorspezifischen Strategien und Aktionspldne der
EU.

Der ECF sollte dazu beitragen, die Umwelt, einschlieBlich Luft, Wasser, Kiisten, Meere
sowie Flachen und Boden, zu schiitzen, wiederherzustellen und ihre Qualitét zu verbessern,
um die Umweltverschmutzung zu verringern, den Verlust an biologischer Vielfalt
aufzuhalten und umzukehren, die Schiadigung von Land-, StiBwasser- und
Meeresdkosystemen zu bekdmpfen und gleichzeitig die Klima- und Wasserresilienz zu
stirken, auch die Resilienz gegeniiber den Auswirkungen des Klimawandels wie Diirren,
Uberschwemmungen und extremen Wetterereignissen. Im Rahmen des Fensters ,,Sauberer
Wandel und Dekarbonisierung* des ECF sollten Projekte finanziert werden, die zu diesen

Zielen beitragen.

Mit Projekten und Tétigkeiten im Rahmen des Fensters ,,Sauberer Wandel und
Dekarbonisierung der Industrie* sollten die Dekarbonisierung der europiischen Industrie
unterstiitzt und die Dekarbonisierung von Produktionsprozessen und der
Energieversorgung sowie die Einfiihrung von erneuerbaren und sauberen Energieldsungen,
die Energieeffizienz, integrierte erneuerbare Energien, die Flexibilitit von
Energiesystemen, die Energiespeicherung, die energetische Renovierung von Gebduden
und innovative Heizungs- und Kiihlungssysteme sowie die Entwicklung innovativer,
naturbasierter Geschiftsmodelle und nachfrageseitiger Losungen fiir einen sauberen und
dekarbonisierten Gebdude-, Verkehrs- und Industriesektor gefordert werden. Sofern
erforderlich, um die Ziele des ECF zu erreichen, sollte der ECF Maflnahmen der
Roll-out-Komponente der Fazilitét fiir das Neue Europdische Bauhaus unterstiitzen, und

zwar in Synergie mit [RP10: Horizont Europa].
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(25)

(26)

27)

Die Produktivitét des verarbeitenden Gewerbes in der Union hdngt von der
Ressourceneffizienz ab, wobei auf den Materialeinsatz ein erheblicher Teil der
Produktionskosten entfillt. Kreislauforientierte Konzepte fiir Materialien, Produkte,
Dienstleistungen und Fertigung steigern die Ressourcenproduktivitét, wihrend
werterhaltende Tatigkeiten wie Wiederaufarbeitung, Instandsetzung und Reparatur
erhebliches Beschiftigungspotenzial bieten. Der ECF sollte zur Biodkonomie, zur
Kreislaufwirtschaft und zum Zugang zu Materialien, einschlieBlich Biomaterialien,

beitragen.

Die Union verfiigt {iber das Potenzial, bei digitalen Technologien eine weltweit fiihrende
Rolle einzunehmen. Der ECF sollte die Entwicklung und Einfiihrung digitaler Losungen,
Infrastrukturen und Kapazititen in der Union sowie die Entwicklung fortgeschrittener
digitaler Kompetenzen, einschlieBlich Cybersicherheitskompetenzen, zum Nutzen der
Gesellschaft und der Wirtschaft Europas fordern. Zusétzlich zur Unterstiitzung
fortgeschrittener digitaler Kompetenzen im Rahmen des ECF sollte ein umfassenderes
angemessenes Niveau digitaler Kompetenzen, einschlielich grundlegender und mittlerer
Kompetenzen, durch andere Programme aus dem MFR gefordert werden, da diese

Kompetenzen fiir die Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit Europas wichtig sind.

Die chronische Unterinvestition im europdischen Technologiesektor ist einer der
Hauptgriinde fiir die mangelnde Wettbewerbsfahigkeit der Union im Vergleich zu globalen
Wettbewerbern. Dartiiber hinaus ist die Souverénitit der Union im Bereich der digitalen
Technologien und Infrastrukturen zum Schliissel fiir die Resilienz und die Sicherheit sowie
fiir die Demokratie der Union geworden, wie im Bericht iiber den Stand der digitalen
Dekade 2025 hervorgehoben wird, in dem auch die weiterhin bestehenden erheblichen
Liicken bei der Verwirklichung der Ziele der Union fiir 2030 aufgezeigt werden,
insbesondere in Bezug auf die Entwicklung von kiinstlicher Intelligenz (im Folgenden
,KI), Halbleitern, 5G und fortgeschrittenen digitalen Kompetenzen, einschlieBlich

Cybersicherheitskompetenzen.
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(28)

(28a)

Wihrend sich der digitale Wandel in der Union beschleunigt, erfordern die vielen
kritischen Abhédngigkeiten von Lieferanten aus Drittldndern (von Lieferanten von
Rohstoffen, fortgeschrittenen Halbleitern und KI-Chips bis hin zu Lieferanten von
Systemen, Infrastrukturen und Dienstleistungen) europdische Alternativen, durch die der
digitale Wandel in der europidischen Wirtschaft verankert wiirde und gleichzeitig unsere
gemeinsamen Werte als wesentliches Unterscheidungsmerkmal gewahrt blieben, auch
durch Nutzung leistungsstarker quelloffener Technologien, interoperabler Standards und

von Losungen zur konzeptintegrierten Sicherheit.

Die Unterstiitzung der digitalen Fiihrungsrolle wird durch regulatorische und
nichtregulatorische politische Initiativen der Union im digitalen Bereich vorangetrieben,
unter anderem durch Initiativen wie Strategien, Aktionsplidne und bestehende sowie
kiinftige Rechtsakte der Union in Bezug auf kiinstliche Intelligenz (beispielsweise die
Verordnung iiber kiinstliche Intelligenz, den Aktionsplan ,,KI-Kontinent, die Strategie ,,KI
anwenden®, die Strategie ,,KI in der Wissenschaft® und den [Vorschlag fiir einen Rechtsakt
iiber Cloud- und KI-Entwicklung]), Interoperabilitéit, Daten und Cloud (die Strategie fiir
eine Européische Datenunion und die Datenverordnung), digitale Infrastruktur und
Konnektivitét (beispielsweise den [Vorschlag fiir einen Rechtsakt tiber digitale Netze],
Initiativen zu Unterseekabeln und Kabelkonnektivitit, den EU-Aktionsplan fiir
Kabelsicherheit), Dienste fiir die digitale Identitdt und Vertrauensdienste (eIDAS2 und den
[Vorschlag iiber die europédische Unternehmensbrieftasche]), Quantentechnologien, (die
Quantum-Europa-Strategie und den [Vorschlag fiir einen Rechtsakt {iber
Quantentechnologie]), Cybersicherheit (beispielsweise die Cyberresilienz-Verordnung, das
Cybersolidarititsgesetz, [den Vorschlag fiir eine Cybersicherheitsverordnung 2] und die
NIS-2-Richtlinie), Halbleiter (beispielsweise den [Vorschlag fiir das Chip-Gesetz 2]) sowie
umfassendere strategische Initiativen wie die Internationale Digitalstrategie fiir die
Européische Union. Die Unterstiitzung der digitalen Fithrungsrolle sollte in einer Weise
erfolgen, die mit der Verwirklichung der Ziele des Politikprogramms 2030 fiir die digitale
Dekade kohérent ist, das mit dem Beschluss (EU) 2022/2481 des Europdischen Parlaments

und des Rates'# eingerichtet wurde.

14

Beschluss (EU) 2022/2481 des Européischen Parlaments und des Rates vom
14. Dezember 2022 iiber die Aufstellung des Politikprogramms 2030 fiir die digitale Dekade
(ABI. L 323 vom 19.12.2022, S. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2481/0j).
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(28b)

Wichtige Technologiebereiche fiir Investitionen sind unter anderem kiinstliche Intelligenz
(einschlieBlich KI-Modelle, -Algorithmen und -Instrumente, KI-gestiitzte digitale
Zwillinge, nachhaltige KI, Test- und Versuchseinrichtung fiir KI),

Hochleistungsrechner- und -Datentechnologien und -Infrastrukturen (einschlielich
KI-Fabriken, KI-Gigafabriken und Datenrdume), Quantentechnologien

und -infrastrukturen (einschlielich Quanteninformatik und -simulation,
Quantenkommunikation, Quantensensorik), Halbleiter (einschlieBlich Mikroelektronik und
Photonik, Wide-Bandgap-Materialien und -Technologien, Chipdesign, Prozesstechnik,
Quantenchips), fortgeschrittene Werkstoffe, Software-Technologien und -Dienste
(einschlieBlich Distributed-Ledger-Technologie (DLT)), erweiterte Realitdt und virtuelle
Welten, Plattformen und medienrelevante Technologien, Robotik (einschlieBlich
Automatisierung) sowie additive und digitale Fertigungstechnologien und -verfahren,
Konnektivitdtstechnologien und -infrastrukturen (einschlieBlich Telco-Edge- und
Cloud-Technologien, Internet der Dinge, Sensor- und Kommunikationstechnologien,
Lenkungs- und Navigationstechnologien, fortgeschrittene Konnektivitétsinfrastrukturen,
digitale Netze, 5G, 6G und andere Drahtlostechnologien, Kommunikationsnetze —
Backbone-, Backhaul- und Acces-Netze und Netzresilienz Uberwachung des
Funkfrequenzspektrums sowie Frequenzeftizienz, Unterseekabel, fortgeschrittene
Unterwasser-Beobachtungs- und Reparaturkapazititen), neue und neu entstehende digitale
Technologien, einschlieflich hybrider Technologien, sektoriibergreifender digitaler
Technologien und Anwendungen, auch solcher mit Potenzial fiir doppelten
Verwendungszweck, digitale Infrastrukturen und Dienste wie die EU-Brieftasche fiir die
Digitale Identitit und entsprechende Vertrauensdienste, einschlielich [der européischen
Unternehmensbrieftasche], interoperable digitale Technologien. Zu den
Querschnittsbereichen gehoren Cybersicherheit (einschlieSlich Post-Quanten-Kryptografie,
fortgeschrittener Cybersicherheitslosungen, nationaler und regionaler Cyber Hubs),
fortgeschrittene digitale Kompetenzen, Weiterbildung und Umschulung, spezialisierte
Programme zum Kompetenzaufbau, Unterstiitzung bei der Einfiihrung und Nutzung
(europdische digitale Innovationszentren, EU-Netzwerk fiir Unternehmen), Normung und

Interoperabilitit.
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(28¢c)

(28d)

Die Forderung wichtiger digitaler Bereiche im privaten und 6ffentlichen Sektor macht
unsere gesamte Wirtschaft wettbewerbsfiahiger, sicherer, souverdner und nachhaltiger und
starkt die gesellschaftliche Resilienz und Vorsorge. Dariiber hinaus bringen interoperable
digitale Technologien die Modernisierung des 6ffentlichen Sektors voran und dienen der
Integration des Binnenmarkts, der fiir européische digitale Start-ups und Scale-ups das

wertvollste Sprungbrett ist, um global wettbewerbsfahig zu werden.

Die Unterstiitzung fiir die digitale Fiihrungsrolle sollte insbesondere durch die folgenden
Tétigkeiten umgesetzt werden: Entwicklung und Gestaltung nachhaltiger zentraler digitaler
Technologien, Aufbau attraktiver, wettbewerbsfihiger und resilienter digitaler Okosysteme
und Stirkung der Versorgungssicherheit, Aufbau, Entwicklung, Modernisierung,
Vervollstindigung und Einsatz modernster und nachhaltiger digitaler Anwendungen,
Infrastrukturen und Dienste, einschlieBlich transeuropiischer digitaler Netze, Starkung des
digitalen Wandels und der Interoperabilitit des 6ffentlichen und des privaten Sektors,
Unterstiitzung der Entwicklung, Umsetzung, Uberwachung und Durchsetzung
einschligiger Rechtsakte und politischer Ma3nahmen der Union, Stirkung des
Cybersicherheits-Okosystems der Union und Verbesserung des hohen
Cybersicherheitsniveaus in der Union. Im Sinne der Kontinuitit und unter
Beriicksichtigung der Tatsache, dass Finanzierung von entscheidender Bedeutung fiir die
langfristige Entwicklung und Autonomie des Cybersicherheitssektors ist, sollte die
Koordinierung von Cybersicherheits-Investitionen zwischen der Union und den
Mitgliedstaaten auf Unionsebene vom Europédischen Kompetenzzentrum fiir Industrie,
Technologie und Forschung im Bereich der Cybersicherheit (ECCC) und dem Netzwerk
nationaler Koordinierungszentren (NCCs) entsprechend den Parametern nach der
Verordnung (EU) 2021/887 des Européischen Parlaments und des Rates!S oder im Wege
anderer Ma3nahmen, die zu diesem Zweck ergriffen werden konnten, sichergestellt

werden.

15

Verordnung (EU) 2021/887 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021
zur Einrichtung des Europdischen Kompetenzzentrums fiir Industrie, Technologie und
Forschung im Bereich der Cybersicherheit und des Netzwerks nationaler
Koordinierungszentren (ABL. L 202 vom 8.6.2021, S. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/887/0j).
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(29)

(29a)

(29b)

Technologischer Fortschritt und Innovation in allen Wirtschaftszweigen und damit deren
Produktivitdat und Wettbewerbsfahigkeit werden im Wesentlichen durch die Integration
sektorspezifischer digitaler Entwicklungen und die Nutzung digitaler Losungen
vorangetrieben, die im Rahmen der Tétigkeiten, die in den verschiedenen Politikfenstern

des ECF entwickelt wurden, im gesamten ECF unterstiitzt werden sollten.

Die Verbesserung des hohen Cybersicherheitsniveaus in der Union ist von grundlegender
Bedeutung, um ihre Resilienz und Wettbewerbsfahigkeit zu gewihrleisten. Der ECF sollte
daher sowohl die konzeptintegrierte Cybersicherheit férdern, indem er
CybersicherheitsmaBnahmen in alle einschldgigen Tatigkeiten einbezieht, als auch die
Wettbewerbsfihigkeit des Cybersicherheits-Okosystems der Union, insbesondere von

KMU, Start-ups und Scale-ups, unterstiitzen.

Die Abhéngigkeit von Hochrisikolieferanten in Drittléndern in kritischen Sektoren kdnnte
ein strategisches Risiko der Einflussnahme aus dem Ausland darstellen und die Sicherheit,
Resilienz und Souverénitit der Union gefdhrden. Die nach der Richtlinie (EU) 2022/2555'6
eingerichtete Kooperationsgruppe spielt, in Zusammenarbeit mit der Kommission und der
Agentur der Europidischen Union fiir Cybersicherheit (ENISA), eine Schliisselrolle bei der
Durchfiihrung von auf Unionsebene koordinierten Risikobewertungen in Bezug auf die
Sicherheit kritischer Lieferketten, wobei gemdl dieser Richtlinie technische und

erforderlichenfalls nichttechnische Risikofaktoren beriicksichtigt werden.

16

Richtlinie (EU) 2022/2555 des Européischen Parlaments und des Rates vom

14. Dezember 2022 iiber Mallnahmen fiir ein hohes gemeinsames Cybersicherheitsniveau in
der Union, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und der Richtlinie

(EU) 2018/1972 sowie zur Aufhebung der Richtlinie (EU) 2016/1148; Text von Bedeutung
fiir den EWR, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/2022-12-27.
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(30)

(1)

Die Union muss ihre Sicherheitsinteressen vor Lieferanten schiitzen, die aufgrund der
potenziellen Einflussnahme von Drittlandern und ihrer Sicherheit, insbesondere
Cybersicherheit, ein anhaltendes Sicherheitsrisiko darstellen konnten. Daher muss das
Risiko einer anhaltenden Abhdngigkeit von Hochrisikolieferanten im Binnenmarkt, auch in
der Lieferkette fiir Informations- und Kommunikationstechnologie (im Folgenden ,,IKT*),
verringert werden, da solche Lieferanten potenziell schwerwiegende negative
Auswirkungen auf die Sicherheit der Nutzer und Unternehmen in der gesamten Union
sowie der kritischen Infrastrukturen der Union in Bezug auf die Vertraulichkeit, die
Integritdt und die Verfiigbarkeit von Daten und Diensten haben konnten. Diese
Beschriankung sollte sich auf eine verhdltnisméBige Risikobewertung und entsprechende
Risikominderungsmafinahmen stiitzen, wie sie in den Strategien und Rechtsvorschriften

der Union festgelegt sind.

Eine erfolgreiche grenziiberschreitende und sektoriibergreifende Interoperabilitit birgt
erhebliches ungenutztes Potenzial, insbesondere fiir die Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Unternehmen. Daher ist es unerldsslich, in die Entwicklung europaweiter
digitaler 6ffentlicher Infrastrukturen zu investieren, die interoperable, sichere und
souverdne digitale Netze, Losungen und Dienste umfassen, um die fragmentierte
Interoperabilititslandschaft in der Union zu beseitigen und dadurch den 6ffentlichen Sektor
der Mitgliedstaaten in ein vernetztes, reibungsfreies und agiles digitales Okosystem zu
verwandeln. Die Umsetzung der Interoperabilitdt durch die europdischen 6ffentlichen
Verwaltungen auf allen Ebenen ist Voraussetzung fiir einen resilienten und
innovationsorientierten 6ffentlichen Sektor, der zu den Zielen der Union —

Wettbewerbsfahigkeit, technologische Souverénitit und Sicherheit — beitragt.
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Um die Wettbewerbsfahigkeit, die Resilienz und den langfristigen Wohlstand der Union
sicherzustellen, ist es notwendig, einen integrierten Ansatz zu fordern, bei dem anerkannt
wird, dass die Gesundheit der Menschen und die Gesundheit der Tiere, der Pflanzen und
der Okosysteme voneinander abhiingig sind. Mit dem Konzept ,,Eine Gesundheit*, wie von
der hochrangigen Sachverstindigengruppe zum Konzept ,,Eine Gesundheit (OHHLEP) im
Jahr 2021 definiert, wird ein integrierter und vereinheitlichender Rahmen vorgelegt, mit
dem Ziel, die Gesundheit der Menschen, der Tiere, der Pflanzen und der Okosysteme
nachhaltig in ein Gleichgewicht zu bringen und zu optimieren sowie die Bedrohungen fiir
die 6ffentliche Gesundheit, die Erndhrungssysteme, die biologische Vielfalt und die
Umwelt anzugehen, indem Privention, Vorsorge und Resilienz, Nachhaltigkeit und
Innovation in allen relevanten Sektoren verbessert werden. Mit diesem Ansatz und der
moglichen Mobilisierung von Disziplinen und Governance-Ebenen, die damit im
Zusammenhang stehen, und diese iibergreifend, sollten kohédrente politische Reaktionen
sichergestellt und die Union in die Lage versetzt werden, die Gesundheitssicherheit und die
Resilienz der Gesundheitssysteme zu bewahren, den Klimawandel zu bekdmpfen, die
natiirlichen Ressourcen und die biologische Vielfalt zu schiitzen, die

Nahrungsmittelsicherheit zu erhalten und das Funktionieren des Binnenmarktes zu stirken.
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Um die 6ffentliche Gesundheit zu verbessern und die Wettbewerbsfahigkeit der Union zu
stirken, ist es von entscheidender Bedeutung, die Zunahme iibertragbarer und
nichtlibertragbarer Krankheiten durch gezielte Strategien zur Gesundheitsférderung und
Krankheitspravention sowie durch kontinuierliche Investitionen in die Gesundheitssysteme
und in die Bereiche Arzneimittel und Medizinprodukte zu bekdmpfen und die Belastung
durch diese Krankheiten zu verringern. Im Einklang mit den Zielen der Européischen
Gesundheitsunion und autbauend auf den wirkungsvollen MaBBnahmen nach der
Verordnung (EU) 2021/522 des Europdischen Parlaments und des Rates!” konnen solche
Malnahmen — in Verbindung mit Kapazititsautbau, dem Austausch bewihrter Verfahren,
MaBnahmen zur Verringerung von Ungleichheiten im Bereich der Gesundheit und der
Forderung wirksamer, zugénglicher und resilienter Gesundheitssysteme — die Produktivitét
der Arbeitskrifte erheblich steigern, indem sie die Gesundheit der Bevolkerung verbessern
und den Arbeitskraftemangel verringern und gleichzeitig Gesundheitssysteme unterstiitzen,
die Innovation vorantreiben. Die Nutzung von Gesundheitsdaten ist fiir diese Bemiihungen
wichtig, da sie eine fundierte Entscheidungsfindung ermdglichen. Dariiber hinaus sind
Investitionen in den Gesundheitssektor, auch in strategische Projekte, die in Rechtsakten
der Union festgelegt sind, und die Férderung verantwortungsvoller Innovationen im
Einklang mit den Werten der Union, indem der evidenzbasierte Weg von bahnbrechenden
medizinischen Erkenntnissen zu marktfahigen Losungen gefestigt und gestrafft wird, von
entscheidender Bedeutung, um die Wettbewerbsfahigkeit der Union zu stirken, und tragen

auch dazu bei, die Versorgungssicherheit zu erh6hen.

17

Verordnung (EU) 2021/522 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Mérz 2021
zur Einrichtung eines Aktionsprogramms der Union im Bereich der Gesundheit
(,,EU4Health-Programm®) fiir den Zeitraum 2021-2027 und zur Aufhebung der Verordnung
(EU) Nr. 282/2014 (ABIL. L 107 vom 26.3.2021, S. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/522/0j).
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Mit dem Programm EU4Health 2021-2027 wurde ein erheblicher Beitrag in wichtigen
Bereichen — beispielsweise Gesundheitskrisenvorsorge und -reaktion,
Gesundheitsforderung und Krankheitspravention, Krebs und seltene Krankheiten —
geleistet. Um auf den in diesen Bereichen erzielten Fortschritten aufzubauen, sollte das
Spektrum von MafBlnahmen, die zuvor im Rahmen von EU4Health unterstiitzt wurden und
nicht von anderen Programmen des MFR abgedeckt werden, ebenfalls im Rahmen des
ECEF berticksichtigt werden. Insbesondere sollten fiir die Pravention, die Vorsorge und die
Reaktion in Bezug auf Bedrohungen, die zu gesundheitlichen Notlagen fiihren konnten,
relevante Mallnahmen, die zuvor im Rahmen von EU4Health unterstiitzt wurden, im
Rahmen des ECF weiterhin beriicksichtigt werden, wenn sie unter die in der vorliegenden
Verordnung festgelegten spezifischen Ziele fallen. Mit diesen MaBBnahmen sollten
MaBnahmen mit eher operativem Charakter fiir die Zwecke der Priavention, Vorsorge und
Reaktion in Bezug auf gesundheitliche Notlagen ergéinzt werden, die nach der Verordnung
(EU) [Katastrophenschutzverfahren der Union und Unterstiitzung der Union fiir die
Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen] durchgefiihrt werden und
Titigkeiten wie Uberwachung, den raschen Einsatz von MaBnahmen im Bereich der
offentlichen Gesundheit, die Reservierung von Kapazitéten, die Bevorratung und den
Einsatz medizinischer GegenmaBnahmen sowie Schulungen und Ubungen umfassen

konnen.

Die Biotechnologie ist eine der vielversprechendsten Technologien unseres Jahrhunderts
mit der Kapazitit, zahlreiche Bereiche der Wirtschaft zu revolutionieren, auch das
Gesundheitswesen, den Landwirtschafts- und Erndhrungssektor, die Industrie, den
Umweltschutz sowie die Meeres- und Wasserwirtschaft. Die Starkung neu entstehender
Wertschopfungsketten und die Gewédhrung des Zugangs zu Finanzierung, Finanzmitteln
und mafigeschneiderter Unterstiitzung, soweit relevant, fiir Gesundheitsdienstleister,
einschligige Forschungsorganisationen, KMU, Start-ups, Scale-ups, Spin-offs und
Innovatoren ist von entscheidender Bedeutung, um zu gewahrleisten, dass die
Biotechnologie Losungen liefert, die die Werte der Union widerspiegeln und zur Resilienz,

Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit der Union beitragen.

10491/26 26

COMPET.1 DE



(32¢)

(33)

Die Landwirtschaft ist ein strategischer Sektor und von grundlegender Bedeutung fiir die
Nahrungsmittelsouveranitit, die Wettbewerbsfahigkeit und die wirtschaftliche Resilienz
der Union. Sie ist ein wesentlicher Bestandteil der Nahrungsmittelsysteme, die die gesamte
Kette von der Erzeugung bis zum Verbrauch umfassen und dabei die Landwirtschaft, die
Fischerei, die Aquakultur, die Erzeugung von Lebens- und Futtermitteln, die Verarbeitung,
die Verteilung, den Einzelhandel, den Verbrauch und den Abfall abdecken, wobei auch die
Agrar- und Erndhrungsindustrie eingeschlossen ist. Der Landwirtschaftssektor ist aufgrund
des Klimawandels, der Wasserknappheit sowie aufgrund von Uberschwemmungen und des
Verlusts an biologischer Vielfalt mit wachsenden Herausforderungen konfrontiert; diese
Phinomene miissen angegangen werden, um die Wettbewerbsfahigkeit des
Landwirtschaftssektors und den langfristigen Wohlstand der Union zu erhalten. Der
Landwirtschaft und den Nahrungsmittelherstellern die Kapazitaten und konkrete Losungen
fiir einen Ubergang zu einer nachhaltigen, klimaneutralen und klimaresilienten
Landwirtschaft mit intelligenter Wassernutzung bereitzustellen, ist von entscheidender
Bedeutung. Dadurch wird ein Beitrag zur langfristigen Qualitdt und Sicherheit von Wasser
fiir die Nahrungs- und Futtermittelerzeugung, zur nachhaltigen Nutzung natiirlicher
Ressourcen und zur Erhaltung der biologischen Vielfalt geleistet. Insgesamt ist es
notwendig, die Wettbewerbsfdhigkeit, Innovation, Nachhaltigkeit, Resilienz und Fairness
des Landwirtschafts-, Fischerei-, Aquakultur- und Forstwirtschaftssektors sowie der
landlichen Gebiete und der Kiistengebiete zu fordern und dadurch die langfristige

Erndhrungssicherheit der Union und die Tier- und Pflanzengesundheit sicherzustellen.

Die Biookonomie ist ein Wachstumsmotor, der es Europa ermdoglicht, den grilnen Wandel
erfolgreich zu vollziehen und seine Wettbewerbsfahigkeit und strategische Autonomie zu
stirken. Obwohl die Biodkonomie in Europa die industriellen Okosysteme bereits
umgestaltet, die strategische Autonomie stirkt und Wert in strategischen Sektoren
erschlieft, ist es von entscheidender Bedeutung, Investitionen, Initiativen und Strategien
auf Ebene der Union und der Mitgliedstaaten zu stiarken, um die Bio6konomie in allen
Sektoren und Regionen der Union von der Nische zur Norm zu machen, um ihr Potenzial

voll auszuschdpfen, insbesondere in Schliisselindustrien.
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Es sind Investitionen, Initiativen und Strategien erforderlich, um die Innovationsliicke zu
schlieBen und die Entdeckung, die Entwicklung, den Risikoabbau, die Erprobung, das
Scaling-up und die Herstellung im Bereich der Biookonomie-Innovationen zu
beschleunigen, ihre Markteinfithrung zu unterstiitzen, Finanzmittel fiir Start-ups und das
Scaling-up wachstumsstarker Unternehmen wihrend des Innovationsprozesses
bereitzustellen, die Ressourceneffizienz zu maximieren und die Versorgung mit Biomasse
aus nachhaltigen Quellen sicherzustellen. Die Biodkonomie trigt zur Dekarbonisierung
bei, indem sie nachhaltige Alternativen zu fossilen Produkten und Prozessen bietet, ebenso
wie zur Kreislaufwirtschaft, zum sauberen Wandel, zu einer kohlenstoffspeichernden
Landbewirtschaftung, zur biologischen Vielfalt, zu Okosystemdienstleistungen und zur

Wiederherstellung der Natur.

Die Stirkung der Resilienz der europdischen Industrie und ihrer strategischen
Wirtschaftssektoren ist eine wesentliche Voraussetzung dafiir, dass die Union auch in
Krisenzeiten wettbewerbsfahig bleibt, und ist fiir die Sicherheit der Union unerlésslich.
Um diese Resilienz zu gewihrleisten, sollte der ECF Maflnahmen zur Verringerung von
Abhingigkeiten und zur Diversifizierung der Versorgung in strategischen Sektoren,
beispielsweise bei kritischen Rohstoffen, unterstiitzen und so die Kapazititen der Union fiir
eine sichere Versorgung mit nachhaltigen kritischen Rohstoffen in der gesamten
Wertschopfungskette — im Einklang mit den Zielen der Verordnung (EU) 2024/1252 des
Européischen Parlaments und des Rates'® (Verordnung zu kritischen Rohstoffen) — stéirken,
denn diese bilden die Grundlage fiir alle Industriesektoren. Die Verfolgung einer
ehrgeizigen und fiir beide Seiten vorteilhaften Handelsagenda ist von entscheidender
Bedeutung fiir die Fahigkeit der Union, ihre Lieferketten zu diversifizieren und
Abhingigkeiten wirksam zu verringern. Das Europdische Zentrum fiir kritische Rohstoffe
sollte den Ausschuss nach der vorliegenden Verordnung, der als Allgemeiner
ECF-Ausschuss oder Ausschuss ,,Resilienz* zusammentritt, iiber die Umsetzung der

Unterstiitzung fiir resiliente Wertschopfungsketten fiir kritische Rohstoffe informieren.

18

Verordnung (EU) 2024/1252 des Européischen Parlament und des Rates vom 11. April 2024
zur Schaffung eines Rahmens zur Gewéhrleistung einer sicheren und nachhaltigen
Versorgung mit kritischen Rohstoffen und zur Anderung der Verordnungen

(EU) Nr. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 und (EU) 2019/1020 (Text von
Bedeutung fiir den EWR) (ABI. L, 2024/1252, 3.5.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j).

10491/26 28

COMPET.1 DE



(36)

Dartiber hinaus hat der geopolitische Kontext, insbesondere der grundlose und
ungerechtfertigte Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine, die Union und die
Mitgliedstaaten, insbesondere diejenigen, die gemeinsame Grenzen mit Russland, Belarus
oder der Ukraine haben, einem hohen Risiko des Eintretens konventioneller militdrischer
Bedrohungen ausgesetzt, wie in der Mitteilung iiber die 6stlichen Grenzregionen
hervorgehoben wird, wodurch suboptimale Investitionssituationen geschaffen werden und
verstirkte Investitionen in die Verteidigung Prioritdt erlangen. Verteidigungsindustrie und
Weltraum sind wichtige Okosysteme, die dazu beitragen, die Resilienz, die Krisenvorsorge
und die strategische Autonomie der Union zu gewihrleisten und die
Verteidigungsbereitschaft der Union zu erhéhen. Dartiber hinaus wird die Ausrichtung der
Union auf Nachhaltigkeit, Wettbewerbsfahigkeit, Resilienz und Sicherheit sowie ihre
Stellung in der Welt unterstiitzt. Eine starke technologische und industrielle Basis der
europdischen Verteidigung (im Folgenden ,,EDTIB*) ist eine unverzichtbare
Voraussetzung fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich und die
Fahigkeitenentwicklung. Sie ist auch von wesentlicher Bedeutung fiir den Schutz der
Unionsbiirgerinnen und -biirger, da sie die Fahigkeit der Union gewéhrleistet, auf neue
sicherheitspolitische Herausforderungen zu reagieren, die Ukraine zu unterstiitzen und die
Stellung der Union als globaler Akteur zu wahren. Die EDTIB wird als strategischer
Vermogenswert anerkannt, durch den ein Beitrag zur wirtschaftlichen Resilienz und
Sicherheit, zu Innovation, einer technologischen Fiihrungsrolle und zur strategischen
Autonomie der Union geleistet wird. In der Union und den Mitgliedstaaten schreitet die
Entwicklung im Verteidigungssektor rasch voran, wobei Spitzentechnologien und neue
Akteure eine immer wichtigere Rolle spielen. Auch die Innovationszyklen beschleunigen
sich. Dabei liegt der Schwerpunkt zunehmend auf der schnellen Entwicklung, Erprobung
und Validierung von Prototypen, auch in realen Betriebsumgebungen. Um den
Militartransport zu verbessern, miissen Investitionen in Transport- und Logistikfahigkeiten
mit doppeltem Verwendungszweck sowie in den Schutz und die Resilienz von
Infrastrukturen mit doppeltem Verwendungszweck und in Kraftstoffspeicher und
Begleitsysteme entwickelt werden, wobei alle Bewertungen ihrer Relevanz durch die

Mitgliedstaaten oder im Kontext der GASP zu beriicksichtigen sind.
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Die Entwicklung von Kraftstoffspeichern und Begleitsystemen sollte die Entwicklung und
Modernisierung neuer und den Ausbau bestehender Infrastrukturen fiir
Kraftstoffpipelineinfrastrukturen ausschlieBen. Eine koordinierte und anhaltende
Unterstiitzung der EDTIB, unter anderem durch die Entwicklung unionsweiter
Verteidigungsvorhaben von gemeinsamem Interesse, ist daher von entscheidender
Bedeutung fiir die Starkung der industriellen Bereitschaft im Verteidigungsbereich und der
kollektiven Sicherheit der Union und der Mitgliedstaaten. [In diesem Zusammenhang
sollten auch MafBnahmen finanziert werden, die die Starkung der technologischen und
industriellen Basis der ukrainischen Verteidigung unterstiitzen, da die Industrie der
Ukraine fiir die Deckung des gestiegenen Verteidigungsbedarfs Europas von
entscheidender Bedeutung sein wird.] Die Unterstiitzung der Industriepolitik im
Verteidigungsbereich im Rahmen des ECF sollte unter Beriicksichtigung der Ziele des
Strategischen Kompasses fiir Sicherheit und Verteidigung erfolgen und im Einklang mit
den von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik
(GASP) — insbesondere im Zusammenhang mit dem Fahigkeitenentwicklungsplan (im
Folgenden ,,CDP*) — gemeinsam vereinbarten Priorititen fiir die Verteidigungsfahigkeiten
sowie mit den im Rahmen der Koordinierten Jihrlichen Uberpriifung der Verteidigung (im
Folgenden ,,CARD*) bestimmten Kooperationsmoglichkeiten stehen. Zudem sollte der
ECF der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Rahmen der Stindigen Strukturierten
Zusammenarbeit (im Folgenden ,,SSZ*) und den Initiativen und Projekten der
Européischen Verteidigungsagentur (im Folgenden ,,EDA*) gebiihrend Rechnung tragen
und gegebenenfalls eine Angleichung an diese anstreben. Der ECF sollte ferner den
einschlagigen Tatigkeiten der Nordatlantikvertrags-Organisation (im Folgenden ,,NATO®),
einschlieBlich des NATO-Verteidigungsplanungsprozesses, gebiihrend Rechnung tragen.
Im Rahmen des ECF sollte der spezifische Charakter der Sicherheits- und

Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaaten uneingeschrankt geachtet werden.
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Zum Zweck der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der EDTIB und des Wiederaufbaus,
der Erholung und der Modernisierung der ukrainischen DTIB sollten die Mitgliedstaaten,
die assoziierten Lander und die Ukraine oder eine Struktur fiir europdische
Riistungsprogramme (Structure for European Armament Programmes — SEAP) Pools fiir
die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich mit Verteidigungsgiitern, die die
Mitgliedstaaten, die assoziierten Lander und die Ukraine leicht erwerben oder nutzen
konnten, einrichten, verwalten und aufrechterhalten konnen. Diese Pools aus Bestdnden an
von der EDTIB oder der ukrainischen DTIB beschafften Verteidigungsgiitern wiirden die
Nachfrage anregen und die Vorhersehbarkeit fiir den Verteidigungssektor erhéhen. Sie
wiirden positive Signale an die Industrie der Union und der Ukraine senden und Anreize
fiir diese schaffen, Verteidigungsgiiter herzustellen und in die Starkung der industriellen

Kapazititen dieses Sektors zu investieren.
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Weltraumtechnologien, -daten und -dienste der Union sind fiir das Alltagsleben in Europa
unverzichtbar geworden und spielen eine wichtige Rolle fiir die Wahrung strategischer
Interessen. Der Weltraumsektor tragt zu allen Wirtschaftszweigen bei, von der
Landwirtschaft bis hin zum Bankwesen und zur Telekommunikation sowie zur
Krisenvorsorge und zum Katastrophenmanagement. Er ist ein entscheidender Faktor fiir
Sicherheit und Verteidigung sowie fiir das reibungslose Funktionieren der Gesellschaft und
die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft, beispielsweise indem er prizise
Positionsbestimmungsdienste fiir ein breites Spektrum von Sektoren und Nutzern, alle
Formen des Verkehrs eingeschlossen, bereitstellt, und spielt damit eine Schliisselrolle fiir
die Unabhangigkeit und Souverénitit Europas. Der Weltraumsektor ist von entscheidender
Bedeutung fiir die Verwirklichung der Prioritidten der Union und ihrer strategischen Ziele,
unter anderem fiir den wirtschaftlichen Wohlstand, nachhaltiges Wachstum und die
wirtschaftliche Sicherheit, die Dekarbonisierung, den Umweltschutz, den griinen und den
digitalen Wandel sowie die strategische Autonomie der Union. Der Weltraumsektor tragt
zur wirtschaftlichen Sicherheit der Union und der Mitgliedstaaten bei. Er treibt auch die
wissenschaftliche Forschung und technologische Innovation voran, was sich positiv auf
viele verschiedene Wirtschaftszweige auswirkt. Schlielich bietet der Weltraumsektor eine
Plattform fiir die internationale Zusammenarbeit und die Weltraumdiplomatie, wodurch die

Stellung der Union als verlésslicher Partner auf der Weltbiihne gestarkt wird.

Weltraumkomponenten im Rahmen des ECF sollten robuste und vollkommen zuverldssige
operative Dienste bereitstellen und die Verfiigbarkeit dieser Dienste in festgelegten
Dienstbereichen gewéhrleisten. Die Kontinuitit, Integritdt und Resilienz operativer Dienste
sowie ein hohes Mal} an Sicherheit sollten auch in den schwersten Krisensituationen
sichergestellt werden, einschlielich im Wege von Gewihrungs- bzw. Vergabeverfahren.
Die Unterbrechung solcher Dienste konnte potenziell dramatische Folgen fiir die Sicherheit
der Union und der Mitgliedstaaten haben. Um diese zu vermeiden, sollten spezifische
Bestimmungen insbesondere in Bezug auf Forderfahigkeits- und Teilnahmebedingungen
und die duBerste Dringlichkeit fiir Dienste fiir autorisierte staatliche Nutzer sowie fiir den
offentlichen regulierten Dienst von Galileo gelten. Zusétzlich sollte, im Hinblick auf den
Schutz der Sicherheit der Union und der Mitgliedstaaten die Teilnahme an der
Unterkomponente ,,Beobachtung und Verfolgung von Objekten im Weltraum* (SST) nur
fiir Norwegen — aufgrund seiner strategischen Lage und da seine Teilnahme fiir die

SST-Infrastrukturen von Vorteil sein konnte — offenstehen.
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(38a)  Was Finanzhilfen angeht, die im Weltraumsektor zugewiesen werden, so lehrt die
Erfahrung, dass beziiglich der Akzeptanz seitens der Nutzer und des Marktes ein
dezentraler Ansatz besser greift. Bestehende Maflnahmen, die bei neuen Marktteilnehmern
sowie KMU die hochste Erfolgsrate verzeichnen, beispielsweise Gutscheine, wurden durch
die Obergrenze fiir die finanzielle Unterstiitzung behindert, die daher fiir den
Weltraumsektor erhoht werden sollte. Zudem sind Interessentrdager im Weltraumsektor mit
spezifischen indirekten Kosten konfrontiert, beispielsweise in Bezug auf die Sicherheit
oder die Nutzung spezifischer Testeinrichtungen. Daher sollten die geltenden
Pauschalbetrige fiir indirekte Kosten bis zu 25 % der gesamten direkten forderfahigen
Kosten betragen. Zudem sollte die geméB der /EUSPA]-Verordnung (EU) xx/xx"
eingerichtete Agentur der Européischen Union fiir das Weltraumprogramm (im Folgenden
,yAgentur®), wenn sie mit dem Betrieb einer Weltraumkomponente beauftragt wird,
Aufgaben an andere Einrichtungen delegieren kdnnen, wobei unnétige Doppelarbeit zu

vermeiden ist, um eine effiziente Durchfithrung zu gewéhrleisten.

¥ ABL.: Bitte im Text die Nummer der im Dossier 2026/0084(COD) enthaltenen Verordnung
einfiigen.
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Am [Datum einfiigen] hat das Politische und Sicherheitspolitische Komitee des Rates den
Hochrangigen zivil-militdrischen Nutzerbedarf fiir staatliche Erdbeobachtungsdienste (im
Folgenden ,,EOGS*) gebilligt, der vom Européischen Auswértigen Dienst (EAD) erstellt
wurde und mit dem der militidrische Nutzerbedarf, der von der EDA in ihrem im

April 2026 angenommenen gemeinsamen militdrischen Fahigkeitenbedarf ermittelt wurde,
und der von der Kommission ermittelte zivile Nutzerbedarf zusammengefasst wurden.
Unter Beriicksichtigung dieses Hochrangigen zivil-militdrischen Nutzerbedarfs ist es
erforderlich, technische Spezifikationen fiir die Entwicklung und Umsetzung der
Infrastruktur des EOGS-Dienstes im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten festzulegen.
Angesichts der moglichen Auswirkungen auf die nationalen Sicherheitsinteressen der
Mitgliedstaaten und die GASP-Interessen der Union erfordern Beschliisse iiber die
Entwicklung und den Betrieb neuer Erdbeobachtungsmissionen und -infrastrukturen im
Rahmen der EOGS die Ausiibung von Durchfiihrungsbefugnissen, die dem Rat {ibertragen
werden sollten. Der Rat sollte auf der Grundlage einer Liickenanalyse iiber einen
Vorschlag der Kommission entscheiden. Angesichts der entscheidenden Rolle des SatCen
bei der Unterstiitzung der autonomen Entscheidungsfindung der Union und der
Mitgliedstaaten sollte das SatCen mit den Aufgaben im Zusammenhang mit dem Betrieb
von EOGS-Diensten und EOGS-Daten betraut werden. Im Einklang mit Artikel 40 EUV
und Artikel 4 Absatz 2 EUV sollten die GASP-Interessen der Union und die nationalen
Sicherheitsinteressen der Mitgliedstaaten bei der Festlegung von Zugangsregelungen,
Beschriankungen und Prioritéten fiir die Erbringung von EOGS-Diensten fiir autorisierte
Nutzer beriicksichtigt werden. Der Zugang von Drittlindern oder internationalen
Organisationen zu EOGS-Diensten und EOGS-Daten sollte internationalen Ubereinkiinften

unterliegen.
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Die nationale Sicherheit liegt zwar nach wie vor in der Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten,
doch der Schutz dieser Sicherheit erfordert Zusammenarbeit und Koordinierung auf
Unionsebene. Der ECF sollte die politischen Ziele eines sichereren Europas unterstiitzen,
das besser gegen Sicherheitsbedrohungen gewappnet ist, insbesondere durch die Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit und strategischen Autonomie der européischen Industrie,
einschlielich der maritimen und der zollrechtlichen Sicherheit, kritischer Energie- und
Verkehrsinfrastrukturen und der zivilen Vorsorge. Um den zunehmenden
Sicherheitsbedrohungen wie Terrorismus, gewaltorientiertem Extremismus, schwerer und
organisierter Kriminalitdt, durch den Cyberraum ermoglichter Kriminalitdt, Angriffen auf
kritische Infrastruktur sowie Klimakatastrophen und hybriden Bedrohungen zu begegnen,
sollte der ECF die Bemiihungen Europas unterstiitzen, das Bewusstsein fiir Bedrohungen
zu schérfen, seine Resilienz aufzubauen, auch die Resilienz kritischer Einrichtungen im
Sinne der Richtlinie (EU) 2022/2557' und sonstiger Einrichtungen, die im Fall von
Sicherheitsbedrohungen als kritisch erachtet werden konnten, Investitionen in die
Sicherheit zu erhdhen und die systematische Verankerung der Krisenvorsorge in allen

einschligigen Sektoren zu fordern.

In zunehmendem Mafe werden dieselben Technologien fiir Anwendungen im zivilen wie
im Verteidigungsbereich eingesetzt, wobei dies hdufig auf Betreiben von Start-ups und
Innovatoren erfolgt. Daher miissen unbedingt Maflnahmen ergriffen werden, um die
potenziellen Synergien zwischen dem zivilen und dem Verteidigungsbereich sowie
Technologien mit doppeltem Verwendungszweck besser zu nutzen, womit auch ein
Beitrag zur Resilienz im Bereich der regionalen Sicherheit geleistet wird. Technologien
mit doppeltem Verwendungszweck, Materialien, Kenntnisse oder Produkte, die sowohl fiir
zivile als auch fiur militdrische Zwecke verwendet werden konnen, konnen im Rahmen des
ECF unterstiitzt werden, um eine bessere Verkniipfung zwischen der technologischen
Industrie der Union und ihrer industriellen Basis der Verteidigung sowie dem Kapital der

Union fiir technologische Innovationen zu gewihrleisten.
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Richtlinie (EU) 2022/2557 des Europiischen Parlaments und des Rates vom

14. Dezember 2022 iiber die Resilienz kritischer Einrichtungen und zur Authebung der
Richtlinie 2008/114/EG des Rates (ABI. L 333 vom 27.12.2022, S. 164,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j).
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[Um die Planungssicherheit fiir die Interessentriger zu gewahrleisten und ein
ausreichendes Mal} an Sicherheit fiir die Investitionsplanung zu bieten, sollte der ECF eine
indikative Mittelverteilung auf die einzelnen Politikfenster fiir den Zeitraum 2028-2034
vorsehen; gleichzeitig sollte es moglich sein, Teile der Mittelausstattung entsprechend
neuen Herausforderungen und sich entwickelnden Priorititen wihrend der Laufzeit des
Mehrjihrigen Finanzrahmens flexibel umzuschichten.] In diesem Zusammenhang sollte
sichergestellt werden, dass ein gewisses Mindestbudget fiir langfristige Planung und
Verpflichtungen zur Verfligung steht, das tiber mehrere Jahre in Jahrestranchen auf die
einzelnen Politikfenster verteilt wird; dies ermoglicht es der Union, ihre Nachfrage zu
konsolidieren und strategische langfristige Beziechungen zu den Empfangern aufzubauen,
der Industrie und dem Finanzdkosystem langfristige Planungssicherheit zu bieten und den
Aufbau wichtiger Infrastrukturen der Union zu ermdglichen, z. B. fiir Wasserstoff- und
industrielles CO.-Management, Satellitensysteme von Weltrang,
Unterwasserbeobachtungsinfrastrukturen, Cybersicherheit, Halbleiter, Quanteninformatik,
KI und Hochleistungsrechentechnik oder kritische Infrastruktur sowie Verteidigungs- oder

Weltraumprojekte von gemeinsamem Interesse.

[Zur Verwirklichung der wichtigen Ziele und zur Verwaltung des ECF sollten
ausreichende Mittel fiir die Durchfiihrung des ECF bereitgestellt werden. Daher sollte den

Verwaltungskosten des ECF ein angemessener Betrag zugewiesen werden. ]
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Die Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Européischen Parlaments und des Rates??
(im Folgenden ,,Haushaltsordnung®) findet auf die vorliegende Verordnung Anwendung.
Sie regelt die Aufstellung und den Vollzug des Gesamthaushaltsplans der Union und
enthilt unter anderem Bestimmungen zu Finanzhilfen, Preisen, nichtfinanziellen
Zuwendungen, Auftragsvergabe, indirekter Mittelverwaltung, Finanzierungsinstrumenten
und Haushaltsgarantien. GemaR der Haushaltsordnung, der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 883/2013 des Européischen Parlaments und des Rates?!, der

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates??, der Verordnung (Euratom, EG)

Nr. 2185/96 des Rates?? und der Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates?* sollen die
finanziellen Interessen der Union geschiitzt werden, indem verhéltnisméfBige Maflnahmen
unter anderem zur Pravention, Aufdeckung, Korrektur und Untersuchung von
UnregelmiBigkeiten und Betrug, zur Einziehung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter
oder nicht widmungsgemil verwendeter Mittel und gegebenenfalls verwaltungsrechtliche

Sanktionen ergriffen werden.
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Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Européischen Parlaments und des Rates vom
23. September 2024 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union
(ABL. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 iiber die Untersuchungen des Europédischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des
Européischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des
Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den Schutz
der f