U

——

Pl Europeiska
i unionens rad

il

Bryssel den 19 juni 2026

(OR. en)
10490/26
Interinstitutionellt arende:
2025/0223 (COD) LIMITE

PROCIV 130
IPCR 65
POLMIL 238
SAN 477
COCON 30
JAI 820

NOT

fran: Ordférandeskapet

till: Delegationerna

Arende: Lagesrapport fran ordférandeskapet om forslaget till férordning om

unionens civilskyddsmekanism och unionens stdd for beredskap och
insatser vid halsokriser

I foreliggande rapport redogdrs for det hittillsvarande arbetet i radets berorda forberedande organ
och for laget 1 behandlingen av det ovanndmnda forslaget under Cyperns ordférandeskap.
Rapporten har utarbetats under ordférandeskapets ansvar infér métet den 24 juni 2026 1

Stindiga representanternas kommitté (Coreper II).

Rédet kommer att uppmanas att ta del av rapporten.
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Liagesrapport fran ordforandeskapet om forslaget till forordning om unionens
civilskyddsmekanism och unionens stod for beredskap och insatser vid halsokriser

I rapporten redogors for arbetet 1 radets berdrda forberedande organ och for ldget 1 behandlingen av
det ovannidmnda forslaget under Cyperns ordférandeskap. Rapporten har utarbetats under

ordforandeskapets ansvar infor Corepers mote den 24 juni 2026.
Rédet kommer att uppmanas att ta del av rapporten.
I. INLEDNING

I. Den 16 juli 2025 antog kommissionen forslaget till f6rordning om unionens
civilskyddsmekanism och unionens stod for beredskap och insatser vid hdlsokriser, och om
upphévande av beslut nr 1313/2013/EU (forslaget om unionens civilskyddsmekanism och
beredskap och insatser vid hdlsokriser)!. Forslaget ingdr i det paket med sektorspecifika
initiativ som atfoljer den flerariga budgetramen for perioden 2028-2034 och innehéller ett

forslag till finansieringsram pa 10,675 miljarder euro i ldpande priser.

2. Oversynen av unionens civilskyddsmekanism? utgjorde en av de 30 nyckelatgirder som
tillkdnnagavs 1 strategin for en beredskapsunion, som antogs av kommissionen och den hoga
representanten den 26 mars 2025 i syfte att stddja medlemsstaterna och forbéttra Europas

forméga att forebygga och reagera pa nya hot.

3. Syftet med forslaget om unionens civilskyddsmekanism och beredskap och insatser vid
hélsokriser, som grundar sig pd artiklarna 168.5, 196 och 322.1 a i EUF-fordraget, dr savil att
foreskriva en civilskyddsmekanism for unionen som att faststdlla unionens ekonomiska stod

till civilskydd samt beredskap och insatser vid hilsokriser.

4. Forslagets finansiella aspekter behandlas i samband med forhandlingarna om den flerariga
budgetramen 2028-2034. I detta hdanseende innehaller ordforandeskapets forhandlingspaket
av den 11 juni 20263 en finansieringsram for programmet pa 10,241 miljarder euro i I6pande

priser.

1 Dok. ST 11689/2025 + ADDI.

Europaparlamentets och ridets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en
civilskyddsmekanism for unionen.

3 Den flerariga budgetramen 2028-2034 — Forhandlingspaket. Dok. ST 10058/2026 INIT.
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5. Forslaget bygger vidare pé& och vidareutvecklar det ramverk som faststdlldes i
beslut nr 1313/2013/EU. I jamforelse med gillande lagstiftning foreslas inforandet av ett antal
nya aspekter, sdrskilt genom att man for samman civilskydd samt beredskap och insatser vid
hélsokriser inom ett enda réttsligt och finansiellt ramverk. Programmet har bl.a. som mal att
sdkerstdlla kontinuitet for EU:s atgirder pa omradet for beredskap och insatser vid hélsokriser
efter det att programmet EU for hélsa har 16pt ut i slutet av 2027. I fraga om civilskydd och
driften av unionens civilskyddsmekanism infors det vidare i1 forslaget nya unionsatgarder for
riskbeddmning samt &ndringar i rescEU-ramverket och unionens kunskapsnitverk for
civilskydd. Forslaget innehaller 4ven en ny sektorsovergripande krissamordningsaspekt samt
bestimmelser som syftar till att stirka beredskapen hos och samarbetet mellan civila och
militdra aktorer. [ detta sammanhang inbegriper fOrslaget inrdttandet av en
krissamordningshubb som bygger vidare pa den befintliga strukturen och den befintliga
kapaciteten hos Centrumet for samordning av katastrofberedskap (ERCC), som inrittades
genom beslut nr 2013/1313/EU. Dessutom ges det under vissa omstdandigheter mdjlighet till

ekonomiskt stod fran unionen vid sektorsdvergripande kriser.

6. Med tanke pa de rittsliga grunderna behandlas forslaget inom ramen for det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (2025/0223 COD). 1 Europaparlamentet lades det forslag till
betinkande som utarbetats gemensamt av foredragandena for utskottet for miljo, klimat och
livsmedelssidkerhet (ENVI) och utskottet for folkhdlsa (SANT) fram den 9 mars 2026.
Sammanlagt 1 178 é&ndringsforslag lades fram f{ore fristen den 9 april 2026 och
offentliggjordes den 16 april 2026. Vidare antog utskottet for regional utveckling (REGI) och
budgetkontrollutskottet (CONT) sina yttranden den 6 maj 2026* respektive den 2 junid.
Utskottet for sdkerhet och forsvar (SEDE) och utskottet for utveckling (DEVE) fortsitter

arbetet med sina utkast till yttranden.

Yttrande fran utskottet for regional utveckling 6ver forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om unionens civilskyddsmekanism och unionens stéd for beredskap och
insatser vid hdlsokriser, och om upphivande av beslut nr 1313/2013/EU,
REGI_AD(2026)784245, vilket antogs den 6 maj 2026.

Yttrande fran budgetkontrollutskottet dver forslaget till Europaparlamentets och

radets forordning om unionens civilskyddsmekanism och unionens stéd for beredskap och
insatser vid halsokriser, och om upphivande av beslut nr 1313/2013/EU,
CONT_AD(2026)787628, vilket antogs den 2 juni 2026.
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7.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande den 3 december 20256.
Europeiska regionkommittén granskar forslaget enligt sitt utkast till yttrande
CDR 4259/2025 — unionens civilskyddsmekanism och unionens stdd for beredskap och

insatser vid halsokriser”.

Europeiska revisionsritten antog sitt yttrande’ nr 06/2026 om forsiaget om unionens
civilskyddsmekanism och beredskap och insatser vid halsokriser den 10 februari 2026.

Yttrandet lades fram for arbetsgruppen for civilskydd den 22 april 2026.

Cyperns ordforandeskap fortsatte det danska ordforandeskapets arbete och behandlade
forslaget 1 syfte att fora de tekniska diskussionerna framét, identifiera omrdden dir
medlemsstaterna konvergerar i sina uppfattningar samt utarbeta kompromisslosningar i de

viktigaste kvarstdende fragorna.

II. ARBETET I RADETS FORBEREDANDE ORGAN

10. I rédet fortsatte behandlingen av forslaget i arbetsgruppen for civilskydd, vilken ar det

11.

forberedande organ som ansvarar for drendet. Under arbetsgruppens behandling av forslaget
forsokte ordforandeskapet underlitta en dvergripande diskussion genom att i forekommande
fall bjuda in foretrddare for andra berorda radsarbetsgrupper att delta i Overldggningarna.

Ytterligare information ges nedan.

Under Cyperns ordforandeskap diskuterades forslaget vid nio mdten i arbetsgruppen for
civilskydd den 14 januari, den 4 och 18 februari, den 2 och 25 mars, den 22 april, den 5 och
20 maj samt den 10 juni. Arbetsgruppen for civilskydd kommer att ha ett avslutande moéte
den 24 juni 2026.

12. Nér det géller fradgor som ror beredskap och insatser vid hélsokriser bjod ordforandeskapet in

delegater fran arbetsgruppen for folkhélsa att delta nér relevanta punkter diskuterades vid

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om forslaget till
Europaparlamentets och rddets forordning om unionens civilskyddsmekanism och unionens
stod for beredskap och insatser vid hélsokriser, och om upphévande av

beslut nr 1313/2013/EU (NAT/962), vilket antogs den 3 december 2025.

Dok. ST 16891/2025.

Europeiska revisionsritten, yttrande 06/2026 over forslaget till Europaparlamentets och
rddets forordning om unionens civilskyddsmekanism och unionens stod for beredskap och
insatser vid hélsokriser, och om upphdvande av beslut nr 1313/2013/EU

(unionens civilskyddsmekanism) (COM(2025) 548 final), Europeiska unionens
publikationsbyra, 2026. Dok. ST 6332/2026.
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motena 1 arbetsgruppen for civilskydd den 18 februari, den 2 mars och 25 mars, den 5 maj och
den 10 juni. Mot bakgrund av de foreslagna krissamordningsaspekterna inbjods dessutom
delegater fran ad hoc-gruppen for beredskap, insatsformaga och resiliens vid framtida kriser
till samtliga méten 1 arbetsgruppen for civilskydd. Vidare inbjéds delegater fran gruppen for
politiska och militdra fragor till mdtet den 22 april i arbetsgruppen for civilskydd for att
diskutera fragor som ror bestimmelserna om civil-militdr samverkan. Slutligen inbjods
delegater fran arbetsgruppen for civilskydd till métet den 24 mars 1 ad hoc-gruppen for den

flerariga budgetramen da sektorsprogrammens finansiella aspekterna diskuterades.

13. Cyperns ordférandeskap, som utgick fran det klusterbaserade uppldgget och de tre kiuster som
introducerats under det danska ordférandeskapet, fortsatte forst behandlingen av forslaget
med samma metodik enligt f6ljande: kluster 1 (verktygen for kapacitetsuppbyggnad, unionens
kunskapsndtverk  for  civilskydd, allm&nna  beredskapsdtgidrder, rescEU  och
rescEU-Overgidngsarrangemangen), Kluster 2 (tillampningsomradet, malen,
kommittéforfarandet samt hilso- och sjukvardsdimensionen) och kluster 3
(krissamordningshubben och stodet vid sektorsovergripande kriser). Dessa kluster
diskuterades ytterligare under Cyperns ordférandeskap, som uppmanade medlemsstaterna att
inkomma med redaktionella forslag och synpunkter infér métena om kluster 1 den 4 februari,
kluster 2 den 18 februari och kluster 3 den 25 mars. Ordforandeskapet utarbetade sedan nya
kompromisstexter for dessa tre kluster pd grundval av diskussionerna och de skriftliga
synpunkterna. Dessutom introducerade Cyperns ordforandeskap tva nya kluster med
motsvarande kompromisstexter: kluster 4 (civil-militir samverkan samt associerade
tredjeldnder) den 20 maj och kluster 5 (riskbedomning och riskhanteringsplanering)
den 10 juni. Sammanfattningsvis skickade ordférandeskapet ut foljande kompromisstexter: de
andra partiella kompromisstexterna for kluster 1 (den 26 januari), kluster 2 (den 23 februari)
och kluster 3 (den 18 mars), de tredje partiella kompromisstexterna for kluster 1 och kluster 2
(den 27 april) och kluster 3 (den 19 maj) samt de forsta partiella kompromisstexterna for
kluster 4 (den 19 maj) och kluster 5 (den 10 juni). Ordforandeskapet tillkinnagav dven att
man hade for avsikt att utarbeta den sista partiella kompromisstexten under sin
ordforandeskapsperiod for klustren 1—4 infor det sista métet den 24 juni 2026 1 arbetsgruppen
for civilskydd.

14. Pa grundval av atskilliga framstéllningar fran medlemsstaterna foreslog ordforandeskapet
den 20 maj 2026 en reviderad struktur for forordningen, inbegripet en konsolidering av delar
av klustren 1-4, i1 syfte att underldtta den vidare behandlingen av forslaget. Denna
omstrukturering gjordes med anledning av synpunkter frén delegationerna och syftade till att
forbattra den framtida forordningens ldsbarhet, réttsliga sdkerhet och Overgripande
enhetlighet. Den reviderade strukturen gav storre klarhet avseende flera centrala dmnen i

forslaget till forordning, inbegripet unionens civilskyddsmekanism, unionens stéd vid
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sektorsovergripande kriser, beredskapen och insatserna vid hélsokriser samt unionens

finansiering.

15. Samtidigt utvecklade och forfinade ordforandeskapet ett riskdrivet allriskupplagg for
konsekvenshantering som oOvergripande princip bakom forslaget. Med utgidngspunkt i
medlemsstaternas synpunkter och diskussionerna i arbetsgruppen for civilskydd forsokte
ordforandeskapet klargora att unionens civilskyddsmekanism bor hantera alla naturkatastrofer
och katastrofer orsakade av ménniskan pa grundval av riskbedomningar och sannolikheten for
och effekterna av potentiella hdandelser, samtidigt som man sékerstiller att saddan verksamhet
som stods av unionens civilskyddsmekanism forblir fokuserad pa konsekvenshantering och
fullt ut respekterar medlemsstaternas ansvar pa sddana omrdden som nationell sikerhet och
forsvar. Detta synsitt lag till grund for behandlingen av bestimmelser som ror
tillimpningsomradet ~ for  unionens  civilskyddsmekanism,  riskbeddmning  och

riskhanteringsplanering, beredskap, resiliens samt insatskapacitet.

16. Under hela behandlingen av forslaget uppmanade ordforandeskapet delegationerna att
skriftligen inkomma med redaktionella forslag och synpunkter avseende logiken bakom
forslagen. Ordforandeskapet analyserade nogsamt dessa bidrag och sokte inforliva dem 1 pa
varandra foljande kompromissforslag. Diskussionerna priaglades av ett konstruktivt
engagemang och det gemensamma malet att stdrka unionens beredskap och insatskapacitet,

samtidigt som man fullt ut respekterar medlemsstaternas befogenheter.

17. Medlemsstaterna visade prov pa ett stort engagemang under hela behandlingen av forslaget.
Delegationerna inkom med ett stort antal redaktionella forslag och synpunkter pa
ordforandeskapets kompromisstexter, vilka omfattade forslagets samtliga tematiska kluster.
Sammantaget mottogs over 2 500 redaktionella forslag och synpunkter som analyserades av
ordforandeskapet under rapporteringsperioden. Dessa bidrag 1dg till grund for pd varandra
foljande revisioner av ordforandeskapets kompromisstexter, bidrog till att man kunde
identifiera omraden dir delegationernas uppfattningar konvergerade respektive divergerade
samt bidrog 1 visentlig grad till utarbetandet av kompromissldsningar. Nedan finns en dversikt

over de skriftliga bidrag som mottogs.

18. Fran borjan till slutet av Cyperns ordférandeskap sjonk antalet redaktionella dndringar per
artikel med ca 44 %, medan de redaktionella forslagen och synpunkterna undan for undan
blev allt mer specifika, ndgot som aterspeglade uppnaendet av ordforandeskapets mal med

storre klarhet 1 forslaget till forordning.

19. Utover behandlingen av enskilda kluster lade ordforandeskapet ned mycket arbete pa
overgripande frigor som paverkar forslagets 6vergripande struktur. Diskussionerna inriktades

bl.a. pa kopplingen mellan civilskydd, beredskapen och insatserna vid hilsokriser samt stodet
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vid sektorsovergripande kriser, den framtida styrningen av rescEU samt den fGreslagna
sektorsovergripande krissamordningshubben. I detta hinseende utarbetade ordférandeskapet
reviderade arrangemang for hubben med syftet att komma till ritta med medlemsstaternas
farhagor avseende dennas koppling till Centrumet f6r samordning av katastrofberedskap och
da undvika 6verlappning med befintliga krishanteringsstrukturer, skydda den civila karaktiren
hos civilskyddsmekanismens anvidndning och aggregering av kénsliga uppgifter samt
sdkerstélla lamplig medverkan frdn medlemsstaternas och radets sida i frdga om hubbens

arbetsuppgifter och drift.

20. P& grundval av det senaste halvarets diskussioner anser ordférandeskapet att man har gjort
betydande framsteg med att klargora forslagets struktur och styrning, sdrskilt genom den
omstrukturering som ordforandeskapet presenterade den 20 maj 2026, dar syftet var att
forbéttra den framtida forordningens ldsbarhet, réttsliga sdkerhet och dvergripande enhetlighet
genom att gora en tydligare atskillnad mellan bestimmelserna om civilskyddsmekanismen,
stodet vid sektorsovergripande kriser, beredskapen och insatserna vid hélsokriser samt
unionens finansiering. Ordforandeskapet utarbetade kompromisslosningar for den foreslagna
sektorsovergripande krisstodshubben i syfte att forena medlemsstaternas olika synsitt och
samtidigt bevara rollen for Centrumet for samordning av katastrofberedskap och forbéttra
ansvarighets- och  samordningsarrangemangen. Genom pa varandra foljande
kompromisstexter, riktade samrdd och strukturerade strategiska diskussioner har Cyperns
ordforandeskap efterstravat att uppfylla medlemsstaternas dnskan om storre réttslig klarhet,
bittre styrningsarrangemang samt en tydligare atskillnad mellan strategiska mal och
finansieringsmekanismer, samtidigt som man respekterar de principer om solidaritet,
subsidiaritet och medlemsstaternas egenansvar som ligger till grund f{or
civilskyddsmekanismen samt medlemsstaternas befogenheter inom forsvar och nationell

siakerhet.

21. Arbetet under Cyperns ordférandeskap har mojliggjort en detaljerad behandling av materiella
delar av forslaget och har visentligt 6kat forstdelsen for medlemsstaternas stdndpunkter i friga
om alla fem tematiska klustren. Ordférandeskapet menar att de pa varandra foljande
kompromisstexterna har inneburit forbattringar av forslaget, varvid man d@ven har kunnat sétta
fingret pd frigor som kommer att kriva ytterligare diskussioner och politisk végledning.
Utifrdn de framsteg som gjorts anser ordférandeskapet att man nu har en solid grund for
fortsatta forhandlingar 1 syfte att utarbeta enhetliga och balanserade lagstiftningsramar som
kan bidra till att stdrka unionens beredskap, resiliens och insatskapacitet, 6ka samordningen
mellan sektorer samt ha ett klart mervirde for medlemsstaterna, samtidigt som deras

nationella ansvar och befogenheter respekteras fullt ut.
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ITI. SLUTSATSER

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Ordforandeskapet uttrycker sin  uppriktiga uppskattning o6ver medlemsstaternas,
kommissionens, radets generalsekretariats samt alla berorda aktdrers konstruktiva

engagemang under behandlingen av forslaget.

Ordforandeskapet dr dven medvetet om de betydande anstrdngningar som gjorts av de
nationella forvaltningarna for att sdkerstilla samordning mellan de olika berdrda
myndigheterna, inbegripet civilskydds-, hélso- och sjukvards-, beredskaps, forsvars- och

krishanteringsmyndigheterna.

Under det forsta halvaret 2026 uppnadde ordférandeskapet betydande framsteg med forslagets
behandling. Arbetsgruppen for civilskydd hade detaljerade diskussioner om de fem tematiska
klustren och behandlade de pé varandra foljande kompromisstexterna frén ordférandeskapet

vilka omfattade de viktigaste materiella bestimmelserna i utkastet till férordning.

Ordforandeskapet anser att den under det senaste halvaret gjorda omstruktureringen i
visentlig grad har bidragit till att forbattra fOrslagets lasbarhet, enhetlighet och rittsliga

klarhet och har lett till tydligare ramar for de framtida férhandlingarna.

Det har framgatt av diskussionerna att det finns ett brett stod for att stirka medlemsstaternas
och unionens beredskap, resiliens och insatskapacitet genom en allriskstrategi, samtidigt som
man respekterar det faktum att det &r medlemsstaterna som har huvudansvaret for civilskydd,

nationell sdkerhet, forsvar samt hilso- och sjukvérd.

Ordforandeskapet dr av den uppfattningen att man kan komma till ratta med medlemsstaternas
farhdgor och samtidigt respektera det overgripande malet att stirka unionens kapacitet att

forebygga, forbereda sig for och reagera pa framtida katastrofer av alla slag.

Ordforandeskapet menar att det forsta halvérets diskussioner har bekréftat den strategiska
vikten av att behalla och vidareutveckla rescEU som en av civilskyddsmekanismens pelare. |
detta hédnseende har ordforandeskapets arbete bidragit till en battre fOrstaelse av
medlemsstaternas forvéntningar i frdga om styrningen, finansieringen och den framtida
utvecklingen av rescEU-kapaciteten, samtidigt som man har bekréftat de principer om
solidaritet, komplementaritet och unionsmervirde som ligger till grund {6r

civilskyddsmekanismen.

Ordforandeskapet anser att arbetsgruppens diskussioner har hjélpt medlemsstaterna att
klargora sin syn pd omfattningen av den foreslagna sektorsovergripande krisstddshubbens

roll, styrning och operativa arrangemang. De av ordforandeskapet utarbetade

10490/26 8

RELEX.5 LIMITE SV



kompromisslésningarna kan ligga till grund for de framtida forhandlingarna 1 syfte att bevara
den centrala rollen for Centrumet for samordning av katastrofberedskap, undvika
overlappning med befintliga strukturer samt sdkerstdlla ldmplig medverkan frén

medlemsstaternas och radets sida.

30. Ordforandeskapet anser vidare att utvecklingen av ett riskdrivet allriskuppligg for
konsekvenshantering kan bidra till att stirka alla sektorers beredskap, resiliens och
insatskapacitet — samtidigt som man fullt ut respekterar medlemsstaternas befogenheter och
ansvarsomraden — och tillhandahalla viktig strategisk végledning for den framtida

forordningen.

31. Ordférandeskapet menar att omstruktureringen av forslaget, utarbetandet de pd varandra
foljande kompromisstexterna samt framstegen i diskussionerna om sadana centrala frdgor som
rescEU, nationell sikerhet, civil-militir samverkan, den sektorsovergripande krisstddshubben
samt riskhanteringsplanering har lett till att forhandlingarna nu ar béttre rustade for en
mognare fas. Det senaste halvarets framsteg har bidragit till att minska skiljaktigheterna
mellan delegationerna och faststélla en tydligare vig mot ett balanserat och operativt framtida

ramverk for unionens beredskap och krisinsatser

32. Ordforandeskapet anser att arbetet under det forsta halvaret 2026 har utmynnat i en solid
grund for fortsatta forhandlingar under det tilltridande ordférandeskapet. Ordférandeskapet
kommer att ge sitt fulla stdd till och samarbeta med det tilltrddande irlindska ordférandeskapet
1 forvissning om att de foreliggande forslagen till kompromisstexter kommer att utgéra en god

grund for betydande framsteg under nista ordforandeskap.

33. Mot bakgrund av ovanstdende uppmanas Coreper och ridet att notera de framsteg som gjorts
vid behandlingen av forslaget om unionens civilskyddsmekanism och beredskap och insatser

vid hélsokriser.
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