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Tato zprava popisuje praci, kterd byla dosud vykonéana v pfisluSném piipravném organu Rady,

a soucasny stav posuzovani vyse uvedeného navrhu béhem predsednictvi Kypru. Zprava byla

vypracovana pod vedenim piedsednictvi pro ucely zasedani Vyboru stalych zastupci (COREPER 2)

konajiciho se dne 24. ¢ervna 2026.

Rada se vyzyva, aby vzala tuto zpravu na védomi.
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Zprava predsednictvi o pokroku tvkajici se navrhu narizeni 0 Mechanismu civilni ochrany
Unie a podpore Unie poskytované na pripravenost a reakci na mimoradné situace v oblasti
zdravi

Tato zpréva popisuje praci, kterd byla dosud vykondna v ptislusSném pfipravném organu Rady,
a soucasny stav posuzovani vyse uvedené¢ho névrhu béhem predsednictvi Kypru. Zprava byla
vypracovana pod vedenim ptedsednictvi pro ucely zasedani Vyboru stalych zastupct konajiciho se
dne 24. ¢ervna 2026.

Rada se vyzyva, aby vzala tuto zpravu na védomi.
I. UOVOD

1. Dne 16. Cervence 2025 piijala Komise navrh nafizeni o Mechanismu civilni ochrany Unie
a podpote Unie poskytované na pfipravenost a reakci na mimotadné situace v oblasti zdravi
a o zruSeni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU (dale jen ,,navrh o UCPM-HER“)!. Navrh je soudasti
souboru odvétvovych iniciativ doprovazejicich vicelety finan¢ni ramec (VFR) na obdobi
2028-2034 a zahrnuje navrhované financni kryti ve vysi 10,675 miliardy EUR v béznych

cenach.

2. Revize Mechanismu civilni ochrany Unie (déle jen ,,UCPM*“)? byla jednim z 30 kli¢ovych
opatfeni ozndmenych ve Strategii unie pfipravenosti, kterou Komise a vysoka predstavitelka
piijaly dne 26. bfezna 2025 scilem podpofit ¢lenské staty a posilit schopnost Evropy

pfedchazet novym hrozbam a reagovat na né.

3. Predmétem navrhu o UCPM-HER, jenz je zalozen na ¢l. 168 odst. 5, ¢lanku 196 a ¢l. 322
odst. 1 pism. a) Smlouvy o fungovani EU, je jednak zavést Mechanismus civilni ochrany Unie
ajednak stanovit finanéni podporu Unie pro civilni ochranu a pfipravenost a reakci

na mimoradné situace v oblasti zdravi.

4. Finan¢ni aspekty navrhu o UCPM-HER jsou posuzovéany v souvislosti s jedndnimi o VFR
na obdobi 2028-2034. Jednaci osnova piedsednictvi ze dne 11. ¢ervna 20263 v tomto ohledu
poskytuje financni kryti pfidélené na dany program ve vysi 10,241 miliardy EUR v béznych

cenach.

1 Dokumenty ST 11689/2025 + ADD 1.

2 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013
o mechanismu civilni ochrany Unie.

3 Vicelety finan¢ni ramec (VFR) 2028-2034 — jednaci osnova. Dokument ST 10058/2026
INIT.
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5. Navrh o UCPM-HER vychézi z rdmce stanoveného rozhodnutim ¢. 1313/2013/EU a dale jej
rozviji. Ve srovnani se stavajicimi platnymi pravnimi ptedpisy navrhuje zavést fadu novych
prvki, zejména sloucenim civilni ochrany a pfipravenosti a reakce na mimotadné situace
v oblasti zdravi do jediného regula¢niho a finan¢niho rdmce. Cilem tohoto navrhu je mimo
jiné zajistit kontinuitu ¢innosti EU v oblasti pfipravenosti a reakce na mimotadné situace
v oblasti zdravi i po skon¢eni programu EU pro zdravi na konci roku 2027. Pokud jde o civilni
ochranu a fungovani UCPM, navrh déle zavadi nova opatifeni na tirovni Unie v oblasti
posuzovani rizik a stanovi zmény ramce rescEU a sité znalosti Unie v oblasti civilni ochrany.
Navrhuje rovnéz novy rozmér meziodvétvové koordinace krizi a obsahuje ustanoveni
zamétena na posileni pfipravenosti a spoluprace mezi civilnimi a vojenskymi aktéry. V této
souvislosti navrh predpoklada vytvoreni Krizového koordina¢niho centra, které by vychazelo
ze stavajici struktury a kapacit Stiediska pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti
(ERCC) ztizeného rozhodnutim €. 1313/2013/EU. Kromé toho stanovi moznost poskytovat

v piipad¢€ meziodvétvovych krizi za zvlastnich podminek finan¢ni podporu Unie.

6. Vzhledem kjeho pravnim zékladim se navrh posuzuje vramci fadného legislativniho
postupu (2025/0223 COD). V Evropském parlamentu byl 9. bfezna 2026 ptredlozen navrh
zpravy vypracovany spolec¢né zpravodaji Vyboru pro Zivotni prostiedi, klima a bezpe¢nost
potravin (ENVI) a Vyboru pro vetejné zdravi (SANT). Ve lhité¢ do 9. dubna 2026 bylo
piedlozeno celkem 1178 pozménovacich navrhi, které byly zvetejnény 16. dubna 2026.
Kromé& toho piijal 6. kv&tna 2026 stanovisko Vybor pro regionalni rozvoj (REGI)*
a 2. Cervna 2026 Vybor pro rozpoctovou kontrolu (CONT)3. Vybor pro bezpe¢nost a obranu
(SEDE) a Vybor pro rozvoj (DEVE) pokracuji v praci na navrzich stanovisek.

Stanovisko Vyboru pro regionalni rozvoj tykajici se navrhu natizeni Evropského parlamentu
a Rady o Mechanismu civilni ochrany Unie a podpote Unie poskytované na ptipravenost

a reakci na mimoradné situace v oblasti zdravi a o zruSeni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU,
REGI_AD(2026)784245, ptijato 6. kvétna 2026.

Stanovisko Vyboru pro rozpoctovou kontrolu tykajici se navrhu natizeni Evropského
parlamentu a Rady o Mechanismu civilni ochrany Unie a podpote Unie poskytované na
pfipravenost a reakci na mimofadné situace v oblasti zdravi a o zruSeni rozhodnuti

¢. 1313/2013/EU, CONT_AD(2026)787638, ptijato 2. cervna 2026.
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7.

Evropsky hospodaisky a socialni vybor pfijal stanovisko 3. prosince 2025°. Evropsky vybor
regionil se navrhem zabyva v ramci ndvrhu stanoviska CDR 4259/2025 ,,Mechanismus civilni
ochrany Unie a podpora Unie poskytované na piipravenost a reakci na mimoradné situace

v oblasti zdravi‘.

Evropsky ucetni dvir pfijal stanovisko ¢. 06/2026 k navrhu o UCPM-HER 10. Ginora 20267.
Stanovisko bylo ptfedlozeno na zasedani Pracovni skupiny pro civilni ochranu (PROCIV) dne
22. dubna 2026.

V navaznosti na praci vykonanou béhem danského piedsednictvi pokrac¢ovalo predsednictvi
Kypru v posuzovani navrhu s cilem pokrocit v technickych jednénich, identifikovat oblasti,
v nichz se ¢lenské staty sblizuji, a vypracovat kompromisni feSeni hlavnich nevyiesenych

otazek.

II. CINNOST V RAMCI PRIPRAVNYCH ORGANU RADY

10.

1.

12.

V Radé pokracoval pirezkum ndvrhu o UCPM-HER v pracovni skupiné PROCIV, ktera plisobi
jako hlavni pfipravny organ pro tento navrh. Béhem posuzovani navrhu o UCPM-HER
v pracovni skupiné PROCIV se predsednictvi snazilo zprostiedkovat komplexni diskusi tim,
ze v pripad¢ potteby prizvalo zastupce dalSich prislusnych pracovnich skupin Rady k ucasti

na jednanich. Podrobnosti jsou uvedeny niZe.

Béhem predsednictvi Kypru byl navrh posouzen na deviti zasedanich pracovni skupiny
PROCIV, ktera se konala ve dnech 14. ledna, 4. a 18. unora, 2. a 25. bfezna, 22. dubna,
5.a20. kvétna a 10. Cervna. Zavérecné zasedani pracovni skupiny PROCIV je planovéano
na 24. Cervna 2026.

Pokud jde o zalezitosti tykajici se pfipravenosti areakce na mimofadné situace v oblasti
zdravi, predsednictvi pfizvalo delegaty Pracovni skupiny pro vefejné zdravi, aby se

na zasedanich pracovni skupiny PROCIV ve dnech 18. tinora, 2. bfezna, 25. biezna, 5. kvétna

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru tykajici se ndvrhu natizeni
Evropského parlamentu a Rady o Mechanismu civilni ochrany Unie a podpotfe Unie
poskytované na pfipravenost a reakci na mimotadné situace v oblasti zdravi a o zruSeni
rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU (NAT/962), ptijato 3. prosince 2025. Dokument
ST16891/2025.

Evropsky ucetni dvtir, stanovisko ¢. 06/2026 ,,k navrhu natizeni Evropského parlamentu

a Rady o Mechanismu civilni ochrany Unie a podpote Unie poskytované na pfipravenost

a reakci na mimotadné situace v oblasti zdravi a o zruSeni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU
(Mechanismus civilni ochrany Unie) (COM(2025) 548 final)*, Utad pro publikace Evropské
unie, 2026. Dokument ST 6332/2026.
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a10. cervna vyjadiili krelevantnim bodim jednani. Kromé toho byli s ohledem
na navrhované prvky krizové koordinace na vSechna zasedani pracovni skupiny PROCIV
prizvani delegati Ad hoc pracovni skupiny pro pfipravenost, schopnost reakce a odolnost viici
budoucim krizim. Dale byli delegati Politicko-vojenské skupiny pfizvani na zasedani
pracovni skupiny PROCIV dne 22. dubna, aby se zabyvali zéaleZitostmi tykajicimi se
ustanoveni o civilné-vojenské spolupraci. Delegati PROCIV byli rovnéZ pfizvani na zasedéani
Ad hoc pracovni skupiny pro vicelety finan¢ni ramec dne 24. biezna, kde byly projednany

finan¢ni aspekty odvétvovych programii.

13. Na zaklad¢ piistupu zalozeného na tematickych okruzich atfi tematickych okruht
zavedenych béhem danského piredsednictvi pokracovalo pifedsednictvi Kypru nejprve
v posuzovani ndvrhu za pouziti stejné metodiky, konkrétné: okruh 1 (ndstroje pro budovani
kapacit, sit’ znalosti Unie v oblasti civilni ochrany, opatieni obecné pfipravenosti, rescEU
a prechodna opatieni rescEU), okruh 2 (oblast ptsobnosti, cile, postup projednavani ve
vyborech a zdravotni rozmér) a okruh 3 (Krizové koordinaéni centrum a podpora v ptipadé
meziodvétvovych krizi). Dalsi kolo jednani o téchto tematickych okruzich probéhlo béhem
predsednictvi Kypru, které vyzvalo clenské staty, aby predlozily formulaéni navrhy
a pripominky ptfed zaseddnimi vénovanymi okruhu 1 dne 4. unora, okruhu 2 dne 18. unora
a okruhu 3 dne 25. biezna. Na zdklad¢ téchto jednani a pisemnych pfipominek vypracovalo
pfedsednictvi k témto tfem okruhiim nova kompromisni znéni. Predsednictvi Kypru navic
zavedlo dva nové tematicke okruhy a ptislusSna kompromisni znéni: okruh 4 (civilné-vojenska
spoluprace a ptidruzené tieti zem¢&) dne 20. kvétna a okruh 5 (posuzovani rizik a planovani
fizeni rizik) dne 10. ¢ervna. Piedsednictvi celkem rozeslalo tato kompromisni znéni: druha
castetna kompromisni znéni k okruhu 1 (26. ledna), okruhu 2 (23. unora) a okruhu 3
(18. bfezna), treti caste€na kompromisni znéni k okruhu 1 a2 (27. dubna) a okruhu 3
(19. kvétna) a prvni castecnd kompromisni znéni k okruhu 4 (19. kvétna) a okruhu 5
(10. Cervna). Pfedsednictvi rovnéz oznamilo svlij zamér vypracovat béhem svého funkéniho
obdobi posledni ¢astecné kompromisni znéni zahrnujici okruhy 1 azZ 4, které bude projednano

na zavére¢ném zasedani pracovni skupiny PROCIV dne 24. ¢ervna 2026.

14. Dne 20. kvétna 2026 navrhlo pfedsednictvi na zdkladé Zadosti né€kolika Clenskych stath
revidovanou strukturu natizeni, véetné konsolidace prvka okruhti 1, 2, 3 a 4, s cilem usnadnit
dal$i posuzovani navrhu. Tato restrukturalizace byla provedena v reakci na pfipominky
delegaci. Jejim cilem bylo zlepSit srozumitelnost, pravni jistotu a celkovou soudrZnost
budouciho natizeni. Revidovana struktura vyjasnila n¢kolik klicovych témat, jimiZ se nadvrh
nafizeni zabyvéa, vcetné UCPM, podpory Unie v pfipadé meziodveétvovych krizi,

pfipravenosti a reakce na mimotadné situace v oblasti zdravi a financovéani Unie.
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15. Predsednictvi soucasné vypracovalo a zdokonalilo pfistup ke zvladani nasledkt zalozeny
narizicich a zohlediiujici vSechna rizika jako horizontdlni zasadu, zniz navrh celkové
vychdzi. Na zéklad¢ ptipominek ¢lenskych stati a jednani v pracovni skupiné PROCIV se
predsednictvi snazilo vyjasnit, Ze UCPM by mél fesit vSechna ptirodni nebezpeci a clovékem
zpusobené hrozby na zdklad¢ posouzeni rizik a pravdépodobnosti a dopadu potencidlnich
udalosti a zaroven zajistit, aby ¢innosti podporované v ramci mechanismu byly i nadéle
zameieny na zvladani nasledkt a plné respektovaly pravomoci ¢lenskych statii v oblastech,
jako je narodni bezpec¢nost a obrana. Tento pfistup byl podkladem pro pfezkum ustanoveni
tykajicich se oblasti plsobnosti UCPM, posuzovani rizik a pldnovéani fizeni rizik,

pfipravenosti, odolnosti a kapacit pro reakci.

16. V pribéhu posuzovani navrhu ptedsednictvi vybizelo delegace, aby k odiivodnéni téchto
navrhii predkladaly pisemné formulac¢ni navrhy a pfipominky. Pfedsednictvi tyto pfispévky
peclivé analyzovalo a snaZilo se je zohlednit v naslednych kompromisnich navrzich. Jednani
se vyznacovala konstruktivni spolupraci se spole¢nym cilem posilit pfipravenost a schopnost

reakce Unie pfi plném respektovani pravomoci ¢lenskych stati.

17. Mira angazovanosti ¢lenskych stati byla po celou dobu posuzovani navrhu vysoka. Delegace
ptedlozily ke kompromisnim znénim ptedsednictvi znacny pocet formulacnich navrhil
a pfipominek, které se tykaly vSech tematickych okruhli navrhu. Béhem sledovaného obdobi
pfedsednictvi obdrZzelo a analyzovalo celkem vice nez 2500 formulacnich navrhi
a ptipominek. Tyto ptispévky poskytly zaklad pro nasledné revize kompromisnich znéni
pfedsednictvi, pomohly urcit oblasti, v nichz se delegace shoduji, ¢i rozchazeji, a vyznamné
ptispély k vypracovani kompromisnich feSeni. Pfehled obdrZzenych pisemnych ptispévki je

uveden nize.

18. Od zacéatku do konce predsednictvi Kypru poklesl pocet zkoumanych formula¢nich zmén
podle jednotlivych ¢lankt pfiblizn€ o 44 %, zatimco formulacni navrhy a pfipominky
postupné nabyly na konkrétnosti, coZz odrazi dosazeni cile pfedsednictvi, kterym je vétsi

jasnost navrhu nafizeni.

19. Krom¢ posouzeni jednotlivych tematickych okruhi vénovalo ptfedsednictvi znacné tsili
horizontalnim otdzkdm ovliviiujicim celkovou strukturu ndvrhu. Diskuse se zamé&fily mimo
jiné na vztah mezi civilni ochranou, pfipravenosti a reakci na mimofadné situace v oblasti
zdravi a podporou v piipadé meziodvétvovych krizi, budouci spravu rescEU a ulohu, fizeni
a fungovani navrhovaného meziodvétvového centra krizové podpory. V tomto ohledu
pfedsednictvi vypracovalo revidovana ujednani tykajici se tohoto centra, jejichZ cilem je fesit

obavy Clenskych stati ohledné jeho vztahu s ERCC, zabranit zdvojovani se stavajicimi
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strukturami pro feSeni krizi, zachovat civilni charakter vyuzivani UCPM a shromazd’ovani
citlivych udaji a zajistit odpovidajici zapojeni ¢lenskych statii a Rady do ukoli a provozu

centra.

20. Na zaklad¢ jednani, ktera behem semestru prob¢hla, se predsednictvi domniva, Zze bylo
dosazeno vyznamného pokroku pii objasiiovani struktury afizeni navrhu, zejména
prostiednictvim jeho restrukturalizace, kterou pifedsednictvi predstavilo 20. kvétna 2026
a jejimz cilem bylo zlepsit srozumitelnost, pravni jistotu a celkovou soudrznost budouciho
nafizeni jasn&j$Sim rozliSenim mezi UPCM, podporou v ptipadé¢ meziodvétvovych krizi,
piipravenosti areakci na mimofadné situace v oblasti zdravi austanovenimi Unie
o financovani. Pfedsednictvi vypracovalo kompromisni feSeni tykajici se navrhovaného
meziodvétvového centra krizové podpory, jehoz cilem je sladit rizné pfistupy vyjadiené
Clenskymi staty, a zarovenn zachovat tlohu ERCC a posilit opatfeni v oblasti odpovédnosti
a koordinace. Prostfednictvim néslednych kompromisnich znéni, cilenych konzultaci
a strukturovanych politickych diskusi se predsednictvi Kypru snazilo reagovat na zadosti
Clenskych statd o vEtsi pravni jasnost, leps§i mechanismy spravy ajasnéjsi rozliSeni mezi
politickymi cili a mechanismy financovani, a zaroven zachovat zasady solidarity, subsidiarity
a vlastni odpovédnosti ¢lenskych statil, na nichz je UCMP zaloZen, jakoz i jejich pravomoci

v oblasti obrany a narodni bezpecnosti.

21. Prace vykonana béhem piedsednictvi Kypru umoznila podrobné posouzeni podstatnych prvkl
navrhu a vyznamné prispéla k pochopeni postoju Clenskych stath ve vSech péti tematickych
okruzich. Pfedsednictvi se domnivd, Ze naslednd kompromisni znéni navrh zdokonalila;
zaroven byly identifikovany otdzky, které budou vyzadovat dalsi jednani a politické vedeni.
Na zaklad¢ dosazeného pokroku se predsednictvi domniva, Ze byl vytvoren pevny zaklad pro
pokracovani jednani s cilem vytvofit soudrzny a vyvazeny legislativni ramec, ktery by ptispél
k posileni pfipravenosti, reakce a odolnosti Unie, posilil koordinaci mezi odvétvimi a pfinesl
Clenskym statim jasnou ptidanou hodnotu pii plném respektovani jejich vnitrostatnich

odpovédnosti a pravomoci.
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III. ZAVERY

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Ptedsednictvi upfimné ocenuje konstruktivni zapojeni Clenskych statt, Komise, generalniho
sekretaridtu  Rady a vSech pfisluSnych zainteresovanych stran do posuzovani navrhu

o UCPM-HER.

Ptfedsednictvi rovnéz oceniuje vyznamné Usili vnitrostatnich spravnich organti o zajiSténi
koordinace mezi riznymi dotéenymi organy, véetné organt civilni ochrany, zdravotnictvi,

pfipravenosti, obrany a feSeni krizi.

Ptedsednictvi dosahlo v prvnim pololeti roku 2026 pti posuzovani navrhu znacného pokroku.
Pracovni skupina PROCIV podrobné projednala pét tematickych okruhli a posoudila fadu
kompromisnich znéni ptedsednictvi tykajicich se hlavnich hmotnéprévnich ustanoveni navrhu

nafizeni.

Predsednictvi se domniva, ze restrukturalizace navrhu provedena v priibéhu semestru
vyznamné¢ ptispéla ke zlepSeni jeho srozumitelnosti, soudrznosti a pravni jasnosti a poskytla

jasngj$i ramec pro budouci jednani.

Jednani prokazala Sirokou podporu pro posileni pripravenosti, odolnosti a schopnosti reakce
¢lenskych statti a Unie prostiednictvim piistupu zohlednujiciho vSechna rizika pti sou¢asném
respektovani primarni odpovédnosti ¢lenskych stat v oblasti civilni ochrany, narodni

bezpecnosti, obrany a zdravi.

Ptedsednictvi je pfesvédceno, Ze obavy vyjadiené Clenskymi staty lze feSit pii soucasném
zachovani celkového cile, kterym je posileni schopnosti Unie predchézet vSem budoucim

nebezpecim katastrof, pfipravit se na né€ a reagovat na n¢.

Predsednictvi se domniva, Ze jednani vedena v pribchu semestru potvrdila strategicky
vyznam zachovani a dalSiho rozvoje kapacit rescEU coby jednoho z piliitt UCPM. V tomto
ohledu pfispéla prace predsednictvi k jasn€jSimu pochopeni o¢ekévani clenskych stati, pokud
jde o spravu, financovani a budouci rozvoj kapacit rescEU, a zaroveinl potvrdila zasady

solidarity, dopliikovosti a pfidané hodnoty Unie, na nichz je UCPM zalozen.

Ptedsednictvi se domniva, ze jednani v pracovni skupiné pomohla ¢lenskym statim objasnit
jejich ndzory na rozsah mandatu, fizeni a provozni ujednani navrhovaného meziodvétvového

centra krizové podpory. Kompromisni feSeni vypracovand piedsednictvim by mohla
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poskytnout zaklad pro budouci jedndni s cilem zachovat ustfedni tlohu ERCC, zabranit

zdvojovani se stavajicimi strukturami a zajistit odpovidajici zapojeni ¢lenskych statti a Rady.

30. Pfedsednictvi se dale domniva, ze vypracovani piistupu ke zvladani nasledkii zalozeného
narizicich a zohlediiujiciho vSechna rizika by mohlo piispét k posileni pfipravenosti,
odolnosti a schopnosti reakce napfic odvétvimi pii plném respektovani pravomoci
a povinnosti Clenskych statii a poskytnout vyznamnou strategickou orientaci pro budouci

nafizeni.

31. Ptedsednictvi se domniva, Ze diky restrukturalizaci ndvrhu, vypracovani fady kompromisnich
znéni a pokroku v jednédnich o kli¢ovych otdzkach, jako jsou kapacity rescEU, narodni
bezpecnost, civilné-vojenskd spoluprace, meziodvétvové centrum krizové podpory a plany
fizeni rizik, maji nyni jednani lepsi predpoklady k tomu, aby vstoupila do vyspélejsi faze.
Pokrok dosazeny béhem semestru pomohl zmensit rozdily mezi delegacemi a stanovit jasnéjsi
cestu k vyvazenému a operativnimu budoucimu rdmci Unie pro pfipravenost a reakci

na krize.

32. Ptedsednictvi se domniva, ze prace vykonana v prvnim pololeti roku 2026 vytvofila pevny
zaklad pro pokracovani jednani béhem nastupujiciho piedsednictvi. Piedsednictvi ma
v umyslu pln€ podporovat nastupujici irské predsednictvi a spolupracovat s nim, pficemz véfi,
Ze stavajici navrhovana kompromisni znéni poslouzi béhem pftistiho pfedsednictvi jako pevny

zéklad pro dosazeni vyznamného pokroku.

33. Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem se Vybor stalych zastupcii a Rada vyzyvaji, aby

vzaly na védomi pokrok, kterého bylo pti posuzovani navrhu o UCPM-HER dosaZeno.
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