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WPROWADZENIE

16 lipca 2025 r. Komisja przekazata Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Europejskiego Funduszu

Konkurencyjnosci (EFK)!.

Whiosek ten wchodzi w sktad pakietu wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2028—
2034. Projekt rozporzadzenia ma skonsolidowac czternascie indywidualnych instrumentow
finansowania z obecnych WRF w jednolite ramy inwestycji w celu wzmocnienia europejskiej

konkurencyjno$ci w przypadku strategicznych technologii i sektorow.

Proponowana orientacyjna pula srodkéw finansowych na EFK wynosi 234,3 mld EUR

w cenach biezacych. EFK, dzialajacy na podstawie pojedynczego zbioru przepisow

1 oferujacy wnioskodawcom pojedyncza $ciezke dostepu do finansowania, ma na celu
uproszczenie i przyspieszenie finansowania unijnego oraz pobudzenie inwestycji prywatnych
1 publicznych. Opiera si¢ on na czterech segmentach polityki odzwierciedlajacych
strategiczne priorytety w zakresie budowania konkurencyjnosci 1 odpornosci UE: 1) czysta
transformacja i dekarbonizacja przemystu; 2) zdrowie, biotechnologia, rolnictwo

i biogospodarka; 3) przywoddztwo cyfrowe; oraz 4) surowce krytyczne, przemyst obronny,

przestrzen kosmiczna i sektor bezpieczenstwa cywilnego.

9 grudnia 2025 r. opini¢ w sprawie wniosku? przyjal Europejski Komitet Ekonomiczno-

Spoteczny.

23 marca 2026 r. opini¢ w sprawie wniosku® przyjat Europejski Trybunat Obrachunkowy.

15 stycznia 2026 r. opini¢ w sprawie wniosku* przyjat Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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II.

POSTEPY W PRACACH RADY

Komitet Statych Przedstawicieli postanowit utworzy¢ podgrupe ds. Europejskiego Funduszu

Konkurencyjnos$ci (EFK) w ramach grupy roboczej ad hoc ds. WREF. Podgrupa rozpoczgta

prace we wrzesniu 2025 r.

Podczas prezydenciji dunskiej zwotano 21 posiedzen podgrupy ds. EKF w celu oméwienia

wniosku, oceny skutkow i kilku kompromisowych tekstow prezydencji. Prezydencja dunska
zorganizowata odrgbne dyskusje na temat czgséci horyzontalnej (rozdziaty I, II, 11T 1 VIII)

1 segmentow polityki (rozdzialy IV-VII). Podgrupa ds. EFK nie oméwita artykutéw ujetych
w nawiasach ani motywow, odsytajac je do grupy roboczej ad hoc ds. WREF. Prezydencja
dunska przedstawita trzy kompromisowe teksty prezydencji dotyczace czg¢sci horyzontalnej

oraz pierwszy kompromisowy tekst prezydencji dotyczacy segmentdow polityki i motywow.

Prezydencja dunska zwrocita si¢ do dziatajacego w Radzie Komitetu ds. Bezpieczenstwa

o opini¢ w sprawie tych czesci tekstu, ktore dotycza bezpieczenstwa informacji, a mianowicie
art. 13 (Stosowanie przepisow dotyczacych informacji niejawnych 1 informacji szczeg6lnie
chronionych), art. 51 ust. 9 1 10 (Uzupekniajace zasady kwalifikowalnosci w odniesieniu do
dotacji), art. 55 (Dodatkowe przepisy majace zastosowanie do informacji niejawnych),

art. 69 (Warunki kwalifikowalnos$ci i uczestnictwa na rzecz ochrony bezpieczenstwa,
integralnos$ci i odpornosci unijnych operacyjnych systemow kosmicznych), art. 77 ust. 2 lit. d)
(Zasady zarzadzania) 1 art. 78 (Przepisy uzupelniajgce w zakresie ochrony informacji

niejawnych). 30 kwietnia 2026 r. dzialajagcy w Radzie Komitet ds. Bezpieczenstwa wydat

opini¢®, ktorg uwzgledniono w najnowszym kompromisowym tekscie prezydenc;i.

5
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10. Prezydencja cypryjska, na podstawie kolejnych dyskusji na temat poszczegdlnych artykutow

1 dyskusji tematycznych na 19 kolejnych posiedzeniach podgrupy ds. EFK, przygotowata
cztery kolejne kompromisowe teksty prezydencji i trzykrotnie zwrécita si¢ do Coreperu

o wskazowki polityczne. Coreper przedstawit wytyczne polityczne, w szczegdlnosci

w kwestii tego, w jaki sposéb mozna osiggna¢ rownowage migdzy zapewnieniem wysokiej
jakosci projektow o duzym oddziatywaniu a uwzglednieniem réznych okolicznosci
wystepujacych w UE. Coreper doradzit rowniez, w jaki sposob proponowane rozporzadzenie
w sprawie EFK mozna uzupehi¢ o przepisy dotyczace przysztych sprawnych interakcji we
wdrazaniu tego rozporzadzenia i przysztego programu ramowego w zakresie badan
naukowych 1 innowacji ,,Horyzont Europa”, w szczegolno$ci w celu zapewnienia aktywnego
zaangazowania panstw cztonkowskich w okreslanie i1 ustanawianie wspolnych priorytetow na
szczeblu strategicznym, przy jednoczesnym odpowiednim uwzglednieniu obszarow

priorytetowych w zakresie badan naukowych 1 innowacji.

11. W nastepstwie dyskusji na forum Coreperu 29 maja 2026 r. 1 10 czerwca 2026 r. prezydencja
przedstawita dwie kolejne zmienione propozycje kompromisowe® z myslg o ich zatwierdzeniu
przez Coreper 14 czerwca 2026 r., a nastepnie przyjeciu czesciowego podejscia ogdlnego

przez Rad¢ do Spraw Ogolnych 16 czerwca 2026 .

12.  Poniewaz proponowane rozporzadzenie wchodzi w sktad pakietu wnioskow zwigzanych
z WRF, wszystkie przepisy pierwotnego wniosku Komisji majagce wplyw na budzet lub
odpowiadajgce elementom, ktore stanowig cz¢s$¢ negocjacji horyzontalnych w sprawie WRF,
umieszczono w nawiasach 1 wylaczono tym samym z czeSciowego podejécia ogdlnego
w oczekiwaniu na dalsze postgpy w sprawie WRF. Przepisy te umieszczono w tekscie

w nawiasie kwadratowym.

6 Dok. 9914/26 1 10443/26.
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13.

I11.

14.

Ponadto w art. 21 prezydencja wprowadzita przepisy przewidujace udzielenie grupie EBI
odsetka gwarancji UE w ramach unijnego modutu Instrumentu EFK InvestEU oraz udzielenie
za posrednictwem Instrumentu EFK InvestEU minimalnego odsetka wktadow

z orientacyjnych kwot przeznaczonych na cztery segmenty polityki. Poniewaz oba dodane
elementy zalezg od negocjacji horyzontalnych w sprawie WRF, odnosne wartosci procentowe
ujeto w nawiasy kwadratowe 1 wytgczono z czesciowego podejscia ogdlnego w oczekiwaniu

na dalsze postepy w sprawie WREF.

Przepisy dotyczace udzialu panstw trzecich w segmentach polityki obronnej i kosmiczne;j,
ktore znajduja si¢ w motywie 36a, art. 50 i art. 65 ust. 5 1 wymagajg dalszej dyskusji, nie sg
objete niniejszym czgsciowym podejsciem ogdlnym, w zwigzku z czym umieszczono je

w nawiasach okragtych.

STAN PRAC W PARLAMENCIE EUROPEJSKIM

Parlament Europejski przekazatl sprawe Komisji Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii

(ITRE), ktora wyznaczyta na wspotsprawozdawcow Christiana Ehlera (PPE, DE) i Dana Nice
(S&D, RO). Projekt ich sprawozdania zostal opublikowany 20 kwietnia 2026 r.

1 przedstawiony na posiedzeniu komisji ITRE 6 maja 2026 r. To formalnie zapoczatkowato
etap kontroli merytorycznej i wprowadzania poprawek przez komisje. Obecnie przewiduje
si¢, ze komisja ITRE przyjmie sprawozdanie koncowe 10 wrzesnia 2026 r., a glosowanie nad
mandatem negocjacyjnym Parlamentu Europejskiego ma si¢ odby¢ na posiedzeniu plenarnym

19-22 pazdziernika 2026 r.
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IV. GLOWNE ELEMENTY KOMPROMISOWEGO TEKSTU PREZYDENCJI

15. Glowne elementy tekstu kompromisowego mozna podsumowac nastgpujaco:

a)  Proponowany model zarzgdzania wskazuje na wyrazne wzmocnienie
1 ustrukturyzowanie zaangazowania Rady i1 panstw cztonkowskich na wszystkich
etapach cyklu wdrazania. Dodano procedure sprawdzajaca w przypadku wszystkich
procedur komitetowych. Ponadto proponuje si¢, aby Komitet Generalny EFK odgrywat
poza procedurg komitetowa dodatkowa role, w ramach ktérej doradzatby Komisji
w istotnych kwestiach i w sprawie ogdlnego kierunku strategicznego EFK. Wiele
przepisOw dostosowano, aby tekst stal si¢ jasniejszy pod wzgledem przekazania

uprawnien Komisji, przy jednoczesnym zachowaniu niezbe¢dnej elastycznosci EFK.

Na poziomie strategicznym panstwa cztonkowskie odgrywatyby centralng rolg

w ustalaniu priorytetdw poprzez wnoszenie na wczesnym etapie wkladu w ogdlny
kierunek strategiczny EFK, z uwzglednieniem wszystkich istotnych elementéw, w tym
dlugoterminowych tendencji w zakresie konkurencyjnosci 1 obszaréw niedoskonatosci
rynku, ktore Komisja musi uwzgledni¢ przy sporzadzaniu wieloletniego dokumentu

strategicznego EFK.

Jednoczesnie dopracowano cele ogélne EFK i1 dodano ramy ustalania ogélnych
kryteriow wyboru w programach prac, w zaleznosci od formy wsparcia UE, ktora jest

scisle powigzana z celami ogdlnymi.

b) W kompromisowym tekscie prezydencji wyjasniono w szczegdlnosci
komplementarnos¢ i synergie miedzy EFK a innymi funduszami i1 programami UE
oraz ich koordynacje¢. Dotyczy to w szczegolnosci dziatalnosci w zakresie badan
naukowych 1 innowacji opartych na wspdlpracy oraz innych istotnych tematow ze
wzgledu na Sciste powigzanie z przyszlym programem ramowym w zakresie badan
naukowych ,,Horyzont Europa”, w tym pod wzgledem kryteriéw wyboru
1 kwalifikowalno$ci, zasad dotyczacych stowarzyszenia, komisji oceniajacych,

partnerstw oraz zwigzku z Europejska Rada ds. Innowacji.
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d)

Aby zapewni¢ nalezyte uwzglednienie perspektywy spoteczno$ci zaangazowanej

w program ,,Horyzont Europa” w zakresie ustalania priorytetow dotyczacych
dziatalnosci w zakresie badan naukowych i1 innowacji opartych na wspotpracy
realizowanych za posrednictwem programow prac EFK, proponowana struktura
przewiduje wspolne posiedzenia Komitetu Generalnego EFK petnigcego role doradcza
w kwestiach strategicznych i komitetu ustanowionego na podstawie art. 17b
rozporzadzenia w sprawie programu ,,Horyzont Europa” w jego roli doradczej

w odniesieniu do punktéw porzadku obrad dotyczacych badan naukowych i innowacji
opartych na wspotpracy, w tym w odniesieniu do czesci ich wieloletnich dokumentow
strategicznych dotyczacych priorytetow badan naukowych i1 innowacji opartych na
wspotpracy, ktére Komisja musi uwzglednia¢ przy realizacji dziatalnosci w zakresie

badan naukowych i innowacji opartych na wspotpracy.

Zmiany dotyczace proponowanego nowego Instrumentu EFK InvestEU maja na celu
Scislejsze dostosowanie jego najwazniejszych cech do zasad istniejgcego Programu
InvestEU, przy jednoczesnym utrzymaniu celu EFK, jakim jest finansowanie

w szczeg6lnosci projektow obarczonych wyzszym ryzykiem. Ponadto przyznano
wiegksza role grupie EBI, jako partnerowi wykonawczemu, 1 doprecyzowano przepisy
dotyczace wsparcia dla przedsiebiorstw scale-up. Dodano artykut umozliwiajacy

taczenie portfeli.

Inne zmiany prezydencji obejmujg potozenie wigkszego nacisku na male i Srednie
przedsiebiorstwa (MSP) poprzez dodanie elementow wspierajacych je,

w szczegblnosci w programach prac 1 w specjalnych zaproszeniach do sktadania
wnioskow, oraz zachety majace na celu przycigganie 1 mobilizowanie kapitatu

prywatnego.

Z podobnym zamiarem rozszerzono rdwniez przepisy dotyczace doradztwa w zakresie
projektow EFK i wsparcia dla przedsi¢gbiorstw, poprawiajac zwiazek migdzy wiedza
fachowg istniejgcego Centrum Doradztwa InvestEU a przyszig siecia ,,UE dla biznesu”,
przy jednoczesnym zapewnieniu wigkszego nacisku na tworzenie synergii

z istniejacymi strukturami krajowymi i zapewnianie mozliwosci partnerstwa, w tym dla

krajowych punktéw kontaktowych.
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16.

Najwazniejsze zmiany dotyczace segmentu polityki w zakresie przemyshu obronnego
obejmujg nowy przepis, ktorego celem jest zapewnienie wigkszej odpowiedzialnosci

1 kontroli ze strony panstw cztonkowskich w odniesieniu do decyzji o przyznaniu
wsparcia na podstawie tej sekcji (,,podwojna procedura komitetowa’). Ponadto
wprowadzono szereg istotnych zmian w celu zapewnienia ciggtosci 1 spojnosci

z istniejgcym dorobkiem prawnym w dziedzinie przemystu obronnego, w szczegolnosci

z Programem na rzecz europejskiego przemystu obronnego (EDIP).

Wyjasniono rowniez, ze rozwdj systemow magazynowania paliwa i systemow

towarzyszacych wchodzi w zakres EFK.

W segmencie polityki dotyczacej przestrzeni kosmicznej wprowadzono istotne zmiany
dotyczace nowego podkomponentu programu obserwacji Ziemi w ramach ushugi
rzadowej (EOGS). W tekscie wyjasniono podejscie stopniowe polegajace, po pierwsze,
na aczeniu 1 wspoldzieleniu zasobow, po drugie, na przeprowadzaniu analizy luk, a po
trzecie, na podejmowaniu przez Rad¢ decyzji na tej podstawie w sprawie rozwoju
konstelacji satelitow. Tekst zawiera rowniez nowe przepisy dotyczace uczestnictwa

w EOGS oraz zasadniczej roli Centrum Satelitarnego Unii Europejskiej w dostarczaniu

danych 1 $wiadczeniu ustug.

Dalsze zmiany obejmuja wyjasnienia dotyczace ustug, dziatan i wymogow
w odniesieniu do r6znych komponentéw lub podkomponentdéw, ustalenia oczekiwanych
poziomow ustug operacyjnych §wiadczonych przez te komponenty oraz roli

Europejskiej Agencji Kosmiczne;.

PODSUMOWANIE

Rada (do Spraw Ogolnych) jest proszona o przyjecie na posiedzeniu 16 czerwca 2026 r.

czgsciowego podejscia ogdlnego w sprawie tekstu zamieszczonego w dok. 10491/26
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