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Nova agenda za odnose izmedu EU-a i Latinske Amerike i karipskih zemalja

Uvod

Europska unija (EU) te Latinska Amerika 1 karipske zemlje (LAC) prirodni su partneri.
Zahvaljuju¢i jedinstvenim povijesnim 1 kulturnim sponama, bliskim gospodarskim 1
drustvenim vezama te zajednickoj predanosti miru i multilateralizmu EU 1 LAC su izgradili
snazan odnos utemeljen na velikoj mrezi sporazuma. To trajno partnerstvo obiljezeno je
suradnjom i dijalogom, a pociva na zajedni¢kim vrijednostima i interesima.

U globalnom kontekstu koji se brzo mijenja potrebno je obnoviti odnos EU-a i LAC-a. Sve
veci geopoliticki izazovi, razorna pandemija, globalne klimatske i ekoloske krize, tehnoloske
promjene i sve dublje nejednakosti isticu potrebu za jaCanjem dijaloga i suradnje medu
bliskim, pouzdanim partnerima.

EU i1 LAC trebali bi suradivati kako bi iskoristili udruZenu snagu, branili zajednicke
interese i partnerski svladavali globalne izazove. U ovoj Zajednickoj komunikaciji EU
iznosi prijedlog da se zajednicki izradi ambiciozna agenda usmjerena na buduénost za
novo doba suradnje ravnopravnih partnera sli¢nih stavova.

Osim toga, u njoj se poziva na obnovu strateSkog partnerstva te se predlazu prioriteti i
konkretne mjere u najvaznijim podrucjima.

Prvo, EU 1 LAC kljuéni su saveznici za ja¢anje medunarodnog sustava utemeljenog na
pravilima i poticanje zajednickog angaZmana na promicanju mira, sigurnosti,
demokracije, vladavine prava i ljudskih prava. EU i LAC, koji zajedno predstavljaju
jednu tre¢inu ¢lanica Ujedinjenih naroda (UN), imaju vaznu ulogu u poStovanju
medunarodnog prava i obrani nacela Povelje UN-a, medu ostalim suprotstavljanjem ruskoj
agresiji na Ukrajinu. Osim toga, EU 1 LAC Zele da multilateralni sustav postane ucinkovitiji i
reprezentativniji.

Drugo, EU i LAC bliski su trgovinski i ulagacki partneri ¢iji je zajednicki interes
promicanje odrZivog rasta i jaCanje gospodarske otpornosti, ali i smanjenje prekomjernih
ovisnosti 1 diversifikacija trgovinskih odnosa. Te dvije regije povezane su jednom od
najgus¢ih mreza trgovinskih sporazuma, koju bi trebalo prosiriti kako bi se iskoristili
preostali potencijali. EU je najveéi ulagad u regiju LAC-a, treéi trgovinski partner! i najvise
pridonosi razvojnoj suradnji.

Trece, obje regije teze izgradnji ukljucivih i odrzivih druStava na temelju zajednicke
obveze preuzete u okviru Programa odrzivog razvoja do 2030. i njegovih ciljeva®. Regija
LAC-a klju¢na je za ekoloSku ravnotezu planeta, a ujedno je velik proizvodac hrane i1 energije
iz obnovljivih izvora. EU 1 LAC trebali bi zajedno predvoditi pravednu zelenu i digitalnu
tranziciju, medu ostalim provedbom programa ulaganja u okviru strategije Global
Gateway.

! Eurostat. Ukupna izravna strana ulaganja EU-a u LAC krajem 2021. iznosila su 693 milijarde EUR.
2 Uz Pariski sporazum, globalni okvir za bioraznolikost iz Kunminga i Montreala i Ugovor o otvorenom moru
(morska bioraznolikost na podru¢jima izvan nacionalne jurisdikcije).



1. Obnovljeno politicko partnerstvo

Uspjesno partnerstvo EU-a i LAC-a zahtijeva obnovu politickog angaZzmana na svim
razinama: izmedu tih dviju regija, s pojedina¢nim zemljama LAC-a, s podregijama i u
multilateralnim forumima. Otvoren i redovit politicki dijalog na visokoj razini kljucan je
za usmjeravanje 1 poticanje odnosa, medusobno razumijevanje interesa, dogovaranje
prioriteta i zajednickih aktivnosti te suo¢avanje s izazovima i razlikama u naSem odnosu kada
do njih dode.

Odnosi EU-a i LAC-a temelje se na kompleksnom i fleksibilnom pristupu, uzimajuci u
obzir raznolikost i promjenjivu dinamiku regije. EU ¢e nastaviti podupirati regionalnu
integraciju i produbljivati suradnju sa zainteresiranim zemljama na zajedni¢kim ciljevima. Na
biregionalnoj razini sastanak na vrhu EU-a i Zajednice latinoamerickih i karipskih drzava
(CELAC) u srpnju 2023. (prvi od 2015.) jedinstvena je prilika za obnovu partnerstva.

Kako bi se potaknula ta pozitivna agenda, obje bi se strane trebale obvezati na redovite
sastanke na razini Sefova drzava i vlada, sastanke ministara vanjskih poslova svake druge
godine i, prema potrebi, na druge ministarske sastanke i sastanke visokih duznosnika. Trebalo
bi uspostaviti trajni koordinacijski mehanizam izmedu EU-a i CELAC-a kako bi se osigurali
kontinuitet 1 daljnje postupanje. Pritom bi trebalo voditi raCuna o razvoju vlastitog ustroja
CELAC-a. Ci]j bi bio zauzeti zajednicko stajaliSte o razli¢itim pitanjima iz agende, reagirati
na nove trendove 1 prema potrebi promicati posebne sektorske dijaloge i zajednicke
inicijative.

Redovitim biregionalnim dijalogom s CELAC-om dopunit ¢e se poja¢ani angaZman s
pojedinacnim zemljama LAC-a i (pod)regionalnim skupinama kao S§to su Mercosur,
Sustav integracije srednjoamerickih drzava (SICA), Andska zajednica, Pacificki savez ili
Savez za demokratski razvo;j.

Kao zasebna podregija s vlastitim posebnostima Karibi zasluZuju veéu politicku pozornost
i strukturirani dijalog. U tom bi kontekstu trebalo pojacati suradnju EU-a 1 Organizacije
africkih, karipskih i1 pacifickih drzava (OAKPD). EU bi trebao nastaviti suradivati 1 s
medunarodnim organizacijama kao §to su UN (ukljucujuéi njegovu Gospodarsku komisiju za
Latinsku Ameriku 1 karipske zemlje), Organizacija americkih drzava 1 Iberoameri¢ko glavno
tajnistvo.

Mogli bi se ucinkovitije koristiti 1 bilateralni ili regionalni okviri EU-a, koji obuhvacaju
gotovo sve zemlje LAC-a. Zajedno s partnerima EU ¢e prema potrebi nastaviti poboljSavati
postojece politicke 1 trgovinske sporazume te sporazume o suradnji. Sklapanje sporazuma
izmedu EU-a 1 Mercosura znacilo bi veliku promjenu u jacanju odnosa EU-a i LAC-a.
Bilateralna suradnja s pojedinacnim zemljama, prilagodena konkretnim interesima i
potrebama, i dalje ¢e biti u sredistu odnosa EU-a i LAC-a. Cetiri najudaljenije regije EU-a
koje se nalaze u LAC-u® te prekomorske zemlje i podru¢ja* dodana su vrijednost tog
partnerstva.

Na multilateralnoj razini mogla bi se ojacati dobro uhodana suradnja EU-a i UN-ove Skupine
latinoameric¢kih 1 karipskih zemalja (GRULAC), medu ostalim redovitijim dijalogom o

3 Francuska Gijana, Guadeloupe, Martinique, Saint Martin.
4 Aruba, Bonaire, Curacao, Saba, Sint Eustatius, Sint Maarten, Saint Barthélemy.



konkretnim pitanjima te pravodobnim i kontinuiranim angazmanom diplomatskih mreza EU-
a1 LAC-au glavnim gradovima i multilateralnim sredistima.

Podrucja suradnje ukljuuju provedbu Programa odrzivog razvoja do 2030. i ispunjavanje
globalnih obveza u pogledu klimatskih promjena 1 okoliSa, globalnog zdravlja i Globalnog
digitalnog pakta te potporu izvjes¢u ,,Nas zajednicki program” glavnog tajnika UN-a. Objema
regijama u interesu je 1 da multilateralna struktura bude reprezentativnija i prikladnija za
izazove 21. stoljeca.

EU 1 LAC trebali bi ojacati suradnju u Medunarodnom monetarnom fondu (MMF), skupini
G-20, multilateralnim razvojnim bankama kao §to su Grupa Svjetske banke i Meduamericka
razvojna banka te u regionalnim razvojnim bankama.

Suradnja je u interesu EU-a i LAC-a kako bi se globalnom financijskom sustavu omogucéilo
da bolje reagira na potrebe zemalja koje su najosjetljivije na klimatske promjene, i to u okviru
reforme multilateralnih razvojnih banaka. To ukljucuje zajednicki angazman na organizaciji
uspjesnog sastanka na vrhu za novi pakt o globalnom financiranju i prac¢enje njegovih
rezultata, uzimajuci u obzir prijedloge kao Sto je inicijativa iz Bridgetowna.

EU i LAC trebali bi nastaviti suradivati u podrucju dobrog poreznog upravljanja. U interesu
je obiju regija da se provode medunarodni standardi o transparentnosti i razmjeni informacija,
pravedno oporezivanje i minimalni standardi protiv smanjenja porezne osnovice i
premjestanja dobiti. EU ¢e nastaviti podupirati zemlje kandidatkinje LAC-a u pristupanju
Organizaciji za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD)’ ili poticati njihovo ¢lanstvo u
relevantnim medunarodnim/multilateralnim forumima.

PredloZene glavne mjere:

- Jacati dijalog EU-a 1 CELAC-a: organizirati redovite sastanke na vrhu — naizmjenicno sa
sastancima ministara vanjskih poslova i uspostaviti stalni koordinacijski mehanizam EU-a
i CELAC-a.

- Jacati politicki angaZman EU-a 1 karipskih zemalja, medu ostalim s karipskom
zajednicom (CARICOM). Vazan signal bit ¢e sastanak ¢elnika EU-a 1 karipskih ¢elnika
koji ¢e se organizirati na marginama sastanka na vrhu EU-a 1 CELAC-a 17. 1 18. srpnja
2023., a dopunit ¢e ga organizacija redovitih sastanaka na razini ministara vanjskih
poslova.

- Potpisati Sporazum izmedu EU-a 1 Organizacije africkih, karipskih 1 pacifi¢kih drzava
(OAKPD) 1 raditi na ratifikaciji Sporazuma o pridruZzivanju izmedu EU-a 1 Srednje
Amerike.

- Ponovno pokrenuti bilateralne sastanke na vrhu sa strateSkim partnerima Brazilom i
Meksikom.

- Prema potrebi, modernizirati postojecu mrezu politickih sporazuma i sporazuma o
suradnji te uspostaviti mehanizme bilateralnog politickog dijaloga sa zemljama LAC-a
koje ih trenuta¢no nemaju.

5 Argentina, Brazil i Peru.




- Jacati suradnju LAC-a i najudaljenijih regija EU-a te prekomorskih zemalja 1 podrucja u
regiji LAC-a u podru¢jima od zajednickog interesa.
- Blisko suradivati sa zemljama LAC-a uoci sastanka na vrhu o ciljevima odrzivog razvoja

1 sastanka na vrhu o buduénosti 2024. kako bi se nastavilo s Programom odrzivog razvoja
do 2030. i ostvario transformativan i napredan ,,Pakt za buduc¢nost”.

- Upvesti redovita savjetovanja izmedu EU-a i GRULAC-a te ojacati koordinaciju, medu
ostalim zajednickim prijedlozima u najvaznijim multilateralnim institucijama i tijelima, i
razmotriti moguénosti za ambiciozne razmjene i partnerstva o odredenim temama.

- Poboljsati suradnju za novi ,,Pakt o globalnom financiranju”.

- Utvrditi moguénosti za potporu kvalificiranim kandidatima za multilateralne vodece
polozaje koji dolaze iz regija druge strane.

2. Jacanje zajednickog trgovinskog programa EU-a i LAC-a

Trgovinske i ulagacke veze EU-a i LAC-a temelje se na mreZi bilateralnih i regionalnih
trgovinskih sporazuma, zahvaljuju¢i kojoj se od 2018. dvosmjerna trgovina povecala za
40 %.° Ti su sporazumi vazan pokreta® rasta jer omoguéuju povlasteni pristup i stabilan su
okvir za odrzivu trgovinu.

Trgovinskim sporazumima olakSava se izvoz iz malih i srednjih poduzeca (MSP-ovi),
promice transparentnost javne nabave, jaca zaStita intelektualnog vlasniStva te podupiru
ulaganja 1 inovacije. Zahvaljujuéi trgovinskim sporazumima i povezanim ulaganjima obje
regije diversificiraju trgovinu i stvaraju odrzive lance opskrbe, uklju¢ujuéi one za cistu
energiju 1 kriti¢ne sirovine. Ti su sporazumi katalizatori odrzivog i1 ukljuéivog razvoja jer
omogucuju civilnom drustvu na obje strane da izrazi svoje misljenje. Osim toga, sluze i kao
platforma za unapredenje poStovanja ljudskih i radnickih prava, zaStite okoliSa i regionalne
integracije.

Sklapanje sporazuma izmedu EU-a i Mercosura prioritet je EU-a jer bi time obje regije
povezalo obostrano korisno partnerstvo kojim se stvaraju moguénosti za daljnji rast, podupiru
radna mjesta 1 potice odrzivi razvoj.

EU i Cile pregovaraju o modernizaciji postojeéeg sporazuma koji pojednostavnjuje pristup
medusobnim trziStima, sadrZzava ambiciozne obveze u pogledu trgovine 1 odrZivog razvoja
(medu ostalim u pogledu rodne tematike i1 odrzivih prehrambenih sustava) te olakSava
prelazak na obnovljivu energiju 1 odrzivo koriStenje sirovina.

EU 1 Meksiko sudjeluju u modernizaciji svojeg postojeceg sporazuma kako bi produbili 1
prosirili politicke 1 gospodarske veze. Nakon modernizacije uklonit ¢e se vecina preostalih
prepreka trgovini, EU 1 Meksiko jo$ ¢e se viSe zalagati za visoke trgovinske standarde i
standarde odrzZivog razvoja, a poboljSat ¢e se 1 uvjeti za ulaganja.

Nakon Sto sve drzave clanice EU-a ratificiraju sporazume sa Srednjom Amerikom i
Kolumbijom, Peruom i Ekvadorom, trebalo bi razmotriti jacanje njihovih odredbi o
odrzivosti. Ta dva sporazuma pridonijela su stabilnosti, diversifikaciji 1 predvidljivosti

6 ESTAT Comext: Ukupna trgovina 2018.: 209,44 milijarde EUR; 2022.: 293,09 milijardi EUR. Rast od 39,9 %.




trgovinskog i ulagackog okruZenja izmedu dviju regija’. Njima su uspostavljene i strukture za
dijalog koje dobro funkcioniraju kako bi se raspravljalo o radu i okolisu te radilo na tim
podruc¢jima. Ratifikacija novog sporazuma izmedu EU-a i OAKPD-a vazna je kao politicki
okvir i za Sporazum o ekonomskom partnerstvu izmedu EU-a i CARIFORUM -a.

Potreban je kontinuiran rad na provedbi kako bi obje regije ostvarile puni potencijal
trgovinskih sporazuma. U tome moraju sudjelovati svi relevantni akteri, ukljucujuci poduzeca
svih veli¢ina i civilno drustvo. Dijalogom o politikama zelene tranzicije u okviru sporazuma
trebao bi se povecati doprinos trgovine ciljevima odrzivosti. U okviru zajednickog
petogodiSnjeg preispitivanja koje je u tijeku s CARIFORUM-om utvrdit ¢e se operativni
zakljucci 1 preporuke za bolju provedbu sporazuma, doprinijeti potpunoj operacionalizaciji
svih klju¢nih odredaba i pomoc¢i u ostvarivanju punoga gospodarskog potencijala sporazuma.

EU ¢e nastaviti suradivati s partnerima iz LAC-a kako bi pomogao u stvaranju uvjeta za
odrziva ulaganja, medu ostalim putem strategije Global Gateway i tako Sto ¢e podupirati
otvorene, stabilne i predvidljive pravne okvire, uklanjati diskriminirajue prepreke i
olaksavati ulaganja.

Zahvaljujuéi trgovinskim sporazumima pravni okvir izmedu EU-a i zemalja LAC-a za
trgovinu sirovinama i ulaganje u njih komercijalno je utemeljen, transparentan i stabilan.
Nadovezuju¢i se na partnerstva koja se sklapaju s pojedinaénim zemljama LAC-a 1 kako bi se
ojacali odrzivi lanci opskrbe 1 diversificirala nabava, EU ¢e sa zainteresiranim partnerima iz
LAC-a osnovati globalni klub za kriti¢ne sirovine. Tako bi se povezale potroSacke zemlje i

zemlje bogate resursima i udruzenim snagama svladali zajednicki izazovi®.

Stabilan trgovinski poredak utemeljen na pravilima i reformirana Svjetska trgovinska
organizacija (WTO) s mehanizmom za rjeSavanje sporova koji se primjenjuje na sve ¢lanice
u interesu su EU-a i LAC-a. Obje regije imaju vaznu ulogu u pregovorima o plurilateralnim
inicijativama, kao $to je e-trgovina. EU ¢e promicati i podupirati primjenu Sporazuma WTO-
a o olakSavanju ulaganja u zemljama LAC-a kojim ¢e se, nakon njegova sklapanja, dodatno
povecati ulaganja u te zemlje.

S obzirom na pozornost koja se posvecuje programu odrzivosti EU i LAC bi se trebali
zajednicki pozabaviti 1 u¢inkom zakonodavstva EU-a, posebno u vezi s europskim zelenim
planom (politika kréenja Suma, mehanizam za grani¢nu prilagodbu emisija ugljika 1 drugi
instrumenti kojima se promice zelena tranzicija) 1 mjerama kojima je cilj zdravlje ljudi,
zivotinja 1 biljaka. Tema rasprava trebala bi biti 1 potpora za olakSavanje trgovine
proizvodima na koje se primjenjuju ti propisi.

PredloZene glavne mjere:

- Dovrsiti postupke za potpisivanje naprednog okvirnog sporazuma izmedu EU-a i Cilea i
privremenog sporazuma o slobodnoj trgovini te nastaviti s njihovom ratifikacijom.

- Ostvariti konkretan napredak prema potpisivanju i ratifikaciji sporazuma izmedu EU-a i
Meksika te EU-a 1 Mercosura.

7 Vidjeti internetske stranice Glavne uprave za trgovinu, ex post evaluacija trgovinskih sporazuma:
https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/ex-post-evaluations_en.

8 COM(2023) 165, 16.3.2023.: ,,Sigurna i odrziva opskrba kriti¢nim sirovinama kao potpora usporednoj
tranziciji”.



https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/ex-post-evaluations_en

- Dovrsiti ratifikaciju sporazuma izmedu drzava ¢lanica EU-a i Srednje Amerike te
Kolumbije, Perua i Ekvadora i zajednicki razmotriti ciljana aZuriranja.

- Osigurati u¢inkovitu provedbu svih trgovinskih sporazuma izmedu EU-a i partnera iz
LAC-a, medu ostalim uz tehnicku pomo¢ i uklju¢ivanje poslovne zajednice.

- Dovrsiti postupak preispitivanja Sporazuma o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a i
CARIFORUM-a kako bi se utvrdili operativni alati, zakljucci 1 preporuke za njegovo
bolje funkcioniranje.

- Intenzivirati dijalog o odgovaraju¢im politikama zelene tranzicije EU-a i LAC-a te
zajedniCki razmotriti ucinak zakonodavstva EU-a, ukljuujuéi pruzanje potpore za
olakSavanje trgovine.

- Jacati suradnju EU-a i LAC-a u okviru WTO-a, posebno u pogledu reforme te
organizacije i pregovora o plurilateralnim sporazumima.

- Suradivati sa zainteresiranim zemljama LAC-a na budu¢em klubu za kriti¢ne sirovine.

3. Global Gateway i potpora partnerstvima za pravednu zelenu i digitalnu tranziciju

Za suradnju EU-a 1 LAC-a potrebni su inovativni pristupi utemeljeni na ravnopravnim
partnerstvima na svim razinama. Regija LAC-a uglavnom se sastoji od zemalja sa
srednjim dohotkom i bogata je prirodnim resursima. Medutim, i dalje su prisutne duboke
nejednakosti i strukturni izazovi’, koje dodatno pogorSavaju krize koje se preklapaju. Kao
vodeci donator i ulaga¢ u regiji, EU se moze posluziti Sirokim rasponom politickih alata,
instrumentima'® i Timom Europa koji povezuje drzave ¢lanice i financijske institucije EU-a
da rjeSavaju probleme i iskoristavaju prilike te suradivati s LAC-om na pravednoj i ukljuc¢ivoj
zelenoj 1 digitalnoj tranziciji, kao 1 na odrZzivom razvoju, u skladu s ciljevima odrzivog
razvoja.

S pomocu strategije Global Gateway'!'! EU moze potaknuti kvalitetna ulaganja kako bi
pomogao u ispunjavanju infrastrukturnih potreba LAC-a, podrzao razvoj ljudskog
ojacao poticajno poslovno 1 regulatorno okruzenje u cilju stvaranja lokalne dodane
vrijednosti, rasta i kvalitetnih radnih mjesta. Global Gateway nudi pozitivne moguénosti
ulaganja na temelju vrijednosti, uz postovanje visokih medunarodnih standarda. Predlaze
se odabir zajednickog gospodarskog, socijalnog 1 regulatornog puta na temelju
antropocentri¢nog pristupa i nacela odrzivosti, otvorenosti, ukljuivosti, odgovornosti i
postovanja temeljnih prava.

Global Gateway ¢e putem konkretnih projekata potaknuti i ulaganja privatnog sektora. LAC
ima solidnu osnovu za suradnju u okviru strategije Global Gateway: ve¢ postoje znatna

U 2022. u siromastvu je Zivjelo 32,1 % stanovniStva LAC-a (201 milijun ljudi), a 13,1 % (82 milijuna) u
ekstremnom siromastvu (12 milijuna ljudi viSe zivi u ekstremnom siromastvu u odnosu na stanje prije
pandemije 2019.).

10 Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa (NDICI — Globalna Europa)
okvir je za suradnju sa svim zemljama LAC-a na regionalnoj i podregionalnoj razini kako bi se poduprla zelena
tranzicija u sklopu vodecih programa suradnje kao §to su EUROCLIMA+, program Amazon Basin ili
Instrument EU-a za izgradnju otpornosti na Karibima.

' JOIN(2021) 30 final, 1.12.2021.: Global Gateway.




ulaganja EU-a, a obje regije imaju politicke programe koji se temelje na zajedniCkim
vrijednostima. Programom ulaganja u okviru strategije Global Gateway utvrdit ¢e se
pravedne prilike za zelena i digitalna ulaganja u zemljama LAC-a, a one ¢e imati koristi
od otvorenog i nediskriminiraju¢eg okruzenja koje proizlazi iz sporazuma o trgovini i
ulaganjima.

a. Suradnja za pravednu zelenu tranziciju

Klimatska kriza egzistencijalni je izazov za ¢ovjeCanstvo. EU i LAC mogu znatno doprinijeti
globalnim naporima za suradnju kako bi se odgovorilo na taj izazov.

Regija LACC-a ima jedinstven potencijal u pogledu bioraznolikosti, prirodnih resursa,
odrzive obnovljive energije, poljoprivredne proizvodnje i strateskih kriticnih sirovina. U njoj
se nalazi 50 % bioraznolikosti planeta koja je klju¢na za njegovu ekolosku ravnotezu,
posebno u Amazoniji'2. Regija je vazna za postizanje globalnih klimatskih i okoli$nih ciljeva,
ukljucujuéi provedbu Pariskog sporazuma, globalnog okvira za bioraznolikost iz Kunminga i
Montreala, Ugovora o otvorenom moru o morskoj bioraznolikosti u podru¢jima izvan
nacionalne jurisdikcije i rezolucije o globalnom sporazumu o onecis¢enju plastikom.

Postoji znatan potencijal za suradnju u smjeru klimatski neutralnih i ¢istih gospodarstava
usmjerenih na ocuvanje prirode. Obje se regije zalazu za zaStitu bioraznolikosti,
zaustavljanje kréenja Suma, promicanje kruznih gospodarstava, poboljSanje gospodarenja
otpadom i vodama, povecanje produktivnosti resursa, borbu protiv onec¢i$éenja'® i ulaganje u
otpornost na klimatske promjene.

Kako bi ostvarili te ciljeve, EU 1 LAC trebali bi ojacati svoje partnerstvo u pogledu zelene
tranzicije, medu ostalim ulaganjima u okviru strategije Global Gateway, poja¢anim
dijalogom 1 suradnjom u podrucju politika 1 regulatornih okvira te provedbom trgovinskih
sporazuma i promicanjem odnosa s regionalnim organizacijama'*. EU ¢e suradivati s
partnerima iz LAC-a u pogledu ucinka svojeg zakonodavstva i instrumenata za provedbu
europskog zelenog plana.

U energetskom sektoru ukupna kombinacija proizvodnje elektricne energije u LAC-u ima
najveéi udio obnovljivih izvora energije u svijetu koji je 2021. iznosio 61 %!'°>. Moze se
zajednicki raditi na viSe nacina kako bi se smanjila ovisnost o fosilnim gorivima, primjerice
poveéanjem uporabe obnovljivih izvora energije!® i pobolj$anjem energetske ucinkovitosti
(ukljucujuci ustedu energije). Osim toga, ulaganjima u okviru strategije Global Gateway
pridonosi se sigurnoj opskrbi cjenovno pristupacnom i ¢istom energijom. Postoji potencijal za
zajednicka ulaganja u e-mobilnost, povecanje sigurne i1 odrZive zrane povezanosti te
nadogradnju sustava 1 infrastrukture javnog prijevoza, $to ¢e ih uciniti ¢iS¢ima, energetski
ucinkovitijima i inovativnijima.

12 UNEP (2016.) Biodiversity in Latin America and the Caribbean.

13 Na primjer, Brazil ponovno aktivira Fond za Amazoniju radi potpore odrZivom razvoju, zastiti Suma i
ljudskim pravima.

14 Kao §to je Organizacija za suradnju na temelju Ugovora o slivu Amazone.

1S OECD/ECLAC/Europska komisija/CAF (2022.) Latin American Economic QOutlook 2022: Towards a green
and just transition.

16 Ukljucujuéi vodu, vjetar i solarnu energiju, uz moguénosti za proizvodnju vodika iz obnovljivih izvora kao
nositelja energije.



Osim toga, EU 1 regija LAC-a dodatno jacaju suradnju u podrucju energetike 1 energetskih
pitanja, bilateralno i u okviru multilateralnih foruma'’, medu ostalim putem memoranduma o
razumijevanju o zelenoj tranziciji, ukljuéujuéi vodik'®.

Budu¢i da je nekoliko zemalja LAC-a vrlo osjetljivo na klimatske promjene, EU ¢e nastaviti
podupirati u¢inkovite nacionalne strategije za prilagodbu klimatskim promjenama. Osim
toga, u okviru postoje¢ih inicijativa na biregionalnoj ¢e osnovi pomagati zajednicama da
saniraju Stete uzrokovane prirodnim katastrofama'®. EU je i dalje spreman podupirati
programe pripravnosti na katastrofe te jacati opfu suradnju u upravljanju rizicima od
katastrofa i razmjenjivati primjere dobre prakse.

Bliza suradnja s LAC-om u ucinkovitoj provedbi Konvencije UN-a o pravu mora i njezinih
provedbenih sporazuma stvorile bi uvjete za odrzivo upravljanje oceanima, ukljucujuéi
odredivanje reprezentativnog sustava zasticenih morskih podruc¢ja na Antarktici, provedbu
Ugovora o otvorenom moru (bioraznolikost u podruc¢jima izvan nacionalne jurisdikcije) i
sigurnost plovidbe. Takoder je nuzna intenzivnija suradnja u borbi protiv nezakonitog,
neprijavljenog 1 nereguliranog ribolova, kao i u okviru regionalnih i multilateralnih
organizacija povezanih s oceanima, medu ostalim u podrucju ribarstva, ali i za razvoj
znanstvenih spoznaja i savjetovanja.

Regija LAC-a razraduje okvir za taksonomiju odrzivog financiranja jer je to, zajedno s
okvirima za vjerodostojne zelene obveznice, neophodno za regionalnu i globalnu
interoperabilnost 1 privlacenje medunarodnih ulagaca.

Potpora politikama dekarbonizacije u cijelom svijetu, posebno u zemljama s najvec¢im
emisijama, prioritet je za postizanje globalne klimatske neutralnosti do 2050. EU ve¢ dugo
podupire politike odredivanja cijena ugljika. Na temelju profila emisija LAC-a postoji jasan
interes da se zajednicki rad usmjeri na mjere ublazavanja u poljoprivredi, prometu, Sumarstvu
1 energetici.

Kako se prelazak na zeleno gospodarstvo ubrzava, predvida se eksponencijalni rast potraznje
za Kritiénim sirovinama. Dugoro¢ni pristup sigurnoj i odrZivoj opskrbi postaje zajednicki
izazov za globalnu zajednicu. LAC je bogat kriti¢nim sirovinama i1 imat ¢e vaznu ulogu u
pravodobnoj tranziciji koja poboljSava njegov proizvodni i1 izvozni kapacitet, dodatno
povedéava vrijednost prirodnih resursa zahvaljujuéi inovacijama i tehnologijama’ i pridonosi
visokim okoliSnim, socijalnim 1 upravljackim standardima.

Bliza suradnja, dijalog, diversifikacija 1 ulaganja koristili bi objema regijama jer bi se
zadovoljila sve veca potraznja, osigurao pouzdan pristup resursima, razvila i poboljSala
otpornost lanaca vrijednosti te osigurali visoki okoli$ni 1 druStveni standardi. U skladu s
Komunikacijom o kritiénim sirovinama iz 2023.2! EU ¢e sklapati uzajamno korisna strateska

17 Na primjer OLADE (Organizacija za energiju Latinske Amerike).

18 Promicanjem razvoja transparentnih i nenarusenih globalnih trzista vodika utemeljenih na pravilima i
pouzdanim medunarodnim standardima i programima certifikacije, medu ostalim preko Europske banke za
vodik.

19 Kao §to su Karipski program za smanjenje rizika od katastrofa i dijalog EU-a i LAC-a o upravljanju Sumskim
pozarima.

20 Na primjer, samo Argentina, Bolivija i Cile raspolazu sa 60 % utvrdenih rezervi litija.

21 COM(2023) 165, 16.3.2023.: ,,Sigurna i odrziva opskrba kriticnim sirovinama kao potpora usporednoj
tranziciji”.



partnerstva s ciljem promicanja gospodarskog razvoja zemalja LAC-a na odrziv nacin i
stvaranja lanca vrijednosti.

EU i LAC trebali bi bilateralno i multilateralno suradivati kako bi se u cijelosti i brzo proveli
Pariski sporazum, globalni okvir za bioraznolikost iz Kunminga i Montreala i Ugovor o
otvorenom moru (bioraznolikost u podrucjima izvan nacionalne jurisdikcije)

PredloZene glavne mjere, medu ostalim u okviru strategije Global Gateway:

Zajednicki poticati provedbu projekata zelenih ulaganja kao dio programa ulaganja u
okviru strategije Global Gateway?? i jacati suradnju u okviru regionalnih inicijativa Tima
Europa®.

Pojacati borbu protiv propadanja Suma i gubitka bioraznolikosti, posebno u Amazoniji 1
pet velikih Suma Mezoamerike, putem namjenskih inicijativa Tima Europa.

Sklopiti memorandume o razumijevanju o energiji 1 razmotriti uzajamno Kkorisna
partnerstva kako je predvideno u novoj strategiji EU-a za kriticne sirovine.

Intenzivirati dijalog u okviru redovitih biregionalnih ministarskih sastanaka i dijaloge o
okoliSu 1 klimatskim promjenama; razmotriti dijalog o energetskoj tranziciji i intenzivirati
bilateralne dijaloge o klimi, okoliSu i energiji.

Jacati suradnju radi ambicioznih rezultata na budu¢im konferencijama stranaka, posebno
Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime i1 Konvencije o bioloskoj
raznolikosti.

Promicati razvoj interoperabilnih okvira odrZivog financiranja, ukljuc¢ujuci taksonomije, i
razvoj trziSta zelenih obveznica kako bi se privukli ulagac¢i i podrzao prelazak na
niskouglji¢no gospodarstvo.

Unaprijediti suradnju u podrudju kruznoga gospodarstva®* u relevantnim forumima,
uklju€ujuéi skupinu G-20 1 Agenciju UN-a za okolis.

Promicati razmjene 1 mjere u korist prelaska na zelenu energiju, ukljucuju¢i vodik iz

obnovljivih izvora.

Sklapati memorandume o razumijevanju o suradnji u podrucju pripravnosti na katastrofe 1
upravljanja rizicima od katastrofa izmedu EU-a i nadleznih tijela LAC-a%.

JaCati mjere za digitalnu tranziciju i suradnju u pogledu sustava ranog upozoravanja i

pracenja kad je rije¢ o propadanju/kréenju Suma i Sumskim pozarima?®.

22 Primjerice kad je rije¢ o proizvodnji vodika iz obnovljivih izvora u Cileu, Argentini, Urugvaju i odrzivoj
gradskoj mobilnosti u Dominikanskoj Republici.

2 Kao §to je inicijativa Tima Europa za zelenu tranziciju.

24 Kao §to su Koalicija za kruzno gospodarstvo LAC-a, Globalni savez za kruzno gospodarstvo i u¢inkovito
iskoriStavanje resursa.

25 Ukljucujuéi Koordinacijski centar za spre¢avanje katastrofa u Srednjoj Americi (CEPREDENAC), Karipsku
agenciju za upravljanje kriznim situacijama u slucaju katastrofa (CDEMA), Andski odbor za spreCavanje
katastrofa i skrb (CAPRADE) te sastanak ministara i visokih tijela za integrirano upravljanje rizicima od
katastrofa (RMAGIR).

26 Kao u inicijativi Tima Europa za sliv Amazone.




b. Zajedni¢kim snagama do ukljucive digitalne transformacije po mjeri ¢ovjeka

EU-u i LAC-u u interesu je provedba digitalnih politika kojima se gradane i poduzeéa
priprema da iskoriste odrzivu i1 prosperitetniju digitalnu buduc¢nost u kojoj ¢e oni biti u
sredistu. U skladu s ciljem Digitalnog kompasa EU-a*’ da se sklapaju medunarodna digitalna
partnerstva, Digitalni savez EU-a i LAC-a pokrenut je u ozujku 2023. kao neformalni okvir
utemeljen na zajedni¢kim vrijednostima i nacelima®® za razvoj biregionalnog dijaloga i
suradnje u brojnim digitalnim pitanjima. Savez se nadovezuje na vodece projekte provedene
u okviru pristupa Tima Europa? i dopunjuje dijaloge o digitalnoj politici s pojedina¢nim
zemljama.

Digitalna transformacija i povezivost glavni su izazovi za regiju. U okviru strategije Global
Gateway Savez ¢e promicati ulaganja u uvodenje sigurne i otporne digitalne infrastrukture te
¢e podupirati partnere u smanjivanju razlika u digitalizaciji, ukljucujuéi pruzanjem javnih
usluga kao $to su obrazovanje i zdravstvena skrb. Za postizanje tog cilja europske financijske
institucije, posebno Europska investicijska banka, morat ¢e se jace angazirati u podrucju
digitalne povezivosti.

Regulatorni dijalog vazan je za poticanje digitalne uskladenosti. Obje ¢e se regije
regionalno 1 bilateralno angazirati u podru¢jima od zajednic¢kog interesa, ukljucujuéi sigurno
uvodenje 5G mreZa, digitalna trziSta i regulaciju usluga, umjetnu inteligenciju za javno
dobro, racunalstvo visokih performansi, upravljanje podacima i kiberneti¢ku sigurnost.

Jos jedno podrucje u kojem konvergencija moze koristiti tim dvjema regijama jest promicanje
slobodnog 1 sigurnog protoka podataka. To ukljucuje aktivnu suradnju s partnerima kako bi
se donio ,,zaklju€ak o primjerenosti”, kao $to je ve¢ slucaj s nekim zemljama LAC-a. Takvim
aranZmanima mogu se povecati prednosti trgovinskih sporazuma 1 intenzivirati suradnja u
drugim podruc¢jima, na primjer u podrucju istraZivanja ili izvrSavanja zakonodavstva. S
obzirom na to da je nekoliko partnera u regiji donijelo ili provodi moderne zakone o zastiti
podataka, otvaraju se nove moguénosti za olakSavanje protoka podataka. Obje regije trebale
bi pojacati dijalog u regionalnim organizacijama i mreZama koje imaju sve vecu ulogu u
izradi zajednickih standarda zastite podataka.

EU 1 LAC trebali b1 udruziti snage kako bi promicali svoju viziju digitalne transformacije u
multilateralnim forumima®’, posebno na temelju Europske deklaracije o digitalnim pravima
i nacelima za digitalno desetljeée’!, Digitalne agende eLAC-a 2024.%? i Deklaracije o
buduénosti interneta®>. Tu digitalnu transformaciju trebalo bi iskoristiti i za poveéanje
digitalnih vjestina, posebice za mlade i djecu.

Svemir takoder nudi moguc¢nosti za suradnju. Svemirski podaci, usluge 1 aplikacije mogu
pridonijeti ostvarenju ciljeva povezanih sa zelenom 1 digitalnom tranzicijom te odrZivom

27.COM(2021) 118 final, 9.3.2021.: ,,Digitalni kompas 2030.: europski pristup za digitalno desetljece”.

28 Kako je navedeno u Iberoameri¢koj povelji o digitalnim pravima i na¢elima ¢ije su vrijednosti uvelike
uskladene s Europskom deklaracijom o digitalnim pravima i nacelima.

2 Uspostava biregionalnog dijaloga o digitalnoj politici, proSirenje programa BELLA (BELLA 1II), provedba
regionalne strategije Copernicus i Digitalni akcelerator EU-LAC za poticanje poduzetniStva i inovacija.

30 Medu ostalim u kontekstu inicijative za zajednicku izjavu WTO-a o e-trgovini.

31 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023C0123(01)&from=EN

32 https://www.cepal.org/en/projects/digital-agenda-latin-america-and-caribbean-elac2024

33 https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/declaration-future-internet
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gospodarskom rastu. CELAC je 2021. postigao dogovor o osnivanju Latinoamericke i
karipske svemirske agencije (ALCE), koja bi mogla iskoristiti europsko stru¢no znanje u
viSedrzavnom upravljanju svemirom. Suradnja je ve¢ u tijeku u kontekstu EU-ova programa
za promatranje i pracenje Zemlje Copernicus, a postoji potencijal za dublju suradnju u okviru
programa Copernicus i EU-ova programa za satelitsku navigaciju Galileo. Obje bi regije
trebale jo$ viSe suradivati u razvoju informacijskih sustava kako bi se poduprle politike
utemeljene na dokazima i1 mjere prilagodbe, medu ostalim u podrucju upravljanja
katastrofama.

PredloZene glavne mjere, medu ostalim u okviru strategije Global Gateway:

- Kao dio programa ulaganja u okviru strategije Global Gateway zajednic¢ki razvijati
projekte ulaganja za ukljuéivu digitalnu tranziciju*.

- Razraditi zajedni¢ke mjere®> u okviru Digitalnog saveza EU-a i LAC-a, poboljsavati
regionalne 1 bilateralne dijaloge o digitalnoj politici 1 promicati regulatornu
konvergenciju.

- Poticati proSirenje podmorskog optickog kabela u okviru programa BELLA (BELLA 1I)
do Srednje Amerike i Kariba®.

- Uvesti regionalnu strategiju Copernicus, ukljuujuéi dva regionalna podatkovna centra
programa Copernicus u Panami i Cileu.

- Razmotriti nove odluke o primjerenosti sa zemljama LAC-a i druge aranzmane radi
slobodne i sigurne razmjene osobnih podataka.

- Poticati kontakte i potporu izmedu EU-a i ALCE-a kako bi suradivali u svemirskim
aktivnostima i pridonijeli miroljubivom i odrzivom iskoriStavanju svemira.

c. Promicanje odrzivoga gospodarskog rasta za ljudski razvoj

Stanovni$tvo s obje strane Atlantika zeli zivjeti u uklju¢ivom i prosperitetnom drustvu, u
kojem nitko nece biti zapostavljen. Pandemija bolesti COVID-19 1 ruski agresivni rat protiv
Ukrajine pogorsali su postojece strukturne probleme 1 nejednakosti, zbog ¢ega su se povecali
siromastvo, dug i nesigurnost opskrbe hranom?’.

U interesu je obiju regija prionuti radu na snaznom i odrZivom oporavku kojim se promicu
jednakost 1 socijalna uklju¢enost. EU 1 LAC trebali bi pojacati suradnju kako bi se svladali
stalno prisutni makroekonomski izazovi, diversificirala 1 modernizirala gospodarstva te
povecala njihova otpornost na buduce Sokove.

3 Kao §to su paket za digitalno gospodarstvo za potporu mirovnom procesu u Kolumbiji, uvodenje 5G
tehnologije u Dominikanskoj Republici, povezanost Amazone u Brazilu i inicijative za digitalnu povezivost u
Jamajci i Kostarici.

3% Ukljuéujuéi prosirenje programa BELLA i slu¢ajeve njegove primjene te uvodenje regionalne strategije
Copernicus.

36 U prvoj fazi programa BELLA opti¢kim su kabelom izravno povezani Europa i Brazil, Argentina, Cile,
Ekvador i Panama. Cilj je programa BELLA II prosiriti vezu na Peru, Kostariku, Gvatemalu, El Salvador,
Honduras, Dominikansku Republiku te Trinidad i Tobago.

37 Prema podacima ECLAC-a (2021., 2022.) LAC je regija s najve¢im vanjskim dugom u odnosu na BDP
(56,3 %) 1 najvedim servisiranjem vanjskog duga u odnosu na izvoz i rast (59 %). RaSirenost pothranjenosti
2020. dosegnula je 9,1 %, Sto je razina koja nije zabiljezena u regiji od 2005.
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EU moze doprinijeti diversifikaciji LAC-a u sektore s ve¢om dodanom vrijednoS¢u da se
iskoristi potencijal novih zelenih, plavih, kreativnih i1 digitalnih gospodarstava. Intenzivniji
politicki dijalog, ojacani trgovinski program EU-a i LAC-a i strategija Global Gateway mogu
pridonijeti rastu odrzivih biregionalnih ulaganja i otpornih lanaca opskrbe koji donose korist
ljudima. Povecanje produktivnosti, rast inovacija i otvaranje vise radnih mjesta, posebno za
MSP-ove iz LAC-a, vazni su ciljevi, kao 1 promicanje politika pametne specijalizacije i
inovacija, prelazak na kruzne i odrzive sustave proizvodnje i potroSnje te odrzive lance
vrijednosti bez kréenja Suma.

LAC je posljednjih godina sve prisutniji na inovacijskoj sceni, a veéi broj latinoamerickih
poduzeéa stekao je status ,jednoroga”®. Visoka uéili§ta posebno su vazna za podupiranje
inovacija 1 poduzetniStva u lokalnim zajednicama jer grade veze s poduzetnicima, MSP-
ovima, istrazivackim institutima i civilnim druStvom.

U skladu s globalnim pristupom istraZivanju i inovacijama*® intenzivnija suradnja u podrucju
istrazivanja i inovacija, medu ostalim tako da se potpuno iskoriste moguénosti iz programa
Obzor Europa®, nuzna je za rjeSenja potrebna za pravednu dvostruku tranziciju. Stratedki
plan EU-a i CELAC-a za istrazivanje i inovacije*! osnova je za jatu mobilnost istraZivada i
suradnju u podrucjima kao S§to su istrazivanje oceana, kruzno gospodarstvo, Cista energija,

istrazivacke infrastrukture, bioraznolikost te pristup cjepivima i lijekovima*?,

Unapredivanje ljudskog razveja zajednicki je prioritet. Trebalo bi ubrzati zajednicki rad na
promicanju socijalne kohezije 1 borbi protiv nejednakosti, s naglaskom na jacanju
gospodarskog poloZaja i ukljucivanja Zena, mladih, autohtonih naroda, LGBTIQ+ osoba i
osoba s invaliditetom. Da bi se svima pruzile prilike, bit ¢e nuzna suradnja u pristupu
kvalitetnom obrazovanju za svu djecu i mlade, strukovnom osposobljavanju i razvoju vjestina
u skladu s potrebama za zaposljavanjem.

Obje regije trebale bi dati prednost standardima, drusStveno odgovornom poslovanju i
odgovornom poslovnom ponaSanju. EU i1 njegove drzave clanice mogu podijeliti svoja
iskustva u jaCanju sustava socijalne zaStite te poticanju uc¢inkovitog socijalnog i tripartitnog
dijaloga. EU ¢e nastaviti suradivati s partnerima iz LAC-a kako bi se trgovinski sporazumi
upotrijebili kao instrumenti za odrziv 1 ukljuciv gospodarski razvoj.

Rad na pristupu ,,jedno zdravlje” i jacanju zdravstvene sigurnosti sve je vazniji u skladu s
novom globalnom strategijom EU-a za zdravlje*’. Na primjer, Partnerstvo EU-a i LAC-a za
proizvodnju cjepiva i lijekova, poticanje zdravstvenih tehnologija te jaanje zdravstvenih

38 https://www.bbva.com/en/latin-americas-roadmap-to-innovation-the-most-enterprising-cities

39 COM(2021) 252 final, 18.5.2021.: ,,Globalni pristup istraZivanju i inovacijama — Europska strategija za
medunarodnu suradnju u svijetu koji se mijenja”.

40 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-
calls/horizon-europe_en

41 https://commission.europa.eu/system/files/2021-07/eu-celac_strategic-roadmap-2021-2023.pdf; visi
duznosnici ¢e preispitati i azurirati 2024.

42 COM(2021) 252 final, 18.5.2021.: ,,Globalni pristup istraZivanju i inovacijama — Europska strategija za
medunarodnu suradnju u svijetu koji se mijenja”.

43 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip 22 7153
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sustava** dopunjuje regionalna nastojanja, posebno plan CELAC-a za zdravstvenu
samodostatnost*®.

Kao veliki proizvodaci hrane obje su regije odgovorne za globalnu sigurnost opskrbe
hranom*. Kako bi se ublaZila osjetljivost proizvodnih sustava na klimatske i druge $okove te
smanjili negativni ucinci na ekosustave planeta, obje bi regije trebale produbiti suradnju na
odrzivim prehrambenim sustavima, medu ostalim u podru¢ju antimikrobne otpornosti,
upotrebe pesticida, zdravlja tla, emisija iz uzgoja stoke, agroSumarstva i rasipanja hrane.

PredloZene glavne mjere, medu ostalim u okviru strategije Global Gateway:

- Zajednicki razvijati projekte ulaganja kao dio programa ulaganja u okviru strategije
Global Gateway i poticati odrziv gospodarski rast za ljudski razvoj*’.

- Pokrenuti regionalnu inicijativu Tima Europa za ukljuc¢iva drustva, ukljucujuc¢i novi
poboljsani program EUROsociAL koji obuhvaca i obrazovanje, kao 1 inicijative Tima
Europa za socijalnu ukljucenost, s posebnim naglaskom na Zenama i mladima.

- Promicati program Erasmus+ za akademsku suradnju EU-a i LAC-a u visokom
obrazovanju 1 strukovnom osposobljavanju te SOCIEUX+ u podrucju socijalne zastite,
radnickih prava i zaposljavanja.

- Zajednicki razraditi daljnje mjere u okviru Zdravstvenog partnerstva EU-a 1 LAC-a,
ukljucujuéi potporu ulaganjima u okviru strategije Global Gateway, medu ostalim, u
podrucju proizvodnje cjepiva i lijekova, digitalnog zdravstva, digitalnih tehnologija 1
jaCanja zdravstvenog sustava.

- Jacati sudjelovanje LAC-a u programu Obzor Europa i1 rad na ministarskom sastanku EU-
a1 LAC-a za istraZivanje 1 inovacije.

- PoboljSati razmjenu misljenja o makroekonomskim kretanjima 1 odgovaraju¢im
strategijama politike kako bi se osigurao snazan, odrZiv, uravnoteZen 1 ukljuc¢iv globalni
rast.

- Jacati suradnju u podrucju pametne specijalizacije i lokaliziranih inovacijskih politika.

4. UdruZivanje snaga za pravdu, sigurnost gradana i borbu protiv transnacionalnog
organiziranog kriminala

EU 1 LAC suocavaju se sa zajedni¢kim izazovima za sigurnost i pravdu koji zahtijevaju jace
biregionalno partnerstvo i suradnju na svim razinama. Sigurnost je velik problem za gradane
zemalja LAC-a. Organizirani kriminal, ukljucujuéi trgovinu ljudima, posebno Zenama i
djecom, trgovina drogom i oruZjem, nezakonita trgovina divljom faunom i florom i1 drvom,

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_22 3890

45 https://www.cepal.org/en/publications/47253-plan-self-sufficiency-health-matters-latin-america-and-
caribbean-lines-action-and

46 U regiji LAC-a proizvodi se 14 % svjetske hrane i ostvaruje 45 % neto medunarodne trgovine poljoprivredno-
prehrambenim proizvodima. U poljoprivredno-prehrambenim sustavima u LAC-u radi gotovo polovina ukupno
zaposlenih i ostvaruje se 30—40 % BDP-a (FAC, 2021.).

47 Kao $to su oni za otpornost zdravstvenog sustava u Barbadosu i Meksiku te upravljanje vodom i sanitarnom
infrastrukturom u Ekvadoru i Gvatemali.
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kao 1 korupcija, financijski kriminal te ekoloski i kiberneticki kriminal 1 dalje su ozbiljna
prijetnja ljudima, drustvima i gospodarstvima.

Zemlje LAC-a mijenjaju pristup rjeSavanju sigurnosnih problema i sve se viSe okrecu
prevenciji. Primjerice, fokusiraju se na policijske i pravosudne reforme, lokalni rad policije u
zajednici te smanjenje nasilja medu mladima i rodno uvjetovanog nasilja. To je u skladu s
konceptom sigurnosti ljudi 1 pristupom EU-a sigurnosti gradana. EU i LAC imaju prostora za
suradnju u borbi protiv kriminala u okviru prevencije kojom se rjeSavaju njegovi temeljni
uzroci.

Biregionalne politicke inicijative i programi ve¢ su solidno polaziste za lakSu suradnju u
podrucju transnacionalnog organiziranog kriminala jer povezuju pravosudne i sigurnosne
institucije na temelju vladavine prava i visoke razine zaStite temeljnih prava, ukljucujuci
zaStitu podataka. JaCanjem programa i inicijativa Tima Europa znatno ¢e se pridonijeti
prakti¢noj suradnji EU-a i LAC-a u tom podrucju jer ¢e se izgraditi institucijski kapaciteti i
promicati zajednicki standardi. Jo§ jedan bitan element naseg zajednickog programa za
pravosude i sigurnost bilo bi sklapanje sporazuma i dogovora sa zemljama LAC-a o suradnji
s Eurojustom i Europolom™®,

EU bi trebao blize suradivati i s regionalnim organizacijama, kao $to je Ameripol, koje
imaju sve vecu ulogu u definiranju zajedniC¢kih nacela 1 pristupa. Obje bi regije trebale
promicati ratifikaciju 1 provedbu relevantnih medunarodnih konvencija kako bi se olaksala
medunarodna pravosudna suradnja i suradnja u podrucju izvrSavanja zakonodavstva.

PredloZene glavne mjere:

- Ukvrstiti partnerstvo EU-a i LAC-a za pravosude i sigurnost na temelju programa® i

regionalne inicijative Tima Europa.

- Podupirati daljnji razvoj kapaciteta i suradnje s Odborom za unutarnju sigurnost Latinske
Amerike (CLASI) 1 Policijskom zajednicom Sjeverne 1 Juzne Amerike (AMERIPOL).

- Unaprijediti blisku suradnju u politici borbe protiv droga izmedu obiju regija 1
intenzivnije raditi na smanjenju potraznje i ponude droga, medu ostalim dijalogom na
visokoj razini u okviru Mehanizma za koordinaciju 1 suradnju EU-a i CELAC-a u
podrucju borbe protiv droga i jacanjem otpornosti logisti¢kih centara.

- Dodatno poraditi na spreCavanju i suzbijanju trgovine ljudima te zastititi Zrtve tog
kaznenog djela 1 pruziti im potporu.

- Intenzivirati suradnju ureda za oduzimanje imovinske koristi 1 financijsko-obavjestajnih
jedinica olakSavanjem razmjene informacija.

- Sklapati daljnje medunarodne sporazume i radne dogovore s Europolom i Eurojustom.

- Poboljsati suradnju u podru¢ju kiberneticke sigurnosti i stru¢nosti za kiberneticki
kriminalitet kako bi se pruzila potpora zemljama Latinske Amerike 1 Kariba, medu

4 Vijeée je odobrilo otvaranje pregovora o sporazumima o suradnji Eurojusta s Argentinom, Brazilom i
Kolumbijom, kao i otvaranje pregovora o sporazumima o suradnji Europola s Bolivijom, Brazilom, Ekvadorom,
Meksikom i Peruom.

4 Posebno El PAcCTO 2.0, COPOLAD, EUROFRONT i Globalni program za nezakonite tokove.
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ostalim putem regionalnog Centra za stru¢nost u podrucju kiberneticke sigurnosti LAC4 u
Dominikanskoj Republici.

5. Suradnja na promicanju mira i sigurnosti, demokracije, vladavine prava, ljudskih
prava i humanitarne pomoci

Demokracija i ljudska prava okosnica su partnerstva izmedu EU-a i LAC-a. EU suraduje s
LAC-om na zatiti i promicanju ljudskih prava (gradanskih, politickih, gospodarskih,
socijalnih i kulturnih) u okviru brojnih mehanizama, ukljucujuéi bilateralne dijaloge,
izgradnju kapaciteta za civilno drustvo i obrazovanje®®. Obje se regije zauzimaju za jacanje
multilateralnog sustava ljudskih prava i regionalnu suradnju.

EU i LAC trebali bi intenzivirati dijalog i suradnju u borbi protiv diskriminacije, promicati
rodnu ravnopravnost i zajamciti prava djece i ranjivih osoba, manjina, autohtonih naroda,
LGBTIQ+ osoba, osoba s invaliditetom, migranata i izbjeglica te osoba pogodenih sukobima
1 nasiljem.

Trebalo bi konkretnije pristupiti zastiti boraca za ljudska prava i novinara, kao i1 izazovima
koje predstavljaju digitalne tehnologije, medu ostalim jacanjem digitalne i medijske
pismenosti. Borci za prava u podrucju okoliSa posebno su ugrozeni u nekim dijelovima
regije. Budu¢i da EU 1 LAC dijele viziju druStva u kojem Zene imaju ravnopravnu ulogu,
trebali bi je udruZeno promicati i raditi na iskorjenjivanju rodno uvjetovanog nasilja.

Klju¢ne zajedni¢ke zadace bit ¢e jacanje demokracije, uklju¢ujuéi odgovornost, otpornost
izbornih procesa, postovanje vladavine prava i neovisnost pravosuda te izgradnja otpornosti
na dezinformiranje i nove hibridne prijetnje, kao i vece sudjelovanje mladih i Zena te
omogucivanje prostora za konstruktivan doprinos civilnog drustva. EU 1 LAC trebali bi
raspravljati o tim pitanjima, kao 1 o primjerima dobre prakse u vezi s, primjerice, pravima
Zrtava, svjedoka 1 zatvorenika. Misije EU-a za promatranje izbora 1 njihove preporuke vazne
su za jacanje kapaciteta neovisnih vladinih institucija®’. EU ¢ée nastaviti suradivati sa
zemljama LAC-a na promicanju univerzalnosti Rimskog statuta 1 podupiranju Medunarodnog
kaznenog suda.

Pomo¢ EU-a kojom se spasavaju zivoti moZe pridonijeti otpornosti drustava u LAC-u. EU ¢e
s glavnim akterima u LAC-u nastaviti provoditi programe humanitarne pomo¢i i
odgovarati na hitne situacije, medu ostalim u okviru suradnje u podrucju civilne zastite.
Zdravlje, zastita, obrazovanje u izvanrednim situacijama i sigurnost opskrbe hranom i dalje
su kljucna podrucja rada. EU ¢e se nastaviti angaZirati u humanitarnim krizama koje utjeu
na LAC, medu ostalim sudjelovanjem u organizaciji konferencija donatora i konferencija
solidarnosti.

S pomocu razli€itih instrumenata za mir, stabilnost i1 sigurnost EU ¢e i dalje pridonositi
mirnim i1 demokratskim rjeSenjima, uklju¢ujué¢i mirovni proces u Kolumbiji, Medunarodnu
kontaktnu skupinu za Venezuelu, posredovanje u Boliviji i rjeSavanje krize na Haitiju.

30 Na primjer, putem Globalnog kampusa za ljudska prava i njegova centra u Argentini.
SUEU je od 2019. u zemljama LAC-a na njihov zahtjev rasporedio osam misija za promatranje izbora i Sest
misija izbornih stru¢njaka.

15



EU 1 LAC trebali bi biti partneri i u promicanju globalnog mira i sigurnosti. U skladu sa
Strateskim kompasom EU-a>? angazman tih dviju regija mogao bi se produbiti, primjerice
sklapanjem okvirnih sporazuma o sudjelovanju® i sudjelovanjem u operacijama EU-a u
tre¢im zemljama. Suradnja u podrucju sigurnosti i obrane, ukljuuju¢i pomorstvo i
svemir, kao 1 u borbi protiv terorizma, kiberneticke sigurnosti i suzbijanja hibridnih prijetnji,
nesirenja oruzja i razoruzanja takoder su vazna podrucja za zajednicko djelovanje.

Obje bi regije trebale razmotriti suradnju i u borbi protiv stranog manipuliranja
informacijama i uplitanja s pomocu novih alata usmjerenih na utvrdivanje, analizu,
procjenu i suzbijanje manipuliranja informacijama.

PredloZene glavne mjere:

- Jacati suradnju kako bi se poboljsalo postovanje ljudskih prava za sve, ukljucujuéi
gospodarska, socijalna 1 kulturna prava, prava djeteta, kao i promicanje nediskriminacije 1
rodne ravnopravnosti; intenzivirati savjetovanje i suradnju s Meduamerickim sustavom
ljudskih prava; pridonijeti jaCanju demokratskih nacela, mira 1 vladavine prava, medu
ostalim uklju¢ivim dijalogom i posredovanjem.

- Pojacati rad na jacanju poloZaja Zena 1 djevoj€ica te iskorjenjivanju rodno uvjetovanog
nasilja>* i nasilja protiv djece.

- Poboljsati suradnju u pogledu odgovornosti za medunarodne zloCine, medu ostalim
zajednickim inicijativama za potporu Medunarodnom kaznenom sudu.

- Nastaviti politicku i1 financijsku potporu kao odgovor na krize uzrokovane ljudskim
djelovanjem 1 prirodne opasnosti, medu ostalim u pogledu migracijskih kriza i kriza
raseljavanja.

- Podupirati provedbu inovativnog Regionalnog sporazuma o pristupu informacijama,
sudjelovanju javnosti 1 pravosudu u pitanjima okolisa u Latinskoj Americi 1 na Karibima
(,,Sporazum iz Escaztia”), posebno putem programa El PAcCTO 2.0.

- Istraziti mogucénosti za nova prilagodena partnerstva u podrucju sigurnosti i obrane.

- Poboljsati suradnju, utvrditi zajednicke mjere 1 razmjenjivati primjere dobre prakse s
partnerima iz LAC-a kako bi se suzbila inozemna manipulacija informacijama 1 uplitanje,
medu ostalim u izborne procese.

6. Izgradnja dinamiénog meduljudskog partnerstva EU-a i LAC-a

Ljudi su najvazniji element naSeg partnerstva, a cilj svih mjera trebale bi biti konkretne
koristi za gradane. Odnos EU-a i LAC-a ukljucuje jedinstvene ljudske i kulturne veze koje
bi trebalo odrzavati i jacati. Mladi su klju¢ni za buduénost odnosa EU-a i LAC-a. BliZe veze

52 Strateski kompas za sigurnost i obranu EU-a, Vije¢e Europske unije, 21. ozujka 2022.

53 Sporazumi o partnerstvu ve¢ su potpisani s Cileom, Kolumbijom i Peruom.

4 Kao $to je komponenta LAC-a u okviru inicijative ,,Spotlight”, kao i niz nacionalnih i regionalnih mjera
kojima se podupiru zakonodavne promjene, provedbeni kapaciteti itd.
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medu mladim generacijama mogu se poticati kulturnim inicijativama 1 programima
mobilnosti, u skladu s prvim akcijskim planom EU-a za mlade’”.

EU 1 LAC imaju zajednicki interes u razvoju ljudskog kapitala potrebnog da se odgovori na
zahtjeve brzih tehnoloskih promjena te pravedne, zelene i digitalne tranzicije. Kad je rijeC o
mobilnosti, gradanima vecine zemalja LAC-a ve¢ sad nisu potrebne vize za kratkotrajni
boravak u schengenskom podruc¢ju EU-a. Gradani LAC-a mogu se Kkoristiti 1 postojec¢im
mogucénostima zakonite migracije u EU. Nadalje, Erasmus+ i Obzor Europa, a posebno
aktivnosti Marie Sktodowska-Curie, osnova su za suradnju na jacanju istrazivanja i inovacija,
kao $to je i stup za istrazivacku mobilnost u okviru strateSkog plana EU-a i CELAC-a za
razdoblje 2021.-2023., ukljucuju¢i mobilnost istrazivaca i studenata.

Obje regije trebale bi suradivati kako bi maksimalno iskoristile potencijal svojih raznolikih
kulturnih izric¢aja, bastine, dinami¢nih kreativnih industrija za odrzivi razvoj i medukulturni
dijalog.

Parlamentarna diplomacija vazan je dio biregionalnih odnosa, medu ostalim u okviru
Europsko-latinskoamericke parlamentarne skupstine (EuroLat). Druge institucije kao $to su
Europski gospodarski i socijalni odbor, Odbor regija i srodne institucije iz LAC-a mogu
mobilizirati regionalne i lokalne vlasti te gospodarske i1 socijalne partnere kako bi poboljsali
meduljudske kontakte.

EU 1 LAC trebali bi poticati blisku suradnju s civilnim drustvom i skupinama za stratesko
promisljanje, medu ostalim preko Zaklade EU-LAC, koja se etablirala kao relevantan akter
u biregionalnim odnosima.

Obje regije odgovorne su za bolje i proaktivno informiranje gradana i dionika o uzajamnim
koristima partnerstva.

PredloZene glavne mjere:

- Povecati suradnju s mladima u LAC-u putem inicijativa kao $to su savjetodavni odbori za
mlade na razini zemalja.

- Intenzivirati suradnju u podru¢ju obrazovanja i istrazivanja u okviru programa Erasmus+,
ukljuc¢ujuéi aktivnosti Jean Monnet, programa Obzor Europa, ukljuCujuéi aktivnosti
Marie Sktodowska-Curie, kao 1 Europskog instituta za inovacije i tehnologiju.

- Intenzivirati suradnju u podru¢ju mobilnosti ljudi izmedu dviju regija®® i poticati
uzajamno korisne aranZmane za mobilnost s partnerima koji promicu kruznu mobilnost 1
suzbijaju odljev mozgova, nadovezujuci se na paket mjera za vjestine i talente.

- Produbiti biregionalne kulturne odnose i poticati medukulturne mreZze i1 zajednicke
inicijative®’.

55 JOIN(2022) 53 final, 4.10.2022.: ,,Akcijski plan za mlade u okviru vanjskog djelovanja EU-a za razdoblje
2022.-2027. Promicanje konkretnog sudjelovanja i osnazivanja mladih u okviru vanjskog djelovanja EU-a za
odrzivi razvoj, ravnopravnost i mir”.

3 Medu ostalim u pogledu zakonitih migracijskih kanala, uskladenosti sa zahtjevima za ukidanje schengenskih
viza i uzajamnog pojednostavnjenja izdavanja viza, medu ostalim za studente i istrazivace.

57 Primjerice sudjelovanje EU-a kao po¢asnoga gosta na Medunarodnom sajmu knjiga 2023. u Guadalajari u
Meksiku.
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- Poticati aktivno sudjelovanje civilnog drustva i izgradnju biregionalnih mreza,
ukljucujuéi sudjelovanje zena i mladih u poslovnom svijetu, politici, znanosti i drugim
podrucjima.

- QOjacati ulogu Zaklade EU-LAC u biregionalnom dijalogu.

- Raditi na zajednickom pristupu komunikaciji 1 javnoj diplomaciji.

Zakljucak

PredloZena nova agenda za odnose EU-a i LAC-a zahtijeva bliZe i modernizirano stratesko
partnerstvo izmedu obje regije, u ¢ijem su sredisStu ljudi.

Ojaca li se partnerstvo izmedu dvije regije koje dijele vrlo sli¢ne interese 1 vrijednosti, za EU
1 LAC bit ¢e lakSe suociti se s globalnim izazovima i iskoristiti prilike za uzajamnu korist.
EU 1 LAC zajedno ¢ine tek 14 % svjetskog stanovnistva 1 21 % svjetskog BDP-a. Kako bi
svojim gradanima osigurali mir i blagostanje te kako bi imali utjecaj na budu¢i medunarodni
poredak utemeljen na pravilima, sklapanje blizeg partnerstva koje ih obostrano jaca strateski
je imperativ.

Za postizanje tog cilja obje strane morat ¢e dodatno suradivati, medu ostalim pojac¢anim
politickim angaZmanom, poticanjem trgovine i ulaganja te izgradnjom odrZivijih i
medusobno povezanih drustava, posebno u okviru strategije Global Gateway. EU c¢e
nastojati mobilizirati svoje politike, instrumente i resurse u okviru pristupa Tima Europa.
Predstojeci sastanak na vrhu EU-a i CELAC-a odli¢na je prilika za izgradnju povjerenja i
davanje zamaha odnosima EU-a i LAC-a kako bi postali privilegirani partneri.

Europska komisija 1 Visoki predstavnik Unije za vanjske poslove 1 sigurnosnu politiku
pozivaju VijeCe 1 Europski parlament da podrze novu agendu predstavljenu u ovoj
Zajednickoj komunikaciji 1 da suraduju s Latinskom Amerikom 1 Karibima na obnovi
strateSkog partnerstva na temelju ovog prijedloga.
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