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1. INLEDNING

Att omvandla avfall till resurser &r en viktig byggsten i den cirkuldra ekonomin. Ett korrekt
genomforande av EU:s avfallslagstiftning inbegriper tillimpning av avfallshierarkin, som
prioriterar forberedelse for ateranvdndning och materialdtervinning och gor deponering till
det minst rekommenderade alternativet for avfallsbehandling. EU:s mal for behandling av
kommunalt avfall och férpackningsavfall har faststillts for att sdkerstdlla samordnade insatser
1 alla medlemsstater i syfte att flytta upp i avfallshierarkin.

En forbattring av avfallshanteringens resultat kommer att paskynda Overgingen till en
cirkuldr ekonomi och bidra till mélen i handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin for ett
renare och mer konkurrenskraftigt Europa! i syfte att fordubbla EU:s cirkulira
materialanvindning, avsevart minska den totala avfallsgenereringen och halvera mingden
kommunalt restavfall senast 2030. En sund avfallshantering &r dessutom avgdrande for att
forhindra avfallsgenereringens negativa inverkan pa miljon och hilsan och for att uppna
méilen i EU-handlingsplanen? Med sikte pd nollfororening av luft, vatten och mark.

Okade forberedelser for dteranvindning och materialatervinning och minskad deponering 4r
avgorande for att uppnéd klimatneutralitet, 6ka den sékra tillgdngen pa révaror, spara energi
och minska EU:s beroende av import fran tredjeldnder, samtidigt som lokala arbetstillfdllen
skapas och innovationen frdmjas inom ny teknik for héllbar hantering av produkter och
material.

For att bittre spegla EU:s ambition att dverga till en cirkuldr ekonomi antogs 2018 flera
andringar av EU:s avfallsdirektiv, inklusive ambitiosa mal for forberedelse for
ateranviandning, materialatervinning och deponering av kommunalt avfall och for atervinning
av forpackningsavfall. Kommunalt avfall utgér cirka 10 % av den totala avfallsmédngden i
EU?, men det ir en av de mest komplexa avfallsstrdmmarna att hantera pd grund av den
méngfaldiga sammansittningen, de ménga producenterna och det splittrade
hanteringsansvaret. En stor del av det kommunala avfallet bestir av forpackningsavfall, som
har en betydande potential for cirkularitet.

For att sikerstilla ett béttre, lagligare och enhetligt genomforande av dessa ambitidsa mal och
foregripa eventuella brister 1 genomforandet inrdttades genom EU:s regler, som antogs 2018,
ett system med rapporter om tidig varning for att upptacka brister och gora det mojligt att
vidta atgdrder innan tidsfristerna for att uppnd médlen 16per ut. Enligt dessa regler har
kommissionen i samarbete med Europeiska miljobyran till uppgift att utarbeta rapporter om
medlemsstaternas framsteg mot att uppna maélen.

I den hir 6vergripande rapporten beddms medlemsstaternas sannolikhet att uppna de mal for
2025 som anges i artikel 11.2 ¢ i direktiv 2008/98/EG om avfall (ramdirektivet om avfall)*
och artikel 6.1 f 1 direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall
(forpackningsdirektivet®). Mélen kriver att medlemsstaterna vidtar atgirder for att uppna
minst

I COM(2020) 98 final.

2 COM(2021) 400 final.

3 Eurostat.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3 A020081.0098-20180705.
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=celex%3A319941.0062.
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o 55 % forberedelse for ateranvindning och materialdtervinning av kommunalt avfall,

e 05 % materialatervinning av allt férpackningsavfall,

o materialspecifika mél for materialdtervinning av forpackningsavfall (75 % for papper och
kartong, 70 % for glas, 50 % for aluminium, 50 % for plast och 25 % for trd).

Rapporten innehaller ocksd en prelimindr beddmning av sannolikheten for att
medlemsstaterna uppfyller malet i artikel 5.5 i direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall
(deponidirektivet), att minska deponeringen av kommunalt avfall® till mindre #n 10 % senast
2035. I rapporten sammanfattas de frimsta resultaten, viktiga rekommendationer till de
medlemsstater som riskerar att inte uppna vissa avfallsmél och exempel pa bésta praxis for
avfallshantering som syftar till béttre avfallsatervinningsresultat. Den kompletteras av
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som innehéller landsspecifik information
och rekommendationer for de medlemsstater som riskerar att inte uppna malen for 2025 for
forberedelse for ateranvéndning och materialadtervinning av kommunalt avfall och allt
forpackningsavfall enligt foljande:

e En uppskattning av i vilken utstrickning varje medlemsstat har uppnétt malen.

e En forteckning 6ver medlemsstater som riskerar att inte uppnd malen inom de respektive
tidsfristerna, atfoljd av lampliga rekommendationer for de berérda medlemsstaterna.

e Exempel péd bista praxis som anvinds over hela unionen och kan ge végledning till
strdvan att uppna malen.

Det arbete som utfors i samband med denna rapport om tidig varning bygger pa kontinuerligt
stod och samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna for att forbéttra
genomforandet av EU:s avfallslagstiftning. Efter de atgérder for att frimja efterlevnaden som
inleddes 20137 utfirdade Europeiska kommissionen 2018 en rad rapporter om framsteg och
utmaningar i genomforandet for flera avfallsfldden® som inbegrep téinkbara atgirder for att
stodja medlemsstaternas insatser for att forbittra avfallshanteringen’. Sedan 2017 har
kommissionen dessutom regelbundet offentliggjort en Oversyn av genomforandet av
miljolagstiftningen, ett verktyg som utformats for att f{Orbdttra medlemsstaternas
genomforande av EU:s milj6lagstiftning och miljopolitik. Den senaste dversynen utfardades
20221,

2. METOD

Den hér rapporten dr resultatet av ett ingdende samradd och samarbete mellan Europeiska
kommissionen, Europeiska miljobyran, Eurostat och medlemsstaterna. Bedomningen har
baserats pa en metod som utvecklats av Europeiska miljobyrdn, ddr man utgick frén de
uppgifter om avfallshantering som medlemsstaterna ldmnade till Eurostat 1 enlighet med
rapporteringskraven i avfallsdirektiven, och beaktade befintlig och planerad politik pa
nationell nivd och annan relevant information. I bedémningen tog man &ven hénsyn till

© https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A319991.0031.

7 Genomfdrande av ramdirektivet om avfall (europa.eu).

8 COM(2018) 656 final.

9 https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/implementation-waste-framework-directive_sv.
10https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en#country-

reports
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antagandet av reviderade nationella avfallsforebyggande program i enlighet med kraven i
ramdirektivet om avfall.

Bedémningen gjorde det méjligt for Europeiska miljobyran!! att identifiera de medlemsstater
som sannolikt inte kommer att uppnd mélen. Resultaten diskuterades vidare av kommissionen
och den berérda medlemsstaten. Det gjorde det mojligt att samla in ytterligare information
och ledde till att rapporten fardigstilldes. En uppmaning att inkomma med synpunkter
anvindes for att informera om initiativet och samla in synpunkter fran berérda parter'?.

Den hér rapporten bygger pa de senaste uppgifter frdn Eurostat som fanns tillgidngliga under
tiden som den utarbetades. Uppgifter for referensaret 2020 anvéndes for kommunalt avfall,
medan det for forpackningsavfall anvdndes uppgifter for 2019. Nér det géller forpackningar
finns mer aktuella uppgifter for 2020 nu och en prelimindr bedomning av deras relevans for
slutsatserna i rapporten dterspeglas i avsnitt 5.

3. ALLMANNA IAKTTAGELSER

I analysen av medlemsstaternas resultat identifierades de allmédnna trenderna inom
avfallshantering och sannolikheten redovisades for att malen for forberedelse for
ateranviandning och materialatervinning uppnds senast 2025.

Majoriteten av medlemsstaterna har nyligen genomfort eller hiller pd att genomfora
avfallsreformer som kommer att leda till 6kade materialatervinningsgrader under aren fram
till 2025 och direfter. Genomforandet av avfallspaketet for 2018 och rekommendationerna i
2018 ars rapport om tidig varning hade en viktig roll i om framsteg uppnéddes. I vissa fall
paverkar dock en forsenad tillampning av dessa de nationella dtervinningsresultaten.

Det finns fortfarande betydande skillnader i avfallshanteringens resultat i medlemsstaterna.
For vissa lander &r avstandet till mélen mycket stort och mer omfattande insatser kommer att
krivas for att genomfora reformer pa plats (t.ex. vad géller behandling av biologiskt avfall,
separat insamling, uppgifters kvalitet osv.). Det finns ocksd beldgg for att externa faktorer
paverkade resultaten; till exempel sd minskade eller upphdrde den separata insamlingen
under covid-19-pandemin i vissa medlemsstater. Det finns ocksa tecken pa att den senaste
tidens 0kning av energipriserna inverkar negativt pa atervinningsverksamheten.

Enligt den beddmning som gjorts av FEuropeiska miljobyran'® riskerar de flesta

medlemsstater att inte uppnd mailen for forberedelse for ateranvindning och
materialdtervinning av kommunalt avfall 2025.

Niar det giller malen for 2025 pa 55 % forberedelse for &teranvdndning och
materialdtervinning av  kommunalt avfall och 65% materialdtervinning av allt
forpackningsavfall géller foljande:

— Nio medlemsstater dr pa vig att uppfylla bada malen — Belgien, Danmark, Italien,
Luxemburg, Nederlinderna, Slovenien, Tjeckien, Tyskland och Osterrike.

— Atta medlemsstater riskerar att inte uppni mélet for kommunalt avfall, men verkar
uppna malet for allt forpackningsavfall — Estland, Finland, Frankrike, Irland, Lettland,
Portugal, Spanien och Sverige.

T https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.

12 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1351 1 -Avfallshantering-rapport-om-
tidig-varning_sv.

13 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.
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— Tio medlemsstater riskerar att inte uppnd nigotdera madlet for 2025, varken
avseende kommunalt avfall eller avseende allt forpackningsavfall — Bulgarien,
Cypern, Grekland, Kroatien, Litauen, Malta, Polen, Ruménien, Slovakien och Ungern.

Denna rapport om tidig varning 4tf6ljs av arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar
till medlemsstater som anses riskera att inte uppna minst ett av dessa tva 6verordnade mal (att
55 % av kommunalt avfall forbereds for ateranvindning eller materialdtervinns och 65 % av
allt forpackningsavfall materialdtervinns senast 2025). Det motsvarar den andra och tredje
gruppen medlemsstater som anges ovan'®. Alla medlemsstater som riskerar att missa malet
for allt forpackningsavfall riskerar ocksa att missa mélet for kommunalt avfall.

Det bor noteras att det krdvs kontinuerliga insatser for att uppna hoga resultat av
ateranvindning, forberedelse for ateranvindning och materialatervinning av avfall, bade i de
medlemsstater som beddmts vara i riskzonen for att inte kunna uppna 2025 &rs mél och i dem
for vilka bedomningen har visat att det 4r sannolikt att milen kommer att uppnés, &ven om en
del arbete aterstar. Eftersom sidkerstillandet av en korrekt avfallshantering i linje med
avfallshierarkin ofta star infér nya utmaningar maste dven de ldnder som 2019 och 2020 har
natt en niva for forberedelse for dteranvindning och materialatervinning som overstiger 2025
ars mal fora en politik for att upprétthalla och ytterligare forbittra resultatnivaerna, bland
annat 1 samband med tillimpningen av de nya berdkningsreglerna for materialdtervinning.
Ytterligare anstrdngningar bor goéras for att uppna materialspecifika dtervinningsmal for
forpackningar, sirskilt plastforpackningar.

Referensdata: ©ESRI

Medlemsstater som &r pa vég att uppfylla bada mélen

4 Bedomningen av riskerna for att mélen inte uppnds tar hénsyn till tillgdngliga uppgifter och tillginglig
information fram till april 2022.



Medlemsstater som riskerar att missa malet for forberedelse for teranvéindning och materialétervinning
av kommunalt avfall men inte mélet for materialdtervinning av allt férpackningsavfall

B  Medlemsstater som riskerar att missa bada mélen

Omfattas ej

Diagram 1: Utsikter for EU:s medlemsstater att uppnd mélen for dteranvdandning och
materialatervinning av kommunalt avfall och férpackningsavfall (Killa: Europeiska
miljobyrén'®)

4. KOMMUNALT AVFALL

2020 genererade européerna i genomsnitt 521 kg kommunalt avfall per person, varav 49 %
gick till forberedelse for dteranvdndning eller till materialdtervinning medan cirka 23 %
deponerades!®. Mingden genererat avfall har dkat 14ngsamt under de senaste aren.

Rittsliga skyldigheter for hantering av kommunalt avfall faststélls i ramdirektivet om avfall.
Innan malet pad 55 % for forberedelse for &ateranvdndning och materialdtervinning av
kommunalt avfall'” har uppnatts senast 2025 ska medlemsstaterna uppni ett mél pi 50 %
senast 20208, Direktivet inneh&ller dven ambititsa mal pa lingre sikt: 60 % senast 2030 och
65 % senast 2035', samt andra krav sdsom genomforande av separat insamling av avfall och
antagande av nationella avfallshanteringsplaner och avfallsférebyggande program.

P& grundval av den bedomning som gjorts av Europeiska miljobyran och en ingiende
oversyn av medlemsstaternas politik for &tervinningsresultat och avfall®® har 18
medlemsstater bedomts vara i riskzonen for att inte uppni mélet pa 55 % forberedelse
for Aateranvindning och materialtervinning av kommunalt avfall senast 2025:
Bulgarien, Cypern, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Kroatien, Lettland,
Litauen, Malta, Polen, Portugal, Rumiénien, Slovakien, Spanien, Sverige och Ungern.

Med tanke pé hur langt medlemsstaterna ar fran att uppna mélet for 2025 och deras specifika
utmaningar och situation har viktiga landsspecifika rekommendationer faststillts for béttre
forberedelse for ateranvdandning och materialdtervinning. Rekommendationerna har utarbetats
i ndra samarbete med de nationella myndigheterna. Om dessa atgidrder genomfors snabbt av
nationella och lokala myndigheter i samarbete med avfallshanteringsindustrin skulle de
foreslagna atgarderna kunna paskynda forbittringen av materialdtervinningsresultaten
avsevirt. I de arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar som foljer med denna rapport
beskrivs dessa mojliga atgarder for varje medlemsstat som anses vara utsatt for risk. Viktiga
gemensamma prioriteringar och relaterade utmaningar anges 1 foljande ruta.

Det kan rimligen antas att denna beddomning ocksd ger en tydlig indikation pa
medlemsstaternas risk for att inte uppnd malet for 2030 pa 60 % for forberedelse for

15 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.

16 Eurostat.

17 Artikel 11.2 a i direktiv 2008/98/EG.

18 Medlemsstaterna fér viélja mellan fyra metoder for att berikna malet for 2020, s& att det kan tillimpas pa vissa
floden eller pé allt kommunalt avfall. Malen for 2025, 2030 och 2035 géller for allt kommunalt avfall.

19 Artikel 11.2 c—¢ i direktiv 2008/98/EG.

20 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.
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ateranvdndning och materialdtervinning om inga ytterligare atgérder vidtas, inklusive ett
snabbare genomforande av antagna strategier och reformer.



Ruta 1: Kommunalt avfall

= De flesta medlemsstater har nyligen infort eller héller pa att genomfora
avfallsreformer som kommer att leda till en mer cirkulir metod och storre
méngder avfall som gar till forberedelse for dteranvindning och materialdtervinning
under aren fram till 2025 och efter det. I vissa fall paverkar dock en fordrojd
tillimpning av dessa medlemsstaternas resultat negativt. De utmaningar som covid-
19-pandemin och energikrisen har medfort kan kréva sérskilda atgdrder for att
undvika ett forsenat genomforande av nationella avfallsreformer.

= Biologiskt avfall ir det viktigaste avfallsflode som kraver atgérder, eftersom det 1
genomsnitt utgér 34 % av det kommunala avfallet. Fokus bor ldggas pa att infora
eller utoka en effektiv kapacitet for separat insamling och behandling av
biologiskt avfall. En sund hantering av biologiskt avfall kan mojliggdra
anviandningen av biologiskt avfall som gddselmedel och jordforbéttringsmedel och
till produktion av biogas®!. Det kan bidra avsevirt till klimatmalen och till att
uppnia EU:s mal for siker energi och sikra rivaror av avgorande betydelse
genom att utvunna mineralgddselmedel ersitts samtidigt som markhélsan forbattras.

= Hoga verkningsgrader for och kvalitet pd separat insamling &dr nddvindiga
forhandsvillkor for forberedelse for ateranvéndning och materialatervinning. Detta
skulle kunna uppnas mer effektivt genom mal for obligatorisk separat insamling
av avfall pA kommunal nivd. Anvindningen av sddana mal bor grunda sig pa
incitament och ansvarsskyldighet (t.ex. skulle ett system med ekonomiska
beloningar och sanktioner kunna inforas beroende pa hur vil dessa mal uppnas).

» Atgiirder behdvs for att uppmuntra hushéllen att sortera avfall, bl.a. genom tiitare
intervaller for hdmtning av atskilda avfallsfloden, 4n av blandat avfall.

» Medlemsstaterna anvéinder inte hela spektrumet av ekonomiska atgirder for att
minska deponering och forbranning (t.ex. deponerings- och forbranningsskatter) och
for att forbattra avfallsbehandlingen pd de hogre stegen i1 avfallshierarkin, sdsom
forberedelse for dteranvindning och materialatervinning (t.ex. system med volym-
och viktbaserade avgifter och pantsystem).

= Medlemsstaterna maste overbrygga investeringsgapet, bland annat genom effektiv
anvandning av EU-medel for att utveckla en avfallsinfrastruktur som stoder en
forbittring av resultaten i friga om forebyggande, forberedelse for
ateranvindning och materialitervinning.

» Medlemsstaterna bor vidta dtgérder for att forebygga icke atervinningsbart avfall.
Vissa medlemsstater har dnnu inte sett dver sina nationella avfallsforebyggande
program. Oversynen vintas vara helt genomford 2023.

= Medvetandehdojande verksamhet ar avgorande for att Oka medborgarnas
deltagande 1 béttre avfallshantering och kan skrdddarsys for olika malgrupper
(hushéll, studenter, turister osv.).

21 https://www.eea.europa.eu/publications/biowaste-in-europe.
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5. FORPACKNINGSAVFALL

Under 2020 uppgick den totala méngden forpackningsavfall som genererades i EU till
omkring 79,6 miljoner ton??. Den genomsnittliga totala itervinningsgraden for forpackningar
i EU har stadigt okat fran 2005 till 2016 (67,6 % 2016), medan en liten minskning har
noterats fran 2016 till 2020 (64 % 2020)*. Mellan 2013 och 2020 har miingden genererat
forpackningsavfall okat med 15 % 1 hela EU, vilket tyder péd att det behdvs mer arbete
avseende forebyggande av avfall.

Rittsliga skyldigheter for hantering av forpackningsavfall faststdlls i forpackningsdirektivet.
Dessa omfattar ett dtervinningsmal pa 65 % av allt forpackningsavfall som ska uppnéds senast
2025 och materialspecifika mal for papper och kartong, glas, aluminium, plast och tra.
Medlemsstaterna far nd upp till 5 % av malen genom att dra av den andel ateranvindbara
forsiljningsforpackningar som slédpps ut pa marknaden for forsta gdngen och ateranvinds
som en del av ett system for ateranvindning av forpackningar, och nidr det géller
traforpackningar, fullt ut ta hinsyn till reparationer for ateranvindning. Direktivet innehéaller
dven ambitiosa atervinningsmal pd langre sikt: 70 % senast 2030 for allt férpackningsmaterial
och dven materialspecifika mal for papper och kartong, glas, aluminium, plast och trd*.

I den beddmning som gjorts av Europeiska miljobyrdn®® har det konstaterats att tio
medlemsstater riskerar att inte uppna malet att dtervinna 65 % av forpackningsavfallet
senast 2025: Bulgarien, Cypern, Grekland, Kroatien, Litauen, Malta, Polen, Ruménien,
Slovakien och Ungern.

Dessutom anses flera medlemsstater riskera att inte uppna ett eller flera materialspecifika
mal, dér plast dr det mest kritiska materialet:

Plast Bulgarien, Cypern, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland,
Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Luxemburg, Malta, Polen,
Portugal, Ruminien, Slovakien, Spanien, Ungern och
Osterrike

Glas Bulgarien, Cypern, Grekland, Kroatien, Litauen, Malta, Polen,
Portugal, Ruménien och Ungern.

Aluminium Cypern, Grekland, Kroatien, Malta, Portugal, Ruménien,
Slovakien, Spanien och Tjeckien

Jarnbaserad metall Danmark, Kroatien, Malta, Portugal och Rumiinien

Papper och kartong | Kroatien, Malta, Slovakien och Spanien

Tra Kroatien och Malta

Av rapporten om tidig varning framgar att forpackningsuppgifterna fran flera medlemsstater
ar inkonsekventa, vilket tyder pa att rapporteringen av méngden forpackningar som slépps ut
pa marknaden kan vara i underkant. Dessutom krdvs att medlemsstaterna tillimpar den nya

22 Eurostat.

23 Eurostat.

24 Artikel 6.1 h och i1 direktiv 94/62/EG.

2 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.
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berdkningen av atervinningsresultaten fran och med 2020, sa den arliga rapporteringen av
generering och materialatervinning av forpackningsavfall forvintas leda till nagra
procentenheter ldgre rapporterade atervinningsgrader?®. Om medlemsstaterna samtidigt vidtar
atgirder for att sékerstilla att systemen for ateranvindning utvidgas behover de uppna lagre
materialatervinningsmal.

En prelimindr granskning av uppgifter om forpackningsavfall for referensaret 2020 som
samlats in av Eurostat visade att bedomningen av medlemsstater som riskerar att inte uppna
malen fortfarande &r aktuell. Det kan observeras en generellt sett liten minskning av
atervinningsgraden (medlemsstaterna uppvisade dock mycket olika monster, dér vissa hade
bittre resultat och andra sdmre). 1 detta skede dr det dnnu inte mojligt att tydligt ange
specifika skdl till fordndringarna eftersom det handlar om flera faktorer, sarskilt
tillimpningen av den nya berdkningsmetoden for atervinningsresultat samt effekterna av
covid-19-pandemin.

I de arbetsdokument frén kommissionens avdelningar som foljer med denna rapport beskrivs
tankbara atgirder som kan vidtas for att minska risken avsevért for att malet for
forpackningsavfall inte uppfylls. Nagra av de gemensamma prioriteringar som anges i ruta 1
ovan dr ocksa relevanta for forpackningar. Sirskilda utmaningar och prioriteringar nir det
giller forpackningar anges i ruta 2 nedan.

26 Genom direktiven (EU) 2018/850 och (EU) 2018/851 infordes nya berikningsregler som kriver att
materialatervinning ska métas vid den punkt dir forpackningsavfall fors in i ett materialatervinningsforfarande.
De tidigare reglerna, som visade sig i statistiken fram till 2019 och for vissa medlemsstater for 2020, tillater att
allt separat insamlat avfall rapporteras som materialatervunnet.



Ruta 2: Forpackningsavfall

* Kontinuerliga forbittringar av separat insamling r fortfarande nddvindiga for
bittre atervinningsresultat. Forbéttringar av separat insamling kan uppnds bést
genom en kombination av att en stor andel av befolkningen omfattas av system for
separat insamling med hog tillganglighet, tillimpning av pantsystem, inforandet av
kdrl for separat insamling pa offentliga platser och 1 affiarslokaler och
medvetandehdjning.

* De flesta medlemsstater kdmpar for att uppna malet for plastforpackningar. Detta
kan atgirdas genom att systemen for separat insamling av plast forbéttras och att
plastsorterings- och plastbehandlingskapaciteten dkas.

= Att insatserna for att inritta Ateranvindningssystem for forpackningar
intensifieras kommer att medfora milj6fordelar och hjilpa medlemsstaterna att
uppfylla EU:s mél f6r materialatervinning av forpackningar.

» Medlemsstater som uppvisar sdmre resultat i friga om &tervinning uppvisar ofta
ockséd inkonsekventa uppgifter om forpackningar. Det tyder pd att méingden
forpackningar som slidpps ut pa marknaden kan vara underrapporterad, vilket leder
till att statistiken blir felaktig och att producenterna kanske inte bér hela sitt ansvar
for att finansiera insamling, sortering och materialatervinning av avfall.

= Effekterna av en forbdttrad praxis och infrastruktur for avfallshantering kan vara
snedvridna i1 de rapporterade uppgifterna till f6ljd av anvindningen av de nya
berikningsreglerna som ir tillimpliga fran och med 2020. Effekten av de nya
berdkningsreglerna ar dnnu inte fullt pdvisbar, men vissa medlemsstaters
rapporterade uppgifter for 2020 tyder pa en minskning med négra procentenheter.

6. DEPONERING

Deponering #r det simsta alternativet for avfallshantering. Deponidirektivet?’ kriver att
medlemsstaterna minskar deponeringen av kommunalt avfall till hogst 10 % senast 2035, och
direktivet infor ett forbud mot deponering av separat insamlat avfall, inklusive biologiskt
nedbrytbart avfall.

Aven om mingden deponerat kommunalt avfall stadigt minskade i EU som helhet fram till
2016 (en sinkning med 18 % under perioden 2013-2016%%), var trenden frin 2017 till 2020
inte linjdr. Omkring 53,5 miljoner ton kommunalt avfall deponerades 2020. Dessutom lag
den genomsnittliga deponeringsgraden for kommunalt avfall i EU fortfarande pa 23 % 2020.
Betydande skillnader i hela EU kvarstdr: Under 2020 deponerade dtta medlemsstater
fortfarande over 50 % av det kommunala avfallet, varav tre rapporterade nivaer dver
70 %.

27 Artikel 5.5 i direktiv (EU) 2018/850.
28 Eurostat.

10



Totalt ar tretton medlemsstater fortfarande ldngt ifrdn malet pd hogst 10 % deponering av
kommunalt avfall som ska uppnas senast 2035%°: Bulgarien, Cypern, Grekland, Kroatien,
Lettland, Malta, Polen, Portugal, Rumiinien, Slovakien, Spanien, Tjeckien och Ungern.

Avstandet till mélet fortjdnar ytterligare uppmérksamhet och kréver att korrigerande atgérder
vidtas, dven om det behovs mer tid for att med sidkerhet faststdlla risken for att malen inte
uppnas.

I en studie som nyligen genomforts for kommissionens rikning®® konstaterades ocksa att 15
medlemsstater inte helt uppfyller den skyldighet som foreskrivs i direktivet®! att behandla
avfall innan det deponeras.

Trots avsevirda forbéttringar sedan deponidirektivet antogs, och stdngningen av deponier i
hela EU som inte uppfyllde kraven, dr det fortfarande ett bekymmer med alla deponier som
inte overensstimmer med kraven i ramdirektivet om avfall och deponidirektivet. I slutet av
2021 var 1995 olagliga eller undermaéliga deponier fortfarande i drift och tvungna att
saneras eller anpassas till EU:s standarder™?.

7. BASTA PRAXIS

Medlemsstaterna har gemensamma utmaningar for avfallshantering och ménga 16sningar har
redan hittats och tillimpats. En bred spridning av sadana I6sningar anses vara en prioriterad
fraga. Syftet med denna rapport dr att ringa in ndgra exempel pa bista praxis for hantering av
kommunalt avfall och forpackningsavfall fran varje medlemsstat, och ge en &versikt dver
framgéngsrika initiativ och Aatgirder som kan upprepas i1 andra ldnder och hjilpa
medlemsstaterna att uppna malen.

De exempel pa bésta praxis som samlats in omfattar ett stort antal @&mnen inom
avfallshantering, t.ex. styrning, separat insamling, dven i avldgsna omraden, offentlig-privata
partnerskap, dteranvindning och forebyggande av avfall, avfallsbehandling, kommunikation
och medvetandehdjning, genomférande av ekonomiska instrument och @ndamalsenliga
system for utdkat producentansvar.

8. SLUTSATSER

EU:s avfallslagstiftning har lett till betydande forbattringar av avfallshanteringen, vilket har
bidragit till EU:s mal for cirkularitet och nollférorening. Tillimpningen av
avfallslagstiftningen &r avgoérande for om EU ska kunna skorda de miljomaéssiga och
ekonomiska fordelarna med en renare och mer cirkuldr ekonomi och konkurrera 1 en vérld
med allt knappare resurser. Ytterligare insatser behdvs ocksd mot bakgrund av den 6kande
mangden forpackningsavfall, den begrinsade minskningen av den totala avfallsgenereringen
(med 4 % mellan 2010 och 2020) och fororeningar orsakade av marint plastavfall och en

29 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.

30 Milieu (2017), Study to assess the implementation by the EU Member States of certain provisions of Directive
1999/31/EC on the landfill of waste.

31 Artikel 6 a i deponidirektivet.

32 Den siffran baseras pé antalet olagliga eller underméliga deponier som &r foremal for pigiende

overtradelseforfaranden.
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relativt stabil trend for kommunalt restavfall, eftersom alla dessa problem &ventyrar
uppnédendet av nollfroreningsmalen senast 2030°°.

Kommissionens rapporter om tidig varning avseende avfall och andra atgirder for att frimja
efterlevnad pekar pé kontinuerliga framsteg i medlemsstaterna, &ven om de uppvisar véldigt
olika resultat. For EU som helhet 6kade den genomsnittliga andelen kommunalt avfall som
gick till forberedelse for ateranvindning och materialatervinning under 2010-2020, om &n
langsamt (fran 37 % till omkring 47 %), medan deponeringen har minskat betydligt, frén
31 % till omkring 23 %. Det har ddremot ocksa faststélls allvarliga brister, forseningar och
utmaningar som maste atgirdas snabbt.

Det dr mojligt att gora betydande framsteg om de berdrda medlemsstaterna agerar for att
snabbt genomfora de atgdrder som anges i den hédr rapporten och i1 de atfoljande
landsspecifika arbetsdokumenten frén kommissionens avdelningar. Atgirderna maéste
inbegripa ett tydligt fokus pa biologiskt avfall och forpackningsavfall. En forbattring av
avfallshanteringen innebér att frimja separat insamling, ndgot som dr avgorande for att
sakerstélla avfallets kvalitet och mdjliggdra materialdtervinning. Parallellt med detta finns ett
tringande behov av att oka andelen avfall som forbereds for dteranvéndning och fortsétta
utveckla avfallshanteringskapaciteten for sortering och materialdtervinning for att nd hogre
upp 1 avfallshierarkin.

Andra viktiga atgirder som krdvs dr forbattringar av kvaliteten pa uppgifterna, garanterat
effektivt genomdrivande av reglerna och anvindning av forstirkta ekonomiska instrument
(som t.ex. effektiva system for utdkat producentansvar och dndamélsenliga deponerings- och
forbranningsskatter). Dessa dr alla avgorande for att helt kunna skorda fordelarna med den
cirkuldra ekonomin och folja EU:s avfallslagstiftning.

Kommissionen kommer att fortsitta stoddja medlemsstaterna i deras genomforandeinsatser.
Detta inbegriper tekniskt stod, t.ex. genom &versynen av genomfdrandet av miljdpolitiken®*,
landsrekommendationer frin den europeiska planeringsterminen’®, riktlinjer for separat
insamling®®, utbyte av bista praxis®’, reformer och investeringar inom ramen for faciliteten
for aterhdmtning och resiliens samt ekonomiskt stod frdn andra EU-fonder, t.ex. de
sammanhéllningspolitiska fonderna (Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhéllningsfonden). Dessutom har kommissionen inlett andra initiativ som bidrar till
en mer cirkuldr ekonomi och till att mindre avfall genereras, t.ex. forslagen till nya
forordningar om forpackningar och forpackningsavfall och om ekodesign for héllbara
produkter samt dversynen av direktivet om industriutslépp.

Slutligen, och med tanke pa de stora skillnaderna i avfallshanteringssituationer, ger EU-
reglerna om avfall vissa medlemsstater mojlighet att skjuta upp efterlevnaden bortom
malaren, under sirskilda omstindigheter. Det alternativet bor dock Overvigas med
forsiktighet, eftersom fordrdjningar i1 att anta de nddvéndiga reformerna ocksd kommer att
fordréja den cirkuldra ekonomins miljomaéssiga och ekonomiska fordelar, inbegripet atgirder
for att minska péfrestningarna pa naturliga resurser och beroendet av importer.

33 https://environment.ec.europa.eu/strategy/noll-férorening-action-plan/noll-fororening-targets_en.

34 http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm.

35 https://commission.europa.eu/publications/2022 -european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations_en.

36 T.ex. viigledning for separat insamling av kommunalt avfall https://data.europa.eu/doi/10.2779/691513.

37 TAIEX-EIR Peer2Peer - http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm.

12


https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_en
http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
https://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en
https://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en
https://data.europa.eu/doi/10.2779/691513
http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm

	1. Inledning
	2. Metod
	3. Allmänna iakttagelser
	4. Kommunalt avfall
	5. Förpackningsavfall
	6. Deponering
	7. Bästa praxis
	8. Slutsatser

		2023-06-13T06:59:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



