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1. Uvop

Pretvaranie odpadu na zdroje je zdkladnym stavebnym blokom obehového hospodarstva.
Riadne vykonavanie pravnych predpisov EU o odpadoch si vyzaduje uplatitovanie hierarchie
odpadového hospodarstva, v ktorej sa uprednostiiuje priprava na opédtovné pouzitie
arecyklacia a za najmenej uprednostiiovanii moznost’ sa povazuje skladkovanie. S cielom
zabezpeCit' vo vsetkych Clenskych Statoch intenzivne Usilie o postupenie na vySsi stupen
v hierarchii odpadového hospodarstva sa v EU stanovili ciele v oblasti spracovania
komunalneho odpadu a odpadu z obalov.

ZlepSenie vykonnosti odpadového hospodarstva urychli prechod na obehové hospodarstvo
aprispeje kcielom akéného plénu pre obehové hospodarstvo za CistejSiu a
konkurencieschopnejsiu Europu', ktorymi su zdvojnasobenie miery vyuZivania obehového
materialu v EU, vyrazné zniZenie celkového vzniku odpadu a zniZenie mnozstva zvyskového
komunalneho odpadu na polovicu do roku 2030. Vhodné nakladanie s odpadom je okrem
toho nevyhnutné na predchddzanie negativnemu vplyvu vzniku odpadu na zivotné prostredie
a zdravie, ako aj na dosiahnutie cielov akéného planu nulového znegistovania® v oblastiach
odpadu a morského odpadu.

Zintenzivnenie pripravy na opdtovné pouzitie arecyklacie a zniZovanie sklddkovania su
klI'iCom k dosiahnutiu klimatickej neutrality, zvySeniu bezpecnosti dodavok surovin
a znizeniu zavislosti EU od dovozu z tretich krajin. Zaroveii sa vytvaraju pracovné miesta na
miestnej urovni a podporujui inovacie v oblasti novych technologii pre udrzatené vyrobky
a nakladanie s materidlmi.

S cielom lepsie zohl'adnit’ ambiciu EU prejst’ na obehové hospodarstvo sa v roku 2018 prijali
viaceré zmeny smernic EU o odpade vritane ambiciéznych cielov v oblasti pripravy
komunalneho odpadu na opidtovné pouzitie, jeho recyklacie a skladkovania a recyklacie
odpadu z obalov. Komundlny odpad predstavuje priblizne 10 % celkového odpadu
vzniknutého v EU, z hladiska nakladania viak predstavuje jeden z najkomplexnejsich tokov
zdovodu jeho rozmanitého zlozenia, velkého poctu pdvodcov odpadu a roztriesStenej
zodpovednosti za nakladanie s nim. Velky podiel komunalneho odpadu tvori odpad z obalov,
ktory mé vyrazny potencial obehovosti.

Na zabezpecenie lepSieho, vcasnejSieho a jednotného vykonavania tychto ambiciéznych
cielov ana predvidanie nedostatkov vo vykonavani sa v roku 2018 prijali pravidla EU,
ktorymi sa vytvoril systém sprav vcasného varovania na odhalovanie nedostatkov
a umoznenie prijimania opatreni pred uplynutim lehdt na splnenie uvedenych ciel'ov.
Komisia ma podla tychto pravidiel za tulohu vypracuvat v spolupraci s Europskou
environmentalnou agentirou spravy o pokroku Cclenskych S$tatov pri dosahovani tychto
cielov.

V tejto celkovej sprave sa hodnoti pravdepodobnost’, Ze ¢lenské Staty dosiahnu do roku 2025
ciele stanovené v Clanku 11 ods.2 pism.c) smernice 2008/98/ES o odpade (ramcova
smernica o odpade)* a ¢lanku 6 ods. 1 pism. f) smernice 94/62/ES o obaloch a odpadoch

COM(2020) 98 final.

COM(2021) 400 final.

Eurostat.
https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A020081.0098-20180705.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705

z obalov (smernica o obaloch®). V cieloch sa od &lenskych §tatov vyzaduje, aby prijali
opatrenia na dosiahnutie:

¢ minimalnej miery pripravy komunalneho odpadu na opiatovné pouzitie a miery jeho
recyklacie na trovni 55 %,

e minimalnej miery recyklécie vSetkych odpadov z obalov na urovni 65 % a

¢ materidlovo Specifickych cielov v oblasti recyklacie odpadu z obalov na urovni najmene;j
75 % pre papier a lepenku, 70 % pre sklo, 50 % pre hlinik, 50 % pre plasty a 25 % pre
drevo.

V sprave sa zaroven uvadza predbezné hodnotenie pravdepodobnosti, Ze ¢lenské Staty splnia
ciel stanoveny v ¢lanku 5 ods.5 smernice 1999/31/ES o sklddkach odpadov (smernica
o skladkach odpadov), ktorym je znizit' do roku 2035 skladkovanie komunalneho odpadu® na
10 % alebo menej. V sprave su zhrnuté hlavné zistenia, klicové odporucania Elenskym
Statom, ktorym hrozi riziko nesplnenia urcitych ciel'ov v oblasti odpadu, a priklady najlepsich
postupov odpadového hospodarstva zameranych na zlepSenie vykonnosti recyklacie odpadu.
Dopliaji ju pracovné dokumenty ttvarov Komisie, ktoré obsahuju informacie o jednotlivych
krajindch a odporucania pre ¢lenské Staty, ktorym hrozi nesplnenie ciel'ov v oblasti pripravy
komunalneho odpadu na opitovné pouzitie a jeho recyklacie a vSetkych odpadov z obalov do
roku 2025, ktoré zahtnaju:

e odhad stavu dosahovania ciel'ov za kazdy ¢lensky §tat,

e zoznam Clenskych Statov, ktorym hrozi riziko nedosiahnutia cielov v prisluSnych
lehotéch, ku ktorému st pripojené vhodné odporucania pre dané clenské Staty, a

o priklady najlepsich postupov, ktoré sa pouzivaju vcelej EU amohli by usmernit
napredovanie smerom k cielom.

Préaca vykonana na ucely zostavenia tejto spravy vcéasného varovania sa opiera o nepretrzitu
podporu Komisie a ¢lenskych Stitov a spolupracu medzi nimi, pokial ide o zlepSenie
vykonavania pravnych predpisov EU o odpadoch. V nadviznosti na iniciativy na podporu
dodrziavania pravnych predpisov, ktoré sa zacali v roku 20137, vydala Komisia v roku 2018
subor sprav o dosiahnutom pokroku a vyzvach spojenych s vykonavanim v pripade viacerych
tokov odpadu®, ktorych sti¢astou boli mozné opatrenia na podporu Usilia ¢lenskych §tatov
o zlepSenie vykonnosti ich odpadového hospodarstva’. Europska komisia okrem toho od roku
2017 pravidelne uverejiiuje preskimanie vykondvania environmentadlnych pravnych
predpisov, ktoré je nastrojom navrhnutym na zlepSenie vykonavania pravnych predpisov
apolitik EU v oblasti Zivotného prostredia Glenskymi §titmi. Najnoviie preskimanie
pravnych predpisov v oblasti ochrany Zivotného prostredia bolo vydané v roku 2022,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=celex%3A319941.0062.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A319991.0031.

Vykonavanie ramcovej smernice o odpade (europa.eu).

COM(2018) 656 final.
°https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/implementation-waste-framework-
directive_en.
https://environment.ec.europa.cu/law-and-governance/environmental-implementation-
review_en#country-reports.
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2. METODIKA

Této sprava je vysledkom rozsiahlych konzultacii a spoluprace medzi Eurdpskou komisiou,
Eurdpskou environmentalnou agenturou, Eurostatom a ¢lenskymi Statmi. Hodnotenie bolo
zalozené na metodike vypracovanej Eurdpskou environmentalnou agentirou, ktora
vychadzala z idajov o odpadovom hospodarstve predlozenych ¢lenskymi Statmi Eurostatu
v stlade s poziadavkami na podavanie sprav v zmysle smernic o odpade, priCcom sa
zohladnili existujice a planované politiky na vnuatroStatnej tUrovni a d’alSie relevantné
informacie. Zvézilo sa vifiom aj prijatie revidovanych vnutroStaitnych programov
predchadzania vzniku odpadu, ako sa vyzaduje v ramcovej smernici o odpade.

Toto hodnotenie umoznilo Eurdpskej environmentalnej agenture'! identifikovat &lenské
Staty, ktoré pravdepodobne nesplnia ciele. O zisteniach sa dalej diskutovalo medzi
Eurépskou komisiou a dotknutymi clenskymi S$tdtmi; o umoznilo ziskat'® dodatocné
informacie a viedlo k finalizacii tejto spravy. Na ziskanie informécii o iniciative a nazorov
zainteresovanych stran sa pouZila vyzva na predloZenie dokazov'2.

Tato sprava vychddza znajnovSich tdajov Eurostatu dostupnych v §tadiu jej pripravy.
V pripade komunalneho odpadu sa pouzili udaje za referencny rok 2020, zatial’ ¢o v pripade
odpadu z obalov sa pouzili udaje za rok 2019. Pokial’ ide o obaly, v st€asnosti su dostupné
aktualnejsSie tidaje za rok 2020 a predbezné hodnotenie ich dolezitosti pre zavery spravy sa
uvadza v oddiele 5.

3. CELKOVE ZISTENIA

Analyzou vykonnosti Cclenskych S$tatov sa identifikovali vSeobecné trendy v oblasti
odpadového hospodarstva a odhalila sa pravdepodobnost dosiahnutia cielov v oblasti
pripravy odpadu na opédtovné pouZitie a jeho recyklacie do roku 2025.

Vicsina Clenskych Statov neddvno vykonala reformy tykajuce sa odpadu alebo sa nachadza
v procese ich vykondvania, ktorych vysledkom budi zvySené miery recyklacie do roku 2025
aneskor. Pri dosahovani pokroku zohralo ddleziti tlohu vykondvanie balika o odpadoch
zroku 2018 a odportcani, ktoré boli vydané v sprdve vcasného varovania zroku 2018.
V niektorych pripadoch vSak maju omeSkania pri ich uplatiovani vplyv na vnutroStatnu
vykonnost’ recyklécie.

Medzi clenskymi Statmi nad’alej existuji vyznamné rozdiely vo vykonnosti odpadového
hospodarstva. Niektoré krajiny st od ciel'ov prili§ vzdialené a bude potrebné vynalozit’ vicsie
usilie na vykonanie reforiem v praxi (napr. pokial’ ide o spracovanie biologického odpadu,
triedeny zber, kvalitu udajov atd’.). Zaroven existuji dokazy o tom, Ze na vykonnost’ mali
vplyv vonkajSie faktory, napriklad pocas pandémie ochorenia COVID-19 sa v niektorych
Clenskych S$tatoch znizil alebo zastavil triedeny zber. Okrem toho existuju nédznaky, Ze
nedavny prudky narast cien energie ma nepriaznivy vplyv na recykla¢né ¢innosti.

Podl'a hodnotenia, ktoré vykonala Eurdpska environmentilna agentira'’, vo vieobecnosti

hrozi vicSine ¢lenskych Statov, Ze nesplnia ciele v oblasti pripravy komunalneho odpadu
na opitovné pouZitie a jeho recyklacie do roku 2025.

https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13511-Odpadove-
hospodarstvo-sprava-o-vcasnom-varovani_sk.
https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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Konkrétne, pokial’ ide o ciel' v oblasti pripravy komunalneho odpadu na opétovné pouzitie
a jeho recyklacie na tirovni 55 % a ciel’ tykajuci sa recyklacie vSetkych odpadov z obalov na
urovni 65 %, ktoré sa maji dosiahnut’ do roku 2025:

— devit’® ¢lenskych Statov je na dobrej ceste k splneniu oboch ciel’ov — Rakusko,
Belgicko, Cesko, Dansko, Nemecko, Taliansko, Luxembursko, Holandsko a Slovinsko,

—  Osmim ¢lenskym Statom hrozi len riziko, Ze nesplnia ciel’ v oblasti komunalneho
odpadu, nehrozi im vSak, ze nesplnia ciel’ tykajuci sa vSetkych odpadov z obalov —
Estonsko, Finsko, Franctzsko, frsko, Loty$sko, Portugalsko, Spanielsko a Svédsko,

—  desiatim ¢lenskym S$tatom hrozi, Ze nesplnia ciele v oblasti komunilneho odpadu aj
ciel’ tykajuci sa vSetkych odpadov z obalov do roku 2025 — Bulharsko, Chorvatsko,
Cyprus, Grécko, Mad’arsko, Litva, Malta, Pol'sko, Rumunsko a Slovensko.

K tejto sprave vcasného varovania s pripojené pracovné dokumenty utvarov Komisie pre
Clenské Staty, ktoré sa povazuju za ohrozené rizikom, Ze nesplnia minimalne jeden z tychto
dvoch hlavnych ciel'ov (ciel' v oblasti pripravy komunalneho odpadu na opitovné pouzitie
a jeho recyklacie na trovni 55 % a ciel’ v oblasti recyklacie vSetkych odpadov z obalov na
urovni 65 %, ktoré sa maji dosiahnut’ do roku 2025); to zodpoveda druhej a tretej skupine
uvedenych ¢lenskych $tatov!'4. Vietkym ¢lenskym §tatom, ktorym hrozi nesplnenie ciela
tykajuceho sa vsetkych odpadov z obalov, hrozi aj riziko, ze nesplnia ciel' tykajici sa
komunalneho odpadu.

Treba poznamenat, Ze na dosiahnutie vysokej vykonnosti pri opdtovnom pouZiti, priprave na
opatovné pouzitie a recyklacii odpadu treba vyvijat’ nepretrzité Gsilie tak v clenskych Statoch,
v pripade ktorych hrozi nesplnenie ciel'ov na rok 2025, ako aj v ¢lenskych Statoch, v pripade
ktorych sa v hodnoteni ukézalo, ze tieto ciele pravdepodobne dosiahnu, hoci eSte maju pred
sebou urcitt vzdialenost. Ked'Zze zabezpecenie riadneho odpadového hospodarstva v stilade
s hierarchiou odpadového hospodarstva Casto ¢eli novym vyzvam, aj krajiny, v ktorych miera
pripravy na opdtovné pouzitie a miera recyklacie dosiahnuté v rokoch 2019 a 2020 prevysili
ciele na rok 2025, musia presadzovat politiky na zachovanie a d’alSie zlepSovanie Urovni
vykonnosti, a to aj v kontexte uplatilovania novych pravidiel vypoctu v pripade recyklacie.
Malo by sa vyvinut d’alSie usilie na dosiahnutie materialovo Specifickych cielov v oblasti
recyklécie obalov, najmé v pripade plastovych obalov.

14 V hodnoteni rizik nesplnenia ciel'ov sa zohl'adnuju udaje a informécie dostupné do aprila 2022.
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Clenské §taty, ktorym nehrozi riziko ani v jednom z ciel'ov.

Clenské §taty, ktorym hrozi riziko nesplnenia ciel'a v oblasti pripravy komunalneho odpadu na opitovné
pouzitie a jeho recyklécie, ale nehrozi im riziko, Ze nesplnia ciel’ v oblasti recyklacie vSetkych odpadov
z obalov.

BN Clenské staty, ktorym hrozi riziko v pripade oboch ciel'ov.

Udaje z externych zdrojov

Graf 1: Vyhliadky ¢lenskych $tatov EU, pokial ide o splnenie ciel'ov v oblasti pripravy
komunalneho odpadu a odpadu z obalov na opdtovné pouzitie a ich recyklécie (Zdroj:
Eurépska environmentalna agentiira®).

4. KOMUNALNY ODPAD

Eurdpania v roku 2020 vytvorili priemerne 521 kg komunalneho odpadu na osobu, z toho
49 % sa pripravilo na opiatovné pouzitie alebo zrecyklovalo, zatial' Co priblizne 23 % sa
uloZilo na skladkach'®. Objem vzniknutého odpadu sa v uplynulych rokoch pomaly zvysoval.

Pravne povinnosti v oblasti nakladania s komunalnym odpadom su stanovené v ramcove;j
smernici o odpade. Pred splnenim ciela v oblasti pripravy komunalneho odpadu na opédtovné
pouzitie a jeho recyklacie na urovni 55 %!7, ktory sa ma dosiahnut' do roku 2025, maju
¢lenské Staty dosiahnut’ do roku 2020 ciel na tGrovni 50 %!'®. Stcastou smernice si aj

https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.

Eurostat

17 Clanok 11 ods. 2 pism. a) smernice 2008/98/ES.

Na vypocet ciela na rok 2020 si mézu Clenské Staty vybrat’ zo Styroch metdéd, ¢o umozni jeho
uplatnenie na urcité toky alebo na vSetok komunalny odpad; ciele na roky 2025, 2030 a 2035 sa
vzt'ahuju na vSetok komunalny odpad.
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dlhodobé ambicidzne ciele: 60 % do roku 2030 a 65 % do roku 2035', ako aj dalgie
poziadavky, ako je zavedenie trieden¢ho zberu odpadu a prijatie vnutroStatnych planov
odpadového hospodarstva a programov predchadzania vzniku odpadu.

Na ziklade hodnotenia, ktoré vykonala Eurépska environmentilna agentira, a hibkovej
kontroly vysledkov ¢lenskych §tatov v oblasti recyklacie a odpadovych politik? sa zistilo, Ze
18 ¢lenskym S§tatom hrozi, Ze do roku 2025 nesplnia ciel’ v oblasti pripravy
komunalneho odpadu na opitovné pouzitie a jeho recyklicie na urovni 55 %:
Bulharsko, Cyprus, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Chorvatsko, Irsko, Litva,
Lotyssko, Mad’arsko, Malta, Pol’sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, gpanielsko
a Svédsko.

Vzhladom na vzdialenost’ ¢lenskych Statov od splnenia ciela na rok 2025 a ich osobitné
vyzvy a situdciu sa ur€ili kI'iCové odporucania pre jednotlivé krajiny na zlepSenie miery
pripravy na opidtovné pouzitie a miery recyklacie. Uskuto¢nilo sa to v ramci procesu, do
ktorého boli izko zapojené vnutrostatne organy. Ak by tieto navrhnuté opatrenia vnutrostatne
a miestne organy v spolupraci s odvetvim odpadového hospodérstva promptne vykonali,
mohli by podstatne urychlit’ zlepSenie vykonnosti recyklacie. V sprievodnych pracovnych
dokumentoch utvarov Komisie k tejto sprave sa uvadzajui mozné opatrenia pre kazdy
Clenskych stat, ktory sa povazuje za ohrozeny rizikom. Hlavné spolocné priority a suvisiace
vyzvy su uvedené v ramceku.

Mozno oddvodnene predpokladat’, ze toto postidenie zaroven vyrazne poukazuje na riziko, ze
¢lenské Staty nesplnia do roku 2030 ciel’ v oblasti pripravy na opatovné pouzitie a recyklacie
na urovni 60 %, ak sa nevyvinie ziadne dodato¢né usilie vratane rychlejSicho vykonavania
prijatych politik a reforiem.

19 Clanok 11 ods. 2 pism. ¢) aZ e) smernice 2008/98/ES.
20 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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Ramcek €. 1: Komunalny odpad

Vicsina Clenskych statov vykonala alebo prave vykonava reformy tykajice sa
odpadu, pricom ich vysledkom bude obehovejsi pristup a zvySené miery pripravy
na opédtovné pouzitie a recyklacie do roku 2025 a neskor. V niektorych pripadoch
vSak maju omeskania pri ich uplatiiovani nepriaznivy vplyv na ich vykonnost'.
Vyzvy, ktoré priniesla pandémia ochorenia COVID-19 a energeticka kriza, si
mozu vyzadovat Specifické opatrenia na zabranenie omeSkanému vykonavaniu
vnutrostatnych odpadovych reforiem.

Biologicky odpad je najdolezitejSi tok odpadu, pre ktory st potrebné opatrenia,
ked’ze predstavuje priemerne 34 % komunalneho odpadu. Pozornost' by sa mala
venovat’ zavadzaniu alebo rozSirovaniu skuto¢nej kapacity na triedeny zber
a spracovanie biologického odpadu. Vhodné nakladanie s biologickym odpadom
by mohlo umoznit’ pouzivanie biologického odpadu ako hnojiva a pddnej pomocnej
latky a na vyrobu bioplynu?!'. To m6ze mat’ vyznamny prinos k dosahovaniu ciel'ov
voblasti klimy aciePov EU voblasti bezpe¢nosti zisobovania energiou
a kritickymi surovinami tym, Ze sa nahradia mineralne hnojiva ziskavané tazbou
a zaroven sa zlepsi zdravie pody.

Vysoké miery zachytdvania a vysoka kvalita triedeného zberu su zakladnymi
predpokladmi pripravy na opitovné pouzitie arecyklacie, ktoré by sa mohli
ucinnejSie dosiahnut’ prostrednictvom cielov v oblasti povinného triedeného
zberu odpadu na komunalnej urovni. Ich vyuZzivanie by malo byt zalozené na
stimuloch a zodpovednosti (napriklad by sa mohol zaviest systém financnych
odmien a sankcii v zavislosti od plnenia tychto cielov).

Opatrenia su potrebné s ciePom nabadat® domacnosti k triedeniu odpadu vratane
CastejSieho zberu triedenych tokov v porovnani so zmieSanym odpadom.

Clenské $taty nevyuzivaju celé spektrum ekonomickych opatreni na obmedzenie
skladkovania a spalovania (akymi su dan zo sklddkovania a spalovania) ana
posilnenie spracovania odpadu na vySSich stupnioch hierarchie odpadového
hospodarstva, ako je priprava na opédtovné pouzitie a recyklacia (napriklad poplatky
podl'a mnozstva odpadu a systémy zalohovania).

Clenské $taty musia preklentt investiéni medzeru aj prostrednictvom u¢inného
vyuzivania finanénych prostriedkov EU na rozvoj infra§truktiry na nakladanie
s odpadom, ktora podporuje zlepSenie predchadzania vzniku odpadu,
opitovného pouzitia a vykonnosti recyklacie.

Clenské §taty by mali prijat opatrenia na predchadzanie vzniku
nerecyklovateného odpadu. Niektoré clenské Staty dosial nezrevidovali svoj
vnatroStatny program predchadzania vzniku odpadu. Dokoncenie revizie sa
o¢akava do roku 2023.

Cinnosti na zvySovanie informovanosti su nevyhnutné na zvysSenie icasti obanov
pri lepSom nakladani s odpadom. Mozno ich prisposobit’ podl'a r6znych cielovych
skupin (akymi st domacnosti, Studenti alebo turisti).
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5. ODPAD Z OBALOV

V roku 2020 dosiahol celkovy objem odpadu z obalov vzniknuty v EU priblizne 79,6 miliéna
ton?. Priemerna celkova miera recyklacie obalov v EU sa v rokoch 2005 az 2016 nepretrzite
zvySovala (67,6 % v roku 2016), zatial' o v rokoch 2016 az 2020 sa zaznamenal mierny
pokles (64 % v roku 2020)*. V rokoch 2013 az 2020 sa okrem toho mnoZstvo vzniknutého
odpadu z obalov v EU zvysilo o 15 %, ¢o naznaluje, e je potrebné intenzivnejsie Gsilie
v oblasti predchadzania vzniku odpadu.

Pravne povinnosti v oblasti nakladania s odpadom zobalov si stanovené v smernici
o obaloch. Patri medzi ne ciel’ v oblasti recyklacie vSetkych odpadov z obalov na Urovni
65 %, ktory sa mé& dosiahnut’ do roku 2025, a materidlovo Specifické ciele pre papier
a lepenku, sklo, hlinik, plasty a drevo. Clenské $taty mozu splnit’ az 5 % cielov odpoéitanim
podielu opakovane pouzite'nych spotrebitel'skych obalov umiestnenych na trh po prvykrat a
opdtovne pouzitych v ramci systému opdtovného pouzitia obalov a pokial’ ide o drevené
obaly, plne zohladnit opravy na ucely opdtovného pouzitia. Sufastou smernice su aj
dlhodobé ambicidozne ciele v oblasti recyklacie: 70 % do roku 2030 v pripade vSetkych
obalov, ako aj materidlovo Specifickych cielov pre papier a lepenku, sklo, hlinik, plasty

a drevo®*.

Podl'a hodnotenia, ktoré vykonala Eurépska environmentilna agentira®, sa zistilo, Ze
celkovo desiatim ¢lenskym Statom hrozi riziko, Ze nesplnia ciel’ v oblasti recyklacie
odpadu z obalov na urovni 65 % do roku 2025: Bulharsko, Cyprus, Chorvatsko,
Grécko, Mad’arsko, Litva, Malta, Pol’sko, Rumunsko a Slovensko.

Okrem toho sa viacero ¢lenskych $tatov povazuje za ohrozenych rizikom, ze nesplnia jeden
alebo viaceré materidlovo Specifické ciele, pricom plasty predstavuju najkritickej$i material:

Plasty Bulharsko, Cyprus, Dansko, Finsko, Francuzsko, Grécko,
Chorvatsko, Irsko, LotySsko, Luxembursko, Mad’arsko, Malta,
Pol’'sko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko, Slovensko,
Spanielsko a Taliansko

Sklo Bulharsko, Cyprus, Grécko, Chorvatsko, Mad’arsko, Litva,
Malta, Pol’sko, Portugalsko a Rumunsko

Hlinik Cyprus, Cesko, Gréckg, Chorvatsko, Malta, Portugalsko,
Rumunsko, Slovensko a Spanielsko

Zelezné kovy Dansko, Chorvatsko, Malta, Portugalsko a Rumunsko

Papier a lepenka Chorvitsko, Malta, Slovensko a Spanielsko

Drevo Chorvatsko a Malta

V hodnoteni sa takisto identifikovali nezrovnalosti v idajoch o obaloch, ktoré nahlésili
niektoré¢ clenské S$taty, ¢o naznauje, Ze mnozstva obalov uvedenych na trh mézu byt
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podhodnotené. Okrem toho sa od Clenskych Statov vyzaduje, aby od roku 2020 uplatiovali
novy vypocCet vykonnosti recyklacie, preto sa ocakéva, ze rofné nahlasovanie vzniku
a recyklacie odpadu z obalov bude mat’ za nasledok o niekol'ko percentualnych bodov nizsie
nahlasované miery recyklacie®®. Zaroven ak ¢lenské $taty prijmi opatrenia na zabezpecenie
rozsirenia systémov opédtovného pouzitia, budii musiet’ splnit’ nizsie ciele v oblasti recyklacie.

Z predbezného preskimania idajov o odpade z obalov za referenény rok 2020, ktoré
zozbieral Eurostat, vyplynulo, Ze postdenie Clenskych Statov, ktorym hrozi nesplnenie
cielov, zostava v platnosti. Celkovo mozno pozorovat’ mierne znizené miery recyklacie
(Clenské staty vsak vykazovali velmi odlisné vzorce, pricom vykonnost niektorych sa
zvysila, zatial ¢o vykonnost' inych sa znizila). V tomto §tadiu navySe eSte nie je mozné
zmeny jednoznac¢ne priradit’ konkrétnym pri¢inam, ked’ze ich ovplyviiuji viaceré faktory,
najméd uplatiovanie novej metddy vypoctu vykonnosti recyklacie a ucinky pandémie
ochorenia COVID-19.

V pracovnych dokumentoch tutvarov Komisie, ktoré su sprievodnymi dokumentmi k tejto
sprave, su uvedené mozné opatrenia, ktoré by sa mohli vykonat’ s cielom vyrazne znizit
riziko nesplnenia cielov v oblasti odpadu z obalov. Niektoré z relevantnych spolo¢nych
priorit uvedenych vramceku ¢.1 st relevantné aj v pripade obalov. Konkrétne vyzvy
a priority v suvislosti s obalmi su stanovené v ramceku €. 2.

26 V smernici (EU) 2018/850 a smernici (EU) 2018/851 sa zaviedli nové pravidla vypoétu, podla ktorych

sa vyzaduje meranie recyklacie na vstupe odpadu z obalov do recykléacie. Predchadzajlice pravidla,
ktoré sa v Statistikdch zohl'adiovali do roku 2019 a v pripade niektorych ¢lenskych Statov do roku
2020, umoziuji nahlasovanie v§etkého oddelene vyzbieraného odpadu ako recyklovaného odpadu.



Ramcek €. 2: Odpad z obalov

* Pokracujuce zlepSenia triedeného zberu ostavaju aj nad’alej rozhodujuce, pokial’
ide o zlepSenie vykonnosti recyklacie. Zlepsenia triedeného zberu odpadu mozno
najlepSie dosiahnut’ kombinaciou pokrytia vysokého podielu obyvatel'stva vel'mi
pohodlnymi systémami triedeného zberu, uplatiiovania systémov zéalohovania
aumiestnenim kontajnerov na triedeny zber vo verejnych a v komerénych
priestoroch, ako aj zvySovanim informovanosti.

* VicSina Clenskych Stdtov mé tazkosti pri plneni ciela tykajiceho sa plastovych
obalov. To mozno riesit’ zlepSenim systémov triedené¢ho zberu plastov a zvySenim
kapacit na triedenie a spracovanie plastov.

= Zintenzivnenie usilia o zavedenie systémov opitovného pouzitia obalov bude mat’
environmentélne prinosy a poméze ¢lenskym §tatom pri plneni cielov EU v oblasti
recyklacie obalov.

= V pripade ¢lenskych Statov so slabSou vykonnostou z hl'adiska recyklacie sa Casto
vyskytuju nezrovnalosti v idajoch o obaloch. To naznacuje, Ze mnozstvo obalov
umiestnenych na trh méze byt nedostato¢ne nahlasované, ¢o vedie k tomu, Ze
Statistické udaje su nepresné a ze vyrobcovia nemusia niest plni rozsirenu
zodpovednost’ za financovanie zberu, triedenia a recyklacie odpadu.

* Vplyv zlepSeni postupov a infrastruktiry odpadového hospodarstva méze byt
v nahlasovanych udajoch skresleny z dovodu uplatiiovania novych pravidiel
vypoctu, ktoré su uplatnitel'né od roku 2020. Vplyv novych pravidiel vypoctu zatial
nemozno v plnej miere posudit, ale tidaje, ktoré niektoré ¢lenské Staty nahlasili za
rok 2020, naznacuju klesajtci t€inok o niekol’ko percentuélnych bodov.

6. SKLADKOVANIE

Skladkovanie je najmenej uprednostiiovanou moznost'ou spracovania odpadu. V smernici
o skladkach odpadov?’ sa od ¢lenskych $titov vyzaduje, aby do roku 2035 zniZili mnoZstvo
komunalneho odpadu ukladaného na skladky na maximalne 10 % azavadza sa zakaz
skladkovania oddelene vyzbieraného odpadu vratane biologicky rozloziteI'ného odpadu.

Hoci mnozstva komunalneho odpadu ukladaného na skladky v EU celkovo do roku 2016
stabilne klesali (pokles o 18 % v priebehu rokov 2013 —2016%®), vyvoj v rokoch 2017 az
2020 nebol priamociary, pricom v roku 2020 sa na skladkach ulozilo priblizne 53,5 miliona
ton komunélneho odpadu. Priemerna miera sklddkovania komunalneho odpadu v EU v roku
2020 okrem toho nad’alej dosahovala 23 %. V celej EU viak pretrvavaji vyrazné rozdiely:
vroku 2020 osem clenskych Statov nad’alej ukladalo na skladky viac ako 50 %
komunalneho odpadu, pricom tri z nich uviedli mieru skladkovania vy$Siu ako 70 %.

27 Clanok 5 ods. 5 smernice 2018/850.
28 Eurostat.
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Za cielom skladkovania komunalneho odpadu na urovni maximalne 10 %, ktory sa ma
dosiahnut do roku 2035, vyrazne zaostiva celkovo 13 ¢lenskych $tatov?’: Bulharsko,
Cyprus, Cesko, Grécko, Chorvatsko, Lotyssko, Mad’arsko, Malta, Pol’sko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovensko a Spanielsko.

Vzdialenost od dosiahnutia ciela si zaslizi viac pozornosti a vyzaduje si vykonanie
napravnych opatreni, a to napriek tomu, Ze je potrebny dlhsi Cas, aby sa s vdcSou istotou
stanovilo riziko nedosiahnutia cielov.

V ramci $tidie vypracovanej pre Komisiu®® sa takisto zistilo, ze 15 ¢lenskych $tatov nesplnilo
v plnej miere povinnost’ stanovenu v smernici®', ktorou je odpad pred ulozenim na skladku
spracovat’.

Napriek vyznamnym zlepSeniam od prijatia smernice o skladkach odpadov a uzavretia
nevyhovujicich skladok v celej EU, pocet skladok, ktoré nespiiaju poziadavky ramcovej
smernice o odpade a smernice o skladkach odpadov, nad’alej vyvolava znepokojenie. Na
konci roka 2021 bolo stale v prevadzke 1995 nelegalnych alebo nevyhovujicich skladok,
ktoré sa museli sanovat’ alebo prispdsobit’ normam EU32.

7. NAJLEPSIE POSTUPY

Clenské §taty &elia spoloénym vyzvam v oblasti odpadového hospodarstva, priom sa uz
nasli auplatnili mnohé ich rieSenia. Rozsiahle spolocné vyuZzivanie takychto rieSeni sa
povazuje za prioritu. Cielom tejto spravy je identifikovat' niekol'ko najlepSich postupov
v oblasti nakladania s komundlnym odpadom a odpadom z obalov z kazdého ¢lenského Statu
a poskytnut’ prehlad spesnych iniciativ a opatreni, ktoré by sa mohli zopakovat’ v inych
krajindch a pomdct’ ¢lenskym Statom pri dosahovani ciel'ov.

Zozbierané najlepSie postupy sa tykaju Skdly tém v oblasti nakladania s odpadom, ako je
riadenie, triedeny zber aj vo vzdialenych regionoch, verejno-sikromné partnerstva, opatovné
pouzitie a predchadzanie vzniku odpadu, spracovanie odpadu, komunikécia a zvySovanie
informovanosti, vykondvanie hospodarskych nastrojov aucinné systémy rozSirenej
zodpovednosti vyrobcov.

8. ZAVERY

Pravne predpisy EU o odpadoch prindsaju vyznamné zlep$enia odpadového hospodarstva,
&im prispievaji k dosahovaniu cielov EU v oblasti obehovosti a nulového znegistovania. Ich
ipIné vykonavanie je viak zasadné, ak ma EU plne vyuzivat environmentalne a hospodarske
uzitky cistejSiecho a obehovejSieho hospodarstva a konkurovat vo svete s Coraz
obmedzenejSimi zdrojmi. Zaroven je nevyhnutné vyvijat’ d’alSie usilie vzhl'adom na znacny
narast odpadu z obalov, obmedzené znizenie celkového objemu vzniknutého odpadu (o 4 %
od roku 2010 do roku 2020), znecistenie plastovym odpadom v mori, ako aj na pomerne
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https://www.eea.curopa.cu/publications/many-eu-member-states-are.

Milieu (2017), Study to assess the implementation by the EU Member States of certain provisions of
Directive 1999/31/EC on the landfill of waste (Studia na postdenie vykonavania uréitych ustanoveni
smernice 1999/31/ES o skladkach odpadov &lenskymi §tatmi EU).

Clanok 6 pism. a) smernice o skladkach odpadov.

Tento udaj vychadza zpoctu nelegalnych alebo nevyhovujucich skladok, ktoré su predmetom
prebiehajtcich postupov v pripade nesplnenia povinnosti.
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stabilny trend v pripade zvySkového komunalneho odpadu, priCom kazdy z tychto faktorov
ohrozuje dosiahnutie cielov nulového znegist'ovania do roku 2030°°.

Spravy vc€asného varovania Komisie tykajuce sa odpadu a dalSie aktivity na podporu
dodrziavania pravnych predpisov poukazuji na nepretrzity pokrok v ¢lenskych Statoch, aj
ked’ na rozdielnych urovniach vykonnosti. Pokial’ ide o EU ako celok, priemernd miera
pripravy na opitovné pouzitie a recyklacie komunalneho odpadu sa v rokoch 2010 —2020
zvysila, aj ked’ pomaly (z 37 % na priblizne 47 %), zatial’ ¢o sklddkovanie sa vyrazne znizilo
—z 31 % na priblizne 23 %. Zistili sa vSak aj zavazné nedostatky, oneskorenia a vyzvy, ktoré
sa musia urychlene riesit’.

Dobry pokrok mozno dosiahnut, pokial dotknuté clenské Staty uskuto¢nia kroky na
vykonanie opatreni uvedenych v tejto sprave a sprievodnych pracovnych dokumentoch
utvarov Komisie pre jednotlivé krajiny. Sucast'ou opatreni musi byt’ jednoznané zameranie
na biologicky odpad a odpad z obalov. ZlepSovanie vykonnosti odpadového hospodarstva si
vyzaduje posilnenie triedeného zberu, ktory je klIi¢om k zabezpeCeniu kvality odpadu
a umozneniu jeho recyklacie. SiibeZzne existuje nalichava potreba zvysit’ mieru pripravy na
opiatovné pouzitie a d’alej rozvijat’ kapacity na spracovanie odpadu, pokial’ ide o triedenie
a recykléciu, s cielom postupit’ na vyssie stupne hierarchie odpadového hospodarstva.

Dalsie dblezité potrebné opatrenia sa tykaju zlepsenia kvality udajov, zabezpeéenia Géinného
presadzovania pravidiel a zavadzania posilnenych hospodéarskych ndastrojov, napriklad
efektivnych systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcov a ucelovych dani zo skladkovania
a spalovania. VSetky opatrenia su rozhodujuce pre plné vyuzivanie prinosov obehového
hospodarstva a dodrziavania pravnych predpisov EU o odpadoch.

Komisia bude nad’alej podporovat’ c¢lenské Staty vich Usili o vykonavanie. To zahfia
technicki pomoc vratane preskimania vykonavania environmentalnych pravnych
predpisov®*, odportdani pre jednotlivé krajiny v rdmci eurdpskeho semestra®, usmerneni
k triedenému  zberu®S, vymeny najlepsich postupov?’, reforiem ainvesticii v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a finanénej podpory z d’alsich fondov EU, ako
su fondy politiky sudrznosti (Eurépsky fond regionalneho rozvoja a Kohézny fond). Komisia
okrem toho zacina dalSie iniciativy, ktoré prispievaji k obehovejSiemu hospodarstvu
amenSiemu objemu vzniknutého odpadu, ako st navrhy novych nariadeni o obaloch
a odpadoch zobalov a o ekodizajne udrzateInych vyrobkov, ako aj revizia smernice
o priemyselnych emisiach.

Napokon vzhl'adom na vyrazné rozdiely v stave odpadového hospodarstva poskytuja pravidla
EU o odpade niektorym G&lenskym $tatom za $pecifickych podmienok moznost odlozit
dosiahnutie stladu na obdobie po uplynuti cielovych rokov. Tato moznost’” by sa mala
starostlivo zvazit, ked’Ze oneskorené prijatie potrebnych reforiem povedie aj k oneskoreniu
environmentalnych a hospodarskych prinosov obehového hospodarstva vratane opatreni na
zniZenie tlaku na prirodné zdroje a zavislosti od dovozu.
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https://environment.ec.europa.cu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_en.
http://ec.europa.cu/environment/eir/index_en.htm.
https://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-country-specific-
recommendations-commission-recommendations_en.

Napr. usmernenie k triedenému zberu komunalneho odpadu https://data.europa.eu/doi/10.2779/691513.
Nastroj TAIEX-EIR Peer2Peer — http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm.

36
37

12


https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_en
http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
https://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en
https://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/bb444830-94bf-11ea-aac4-01aa75ed71a1
http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm

	1. Úvod
	2. Metodika
	3. Celkové zistenia
	4. Komunálny odpad
	5. Odpad z obalov
	6. Skládkovanie
	7. Najlepšie postupy
	8. Závery

		2023-06-13T08:59:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



