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1. INTRODUCERE

Transformarea deseurilor in resurse este un element esential al economiei circulare. Punerea
in aplicare corespunzatoare a legislatiei UE privind deseurile presupune aplicarea ierarhiei
deseurilor, care acorda prioritate pregatirii pentru reutilizare si reciclarii si care considera
depozitarea deseurilor ca fiind cea mai putin preferabild optiune de tratare a deseurilor.
Obiectivele UE privind tratarea deseurilor municipale si a deseurilor de ambalaje au fost
stabilite pentru ca toate statele membre sa depuna eforturi concertate in vederea trecerii la o
etapa superioara in ierarhia deseurilor.

Imbunititirea performantei in gestionarea deseurilor va accelera tranzitia citre o economie
circulara si va contribui la obiectivele planului de actiune privind economia circulara pentru o
Europd mai curati si mai competitivd!, si anume dublarea ratei de utilizare circulard a
materialelor in UE, reducerea semnificativa a productiei totale de deseuri si reducerea la
jumitate a cantitatii de deseuri municipale reziduale pana in 2030. in plus, o buni gestionare
a deseurilor este esentiald pentru a preveni impactul negativ al generarii de deseuri asupra
mediului si a sandtatii si pentru a atinge obiectivele planului de actiune privind reducerea la
zero a poludrii® in ceea ce priveste deseurile si deseurile marine.

Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare, de reciclare si de reducere a depozitarii
deseurilor este esentiala pentru realizarea neutralitatii climatice, pentru sporirea nivelului de
securitate a aproviziondrii cu materii prime, pentru economisirea energiei, precum si pentru
reducerea dependentei UE de importurile din tari terte, creand totodata locuri de munca la
nivel local si stimuland inovarea in domeniul noilor tehnologii pentru gestionarea durabild a
produselor si a materialelor.

Pentru a reflecta mai bine ambitia UE de a trece la o economie circulard, in 2018 au fost
adoptate mai multe modificari ale directivelor UE privind deseurile, inclusiv obiective
ambitioase in materie de pregatire pentru reutilizare, reciclare si depozitare a deseurilor
municipale si de reciclare a deseurilor de ambalaje. Deseurile municipale reprezinta
aproximativ 10 % din cantitatea totaldi de deseuri generate in UE®, dar in acelasi timp
constituie unul dintre cele mai complexe fluxuri de gestionat, avand in vedere diversitatea
compozitiei acestora, numarul mare de producdtori de deseuri si fragmentarea
responsabilitatilor legate de gestionarea lor. O mare parte din deseurile municipale este
compusa din deseuri de ambalaje, care au un potential semnificativ de circularitate.

Pentru a asigura o punere in aplicare mai bund, mai rapida si mai uniforma a acestor obiective
ambitioase si pentru a anticipa orice deficiente legate de punerea in aplicare, normele UE
adoptate in 2018 au instituit un sistem de rapoarte de alertd timpurie pentru a detecta
deficientele si a permite luarea de masuri inainte de expirarea termenelor de indeplinire a
obiectivelor. In temeiul acestor norme, Comisia este insarcinati, in cooperare cu Agentia
Europeana de Mediu, sa elaboreze rapoarte privind progresele inregistrate de statele membre
in vederea atingerii obiectivelor.

Prezentul raport general evalueazd probabilitatea ca statele membre sd atinga obiectivele de
reciclare pentru 2025 stabilite la articolul 11 alineatul (2) litera (¢) din Directiva 2008/98/CE

' COM(2020) 98 final.
2 COM(2021) 400 final.
3 Eurostat.



privind deseurile (Directiva-cadru privind deseurile)* si la articolul 6 alineatul (1) litera (f)
din Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje (Directiva privind
ambalajele®). Pentru indeplinirea obiectivelor, statele membre trebuie si ia misuri pentru a se
ajunge la:

e minimum 55 % in ceea ce priveste pregdtirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor
municipal;

e minimum 65 % in ceea ce priveste reciclarea volumului total al deseurilor de ambalaje si

e obiective minime in ceea ce priveste reciclarea materialelor specifice continute in
deseurile de ambalaje: 75 % pentru hartie si carton, 70 % pentru sticla, 50 % pentru
aluminiu, 50 % pentru plastic si 25 % pentru lemn.

Raportul oferd, de asemenea, o evaluare preliminard a probabilitatii ca statele membre sa
atingd obiectivul prevazut la articolul 5 alineatul (5) din Directiva 1999/31/CE privind
depozitele de deseuri (Directiva privind depozitele de deseuri), respectiv reducerea
depozitirii deseurilor municipale® la mai putin de 10 % pana in 2035. Raportul prezinti pe
scurt principalele constatari, recomandarile-cheie adresate statelor membre care risca sa nu
atingd anumite obiective privind deseurile, precum si exemple de bune practici in domeniul
gestionarii deseurilor, care sa contribuie la imbunatatirea performantei In materie de reciclare
a deseurilor. Acesta este Insotit de documente de lucru ale serviciilor Comisiei care contin
informatii specifice fiecarei tari si recomandari adresate acelor state membre care riscd sa nu
atinga obiectivele de pregatire pentru reutilizare si de reciclare a deseurilor municipale si a
tuturor deseurilor de ambalaje pentru 2025, care includ urmatoarele:

e 0 estimare a gradului de indeplinire a obiectivelor de catre fiecare stat membru;

e o listd a statelor membre care riscd sd nu indeplineasca obiectivele in termenele
respective, Insotitd de recomandari corespunzatoare pentru statele membre vizate; precum
s

e exemple de bune practici utilizate in intreaga UE si care ar putea servi drept orientdri
pentru a se realiza progrese in directia atingerii obiectivelor.

Activitatea desfasuratd in sensul prezentului raport de alertd timpurie se bazeaza pe sprijinul
si cooperarea permanentd dintre Comisie si statele membre In vederea imbunatatirii punerii in
aplicare a legislatiei UE privind deseurile. In urma exercitiilor de promovare a conformitatii,
demarate in 20137, Comisia Europeand a publicat, in 2018, un set de rapoarte privind
progresele inregistrate si provocdrile legate de punerea in aplicare pentru mai multe fluxuri de
deseuri®, care au inclus posibile actiuni de sprijinire a eforturilor statelor membre de a-si
imbunitati performanta in materie de gestionare a deseurilor®. in plus, incepand din 2017,
Comisia Europeana publicad periodic o evaluare a punerii in aplicare a politicilor de mediu
(Environmental Implementation Review — EIR), un instrument conceput pentru a imbunatati

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX %3A020081.0098-20180705.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A31994L0062.

S https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A31999L0031.

7 Punerea in aplicare a Directivei-cadru privind deseurile (europa.cu).

8 COM(2018) 656 final.
°https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/implementation-waste-framework-directive_en.
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punerea n aplicare de cétre statele membre a legislatiei si a politicilor de mediu ale UE. Cea
mai recentd EIR a fost emisi in 20221°.

2. METODOLOGIE

Prezentul raport este rezultatul unei ample consultéri si colaborari intre Comisia Europeana,
Agentia Europeand de Mediu, Eurostat si statele membre. Evaluarea s-a bazat pe o
metodologie elaboratd de Agentia Europeana de Mediu, care a avut ca punct de plecare datele
privind gestionarea deseurilor transmise de statele membre catre Eurostat in conformitate cu
cerintele de raportare prevazute de directivele privind deseurile si a luat in considerare
politicile existente si planificate la nivel national si alte informatii relevante. De asemenea,
aceasta a luat in considerare adoptarea unor programe nationale revizuite de prevenire a
generdrii de deseuri, astfel cum se prevede 1n Directiva-cadru privind deseurile.

Aceasti evaluare a permis Agentiei Europene de Mediu'! si identifice statele membre care ar
putea sd nu atingd obiectivele. Constatdrile evaludrii au facut obiectul unor discutii mai
detaliate intre Comisia Europeana si statul membru in cauza; acest lucru a permis colectarea
de informatii suplimentare si a condus la finalizarea raportului. Pentru a informa cu privire la
initiativa si pentru a colecta opiniile partilor interesate s-a recurs la o cerere de contributii'?.

Prezentul raport se bazeaza pe cele mai recente date Eurostat disponibile in etapa de elaborare
a acestuia. Pentru deseurile municipale, au fost utilizate datele pentru anul de referinta 2020,
in timp ce pentru deseurile de ambalaje au fost folosite datele pentru 2019. in ceea ce priveste
ambalajele, sunt disponibile in prezent date mai recente pentru 2020, iar o evaluare
preliminard a relevantei acestora pentru concluziile raportului se regaseste in sectiunea 5.

3. CONSTATARI GENERALE

Analiza performantelor statelor membre a identificat tendintele generale in materie de
gestionare a deseurilor si a indicat probabilitatea atingerii obiectivelor privind pregatirea
pentru reutilizare si reciclarea deseurilor pana in 2025.

Majoritatea statelor membre au realizat recent sau sunt in curs de a pune in aplicare reforme
in domeniul deseurilor care vor avea ca rezultat cresterea ratelor de reciclare in anii de pana
in 2025 si ulterior. Punerea in aplicare a pachetului privind deseurile din 2018 si a
recomandarilor formulate in Raportul de alerta timpurie din 2018 a jucat un rol important in
realizarea de progrese. Totusi, In unele cazuri, intarzierile in aplicarea acestora afecteaza
performantele nationale In materie de reciclare.

Existd in continuare diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste
performantele in materie de gestionare a deseurilor. In cazul unor tari, distanta fati de obiective
este foarte mare si va fi necesar sd se depund mai multe eforturi pentru a pune in aplicare
reformele pe teren (de exemplu, in ceea ce priveste tratarea deseurilor biologice, colectarea
separatd, calitatea datelor etc.). Exista, de asemenea, dovezi care aratd ca performanta a fost
influentatd de factori externi, de exemplu, in timpul pandemiei de COVID-19, colectarea

10https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en#country-
reports.

Uhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.
2https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1351 1 -Early-Warning-Report-on-
Waste _ro.
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separatd a fost redusa sau opritd in unele state membre. Exista, totodata, indicii ca recenta
crestere semnificativd a preturilor la energie are un impact negativ asupra activitatilor de
reciclare.

In ansamblu, potrivit evaludrii efectuate de Agentia Europeand de Mediu'>, majoritatea
statelor membre risca sa nu atinga obiectivele privind pregatirea pentru reutilizare si
reciclarea deseurilor municipale stabilite pentru 2025.

Mai exact, in ceea ce priveste obiectivul de 55 % privind pregétirea pentru reutilizare si
reciclarea degeurilor municipale si obiectivul de 65 % privind reciclarea volumului total al
deseurilor de ambalaje, care trebuie atinse pand in 2025:

— 9 state membre sunt pe cale sa indeplineascid ambele obiective — Austria, Belgia,
Cehia, Danemarca, Germania, Italia, Luxemburg, Tarile de Jos si Slovenia;

— 8 state membre sunt expuse riscului de a nu atinge obiectivul privind deseurile
municipale, dar nu si riscului de a nu atinge obiectivul privind volumul total al
deseurilor de ambalaje — Estonia, Finlanda, Franta, Irlanda, Letonia, Portugalia, Spania
si Suedia;

— 10 state membre risca sa nu indeplineasca obiectivele pentru 2025 privind deseurile
municipale si volumul total al deseurilor de ambalaje — Bulgaria, Croatia, Cipru,
Grecia, Ungaria, Lituania, Malta, Polonia, Roménia si Slovacia.

Acest raport de alertd timpurie este insotit de documente de lucru ale serviciilor Comisiei
pentru statele membre considerate ca fiind expuse riscului de a nu indeplini cel putin unul
dintre aceste doud obiective principale (obiectivul de 55 % privind pregitirea pentru
reutilizare si reciclarea deseurilor municipale si obiectivul de 65 % privind reciclarea
volumului total al deseurilor de ambalaje, care trebuie sa fie atinse pand in 2025); acestea
corespund celui de al doilea si celui de al treilea grup de state membre enumerate mai sus'®.
Toate statele membre expuse riscului de a nu indeplini obiectivul privind volumul total al
deseurilor de ambalaje sunt expuse si riscului de a nu indeplini obiectivul privind deseurile
municipale.

Ar trebui remarcat faptul cd pentru atingerea unui nivel ridicat de performantd in ceea ce
priveste reutilizarea, pregatirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor sunt necesare
eforturi continue atat din partea statelor membre care au fost identificate ca fiind expuse
riscului de a nu indeplini obiectivele pentru 2025, cat din partea celor pentru care evaluarea a
ardtat ca este posibil sa le indeplineasca chiar daca mai trebuie sd parcurgd anumite etape.
Avand in vedere ca apar adesea noi provocari in asigurarea unui proces de gestionare
adecvata a deseurilor in conformitate cu ierarhia deseurilor, chiar si tarile care au ajuns, in
2019 s1 2020, la un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare care depdseste obiectivele
pentru 2025 trebuie sd urmareasca politici de mentinere si de imbundtatire In continuare a
nivelurilor de performanta, inclusiv in contextul punerii n aplicare a noilor norme de calcul
pentru reciclare. Ar trebui sa se depuna eforturi suplimentare pentru indeplinirea obiectivelor
de reciclare specifice materialelor pentru ambalaje, in special pentru ambalajele din plastic.

Bhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.
14 Evaluarea riscurilor de a nu atinge obiectivele ia in calcul datele si informatiile disponibile pana in aprilie
2022.
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Date de referinta: ©ESRI
Statele membre care nu sunt expuse riscului de a nu atinge ambele obiective

Statele membre expuse riscului de a nu atinge obiectivul privind pregatirea pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale, dar nu si riscului de a nu a atinge obiectivul de reciclare privind volumul total de
deseuri de ambalaje

B Statele membre expuse riscului de a nu atinge ambele obiective

In afara zonei de acoperire

Figura 1: Perspectivele statelor membre ale UE de a atinge obiectivele privind pregatirea
pentru reutilizare si reciclarea deseurilor municipale si a deseurilor de ambalaje (Sursa:
Agentia Europeand de Mediu"?)

4. DESEURI MUNICIPALE

In 2020, europenii au generat in medie 521 de kg de deseuri municipale pe cap de locuitor,
din care 49 % au fost pregatite pentru reutilizare sau reciclate, in timp ce aproximativ 23 %
au fost duse la depozitele de deseuri'S. Cantitatea de deseuri generate a crescut constant in
ultimii ani.

Obligatiile legale privind gestionarea deseurilor municipale sunt stabilite in Directiva-cadru
privind deseurile. Inainte de a atinge obiectivul de 55 % privind pregitirea pentru reutilizare
si reciclarea deseurilor municipale!” pand in 2025, statele membre trebuie si indeplineasca un

15 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.
16 Eyrostat.
17 Articolul 11 alineatul (2) litera (a) din Directiva 2008/98/CE.
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obiectiv de 50 % pana in 2020'8. Directiva include, de asemenea, obiective ambitioase pe
termen mai lung: 60 % pani in 2030 si 65 % pani in 2035'°, precum si alte cerinte, cum ar fi
introducerea colectdrii separate a deseurilor si adoptarea planurilor nationale de gestionare a
deseurilor si a programelor de prevenire a generarii de deseuri.

Pe baza evaludrii efectuate de Agentia Europeana de Mediu si a unei analize aprofundate a
performantei de reciclare si a politicilor in materie de deseuri ale statelor membre?’, 18 state
membre au fost identificate ca fiind expuse riscului de a nu indeplini obiectivul de 55 %
pana in 2025 privind pregitirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor municipale:
Bulgaria, Croatia, Cipru, Estonia, Finlanda, Franta, Grecia, Ungaria, Irlanda, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Spania si Suedia.

Luand in considerare etapele pe care le mai de parcurs statele membre pana la indeplinirea
obiectivului stabilit pentru 2025, precum si provocdrile si situatiile lor specifice, au fost
identificate principalele recomandari specifice fiecarei tari pentru imbunatatirea nivelului de
pregitire pentru reutilizare si reciclare. In acest proces, au fost implicate indeaproape
autoritatile nationale. Dacd sunt puse in aplicare rapid de catre autoritatile nationale si locale,
in cooperare cu industria gestiondrii deseurilor, masurile sugerate ar putea accelera in mod
semnificativ imbunatatirea performantei de reciclare. Documentele de lucru ale serviciilor
Comisiei care insotesc prezentul raport prezintd aceste actiuni posibile pentru fiecare stat
membru considerat a fi expus riscului. Principalele prioritati comune si provocarile aferente
sunt prezentate in caseta de mai jos.

Se poate presupune in mod rezonabil cad aceastd evaluare a riscurilor ofera, de asemenea, o
indicatie clara a riscului ca statele membre sd nu indeplineasca obiectivul de pregatire pentru
reutilizare si reciclare de 60 % stabilit pentru 2030, dacd nu se depun eforturi suplimentare,
inclusiv o punere 1n aplicare mai rapida a politicilor si a reformelor adoptate.

18 Statele membre au posibilitatea de a alege una dintre cele patru metode de calculare a obiectivului pentru
2020, permitand aplicarea acesteia pentru anumite fluxuri ale deseurilor municipale sau pentru volumul total al
acestora; obiectivele pentru 2025, 2030 si 2035 se aplica volumului total al deseurilor municipale.

19 Articolul 11 alineatul (2) literele (c)-(e) din Directiva 2008/98/CE.

20https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.
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Caseta 1: Deseuri municipale

= Majoritatea statelor membre au realizat sau sunt in curs de a pune in aplicare
reforme in domeniul deseurilor care vor avea ca rezultat o abordare mai
circulara si o crestere a ratelor de pregatire pentru reutilizare si de reciclare 1n anii
de pana 1n 2025 si ulterior. Totusi, In unele cazuri, intarzierile in aplicarea acestor
reforme au impact negativ asupra performantei statelor membre. Provocarile
generate de pandemia de COVID-19 si de criza energetica pot necesita actiuni
specifice pentru a evita punerea in aplicare cu intarziere a reformelor nationale in
domeniul deseurilor.

= Deseurile biologice reprezinta cel mai important flux de deseuri pentru care este
necesar sd se ia masuri, deoarece reprezintd, in medie, 34 % din deseurile
municipale. Ar trebui si se pund accentul pe introducerea sau extinderea
capacitatii efective de colectare separata si tratare a deseurilor biologice. O
buna gestionare a deseurilor biologice ar putea permite utilizarea deseurilor
biologice ca ingrisiminte si amelioratori de sol si pentru producerea de biogaz?!.
Aceasta poate avea un aport semnificativ la indeplinirea obiectivelor climatice si
poate contribui la atingerea obiectivelor UE in ceea ce priveste securitatea
energeticd si a aprovizionirii cu materiile prime esentiale prin inlocuirea
ingrasdmintelor anorganice obtinute prin minerit, imbunatitind totodatd sdnatatea
solului.

= Ratele ridicate de captare si calitatea colectdrii separate sunt conditii prealabile
esentiale pentru pregatirea pentru reutilizare si reciclare; acestea s-ar putea realiza
mai eficient prin intermediul unor tinte legate de colectarea separata obligatorie
a deseurilor la nivel municipal. Utilizarea acestora ar trebui sd se bazeze pe
stimulente si pe responsabilitate (de exemplu, ar putea fi introdus un sistem de
recompense si de sanctiuni financiare in functie de performanta tintelor respective).

= Sunt necesare masuri pentru a incuraja gospodariile sa sorteze deseurile, inclusiv

o frecventa mai ridicatd de colectare pentru fluxurile separate decat pentru deseurile
mixte.

= Statele membre nu utilizeaza intregul spectru de masuri economice pentru a reduce
depozitarea si incinerarea deseurilor (cum ar fi, de exemplu, taxe de depozitare si de
incinerare) si pentru a imbundtati tratarea deseurilor aferente etapelor superioare ale
ierarhiei deseurilor, cum ar fi pregdatirea pentru reutilizare si reciclare (de exemplu,
plata in functie de cantitatea de deseuri generata, scheme de returnare a garantiei).

= Statele membre trebuie sa elimine deficitul de investitii, inclusiv prin utilizarea
eficace a fondurilor UE pentru a dezvolta o infrastructurd de gestionare a
deseurilor care sa sprijine imbunatatirea performantei in materie de prevenire,
reutilizare si reciclare.

= Statele membre ar trebui sd ia madsuri pentru prevenirea generarii de deseuri
nereciclabile. Unele state membre nu si-au revizuit incd programele nationale de
prevenire a generarii de deseuri. Se preconizeazd ca revizuirea va fi finalizata
pana in 2023.

21 https://www.eea.europa.eu/publications/biowaste-in-europe.
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= Activititile de sensibilizare sunt esentiale pentru a spori implicarea cetatenilor intr-
0 mai bund gestionare a deseurilor. Acestea pot fi adaptate la diferite grupuri-tinta
(cum ar fi gospodariile, studentii sau turistii).

5. DESEURILE DE AMBALAJE

In 2020, volumul total al deseurilor de ambalaje generate in UE s-a ridicat la aproximativ
79,6 milioane de tone®’. Rata medie generald de reciclare a ambalajelor in UE a crescut in
mod constant Intre 2005 si 2016 (67,6 % 1n 2016), in timp ce din 2016 pana in 2020 s-a
observat o usoara scidere (64 % in 2020)**. Mai mult, intre 2013 si 2020, volumul de deseuri
de ambalaje generate a crescut cu 15 % in UE, ceea ce sugereaza ca sunt necesare mai multe
activitati privind prevenirea generarii de deseuri.

Obligatiile legale privind gestionarea de ambalaje sunt prevazute in Directiva privind
deseurile de ambalaje. Printre acestea se numara un obiectiv care prevede ca, pana in 2025,
65 % din volumul total al deseurilor de ambalaje sa fie reciclat, precum si obiective specifice
pentru materiale, adicd pentru hartie si carton, sticla, aluminiu, plastic si lemn. Statelor
membre li se permite sa indeplineascd pana la 5 % din obiective prin scaderea cotei de
ambalaje de vanzare reutilizabile introduse pe piatd pentru prima data si reutilizate ca parte a
unui sistem de reutilizare a ambalajelor, iar in ceea ce priveste ambalajele de lemn, acestea
trebuie sa ia pe deplin in considerare repararea in vederea reutilizarii. Directiva include, de
asemenea, obiective ambitioase pe termen mai lung in materie de reciclare: 70 % pana in
2030 pentru volumul total de ambalaje si, de asemenea, obiective specifice pentru materiale,
adica pentru hartie si carton, sticld, aluminiu, plastic si lemn?.

In ansamblu, conform evaluirii efectuate de Agentia Europeani de Mediu®’, 10 state
membre au fost identificate ca fiind expuse riscului de a nu atinge obiectivul de 65 %
pana in 2025 privind reciclarea deseurilor de ambalaje: Bulgaria, Croatia, Cipru,
Grecia, Ungaria, Lituania, Malta, Polonia, Roméania, Slovacia.

In plus, se considera ca mai multe state membre riscd sd nu atingd unul sau mai multe
obiective specifice pentru materiale, materialul plastic fiind in stadiul cel mai critic:

Materialele plastice | Austria, Bulgaria, Croatia, Cipru, Danemarca, Finlanda,
Franta, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia, Luxemburg,
Malta, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia si Spania

Sticla Bulgaria, Croatia, Cipru, Grecia, Ungaria, Lituania, Malta,
Polonia, Portugalia si Romania

Aluminiu Croatia, Cipru, Cehia, Grecia, Malta, Portugalia, Roméinia,
Slovacia si Spania

Metale feroase Croatia, Danemarca, Malta, Portugalia si Roméania

Hartie si carton Croatia, Malta, Slovacia si Spania

22 Eurostat.

23 Eurostat.

24 Articolul 6 alineatul (1) literele (h) si (i) din Directiva 94/62/CE.
Zhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.
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Lemn Croatia si Malta

Evaluarea a identificat unele inconsecvente la nivelul datelor referitoare la ambalaje raportate
de unele state membre, ceea ce inseamna ca volumele de ambalaje introduse pe piata pot fi
subraportate. In plus, noul calcul al performantei de reciclare impune statelor membre
aplicarea sa incepand din 2020, Intrucat se preconizeaza ca raportarea anuald a generarii si
reciclarii deseurilor de ambalaje va duce la rate de reciclare raportate mai scdzute cu céateva
puncte procentuale’®. In acelasi timp, in cazul in care statele membre iau masuri pentru a
asigura extinderea sistemelor de reutilizare, obiectivele de reciclare pe care acestea vor trebui
sa le indeplineasca vor fi mai scazute.

O analiza preliminara a datelor privind deseurile de ambalaje, colectate de Eurostat pentru
anul de referinta 2020, a indicat cd evaluarea statelor membre expuse riscului de a nu
indeplini obiectivele este in continuare valabild. Se poate observa o usoard reducere generald
a ratelor de reciclare (cu toate acestea, statele membre au prezentat modele foarte diferite,
performanta unora dintre ele crescand, in timp ce a altora a scizut). In plus, in aceasta etapa,
nu este inca posibil ca schimbdrile intervenite sd fie atribuite fard echivoc unor motive
specifice, din cauza mai multor factori, in special aplicarea noii metode de calcul pentru
performanta de reciclare si efectele pandemiei de COVID-19.

Documentele de lucru ale serviciilor Comisiei care insotesc prezentul raport contureaza
posibilele actiuni care ar putea fi intreprinse pentru a reduce in mod semnificativ riscul ca
obiectivele privind ambalajele de deseuri sd nu fie atinse. Unele dintre prioritdtile comune
relevante, identificate in caseta 1 de mai sus, sunt relevante si in cazul ambalajelor.
Provocirile si prioritdtile specifice in materie de ambalaje sunt prezentate 1n caseta 2 de mai
jos.

26 Directivele (UE) 2018/850 si 2018/851 au introdus noi norme de calcul care impun ca reciclarea sa fie
masuratd in momentul in care deseurile de ambalaje intrd Intr-o operatiune de reciclare. Normele anterioare,
reflectate in statisticile de pana in 2019, iar pentru unele state membre in cele aferente anului 2020, permit ca
toate deseurile colectate separat sa fie raportate ca fiind reciclate.



Caseta 2: Deseurile de ambalaje

= Imbunititirea continui a colectirii separate rimane esentiald pentru cresterea
performantei de reciclare. Imbunititirea colectirii separate poate fi realizati cel mai
bine prin combinarea urmatoarelor: acoperirea cu sisteme de colectare separata
foarte convenabile pentru o proportie mare din populatie, aplicarea unor sisteme de
returnare a garantiei, introducerea unor pubele de colectare separatd in zonele
publice si comerciale, si campanii de sensibilizare.

* Majoritatea statelor membre se straduiesc sd atingd obiectivul privind ambalajele
din plastic. Acest lucru poate fi solutionat prin imbunatatirea sistemelor de
colectare separata a materialelor plastice si prin cresterea capacitatilor de sortare si
tratare a plasticului.

* Intensificarea eforturilor in vederea instituirii unor sisteme de reutilizare a
ambalajelor va aduce beneficii pentru mediu si va ajuta statele membre sa respecte
obiectivele UE 1n materie de reciclare a ambalajelor.

= Statele membre cu performante slabe in materie de reciclare prezintd adesea
inconsecvente in ceea ce priveste datele referitoare la ambalaje. Aceasta indica
posibilitatea ca volumul de ambalaje introduse pe piata sa fie subraportat, rezultatul
fiind ca statisticile sunt inexacte si ca este posibil ca producatorii sa nu ii asume pe
deplin responsabilitatea extinsa pentru finantarea colectarii, a sortarii si a reciclarii
deseurilor.

* Impactul imbunatatirii practicilor si infrastructurii de gestionare a deseurilor poate fi
distorsionat in datele raportate de aplicarea noilor norme de calcul n vigoare
incepand cu 2020. Impactul noilor norme de calcul nu poate fi inca evaluat pe
deplin, insd datele raportate de unele state membre pentru 2020 indica un efect de
scadere cu cateva puncte procentuale.

6. DEPOZITAREA DESEURILOR

Depozitarea deseurilor este cea mai putin preferabild optiune de tratare a deseurilor. Directiva
privind depozitele de deseuri’’ prevede obligatia statelor membre de a reduce depozitarea
deseurilor municipale la cel mult 10 % pana in 2035 si introduce o interdictie de depozitare a
deseurilor colectate separat, inclusiv a deseurilor biodegradabile.

In timp ce cantititile de deseuri municipale depozitate au scizut constant in UE, in ansamblu,
pand in 2016 (reducandu-se cu 18 % in perioada 2013-2016°%), tendinta din 2017 pani in
2020 nu a fost liniard, aproximativ 53,5 milioane de tone de deseuri municipale fiind
depozitate in 2020. In plus, rata medie de depozitare a deseurilor municipale in UE era inci
de 23 % in 2020. Cu toate acestea, in interiorul UE persistd diferente semnificative: in 2020,

27 Articolul 5 alineatul (5) din Directiva (UE) 2018/850.
28 Eurostat.
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opt state membre stocau peste 50 % din deseurile municipale in depozite de deseuri, trei
dintre acestea raportand rate de peste 70 %.

In total, 13 state membre sunt inci departe de obiectivul de a reduce la maximum 10 %, pana
in 2035, cantitatea de deseuri municipale stocate in depozite de deseuri®’: Bulgaria, Croatia,
Cipru, Cehia, Grecia, Ungaria, Letonia, Malta, Polonia, Portugalia, Roméania, Slovacia
si Spania.

Distanta fata de obiectiv meritd o atentie suplimentard si necesita punerea in aplicare a unor
masuri de corectie, chiar dacd este necesar mai mult timp pentru a stabili cu un grad mai
ridicat de certitudine existenta riscului de a nu atinge obiectivele.

Un studiu efectuat pentru Comisie®® a constatat, de asemenea, ci 15 state membre nu si-au

indeplinit pe deplin obligatiile previzute de directivd®' pentru tratarea deseurilor inainte de
depozitarea acestora.

In pofida imbunatitirilor considerabile inregistrate de la adoptarea Directivei privind
depozitele de deseuri si a Inchiderii unor astfel de depozite neconforme in intreaga UE,
numarul depozitelor de deseuri care nu sunt conforme cu cerintele Directivei-cadru privind
deseurile si ale Directivei privind depozitele de deseuri ramine un motiv de ingrijorare. La
sfarsitul anului 2021, 1995 de depozite de deseuri ilegale sau neconforme cu standardele
erau inci in functiune si trebuiau sa fie reabilitate sau adaptate la standardele UE®2.

7. BUNE PRACTICI

Statele membre se confruntd cu provocari comune in ceea ce priveste gestionarea deseurilor
si au fost deja gasite si aplicate mai multe solutii. Comunicarea pe scara largd a unor astfel de
solutii este consideratd o prioritate. Prezentul raport isi propune sd identifice cateva bune
practici din fiecare stat membru in materie de gestionare a deseurilor municipale si a
deseurilor de ambalaje, oferind o imagine de ansamblu a initiativelor si masurilor de succes
care ar putea fi reproduse in alte tari si care ar putea ajuta statele membre sia atinga
obiectivele.

Bunele practici colectate vizeazd o gama larga de subiecte legate de gestionarea deseurilor,
cum ar fi guvernanta, colectarea separata, inclusiv in regiunile indepdrtate, parteneriatele
public-privat, reutilizarea si prevenirea generarii de deseuri, tratarea deseurilor, comunicarea
si sensibilizarea, punerea in aplicare a instrumentelor economice si schemele eficace de
raspundere extinsa a producatorilor.

29 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.

30 Milieu (2017), ,,Study to assess the implementation by the EU Member States of certain provisions of
Directive 1999/31/EC on the landfill of waste” (,,Studiu de evaluare a punerii in aplicare de catre statele membre
ale UE a anumitor dispozitii ale Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri”).

31 Articolul 6 litera (a) din Directiva privind depozitele de deseuri.

32 Aceastd cifrd se bazeaza pe numirul de depozite de deseuri ilegale sau neconforme cu standardele, care fac

obiectul unor proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor aflate in desfasurare.
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8. ConNcLuzin

Legislatia UE privind deseurile a condus la imbunatatiri considerabile in domeniul gestionarii
deseurilor, contribuind la atingerea obiectivelor UE privind circularitatea si reducerea la zero
a poluarii. Cu toate acestea, punerea in aplicare deplind a acestei legislatii este extrem de
importantd dacd se doreste ca UE sa valorifice pe deplin avantajele economice si de mediu
ale unei economii mai curate si mai circulare si sa concureze intr-o lume in care resursele
sunt din ce in ce mai limitate. Totodata, sunt necesare eforturi suplimentare, avand in vedere
cresterea substantiald a deseurilor de ambalaje, scaderea limitatd a productiei totale de deseuri
(cu 4 % intre 2010 si 2020) si a poluarii cauzate de deseurile marine de plastic, precum si o
tendintd relativ stabild a deseurilor municipale reziduale, toate acestea punand in pericol
atingerea obiectivelor de reducere la zero a poluirii pana in 2030°°.

Rapoartele de alerta timpurie ale Comisiei privind deseurile si alte activitati de promovare a
conformitatii indicd un progres continuu in statele membre, desi la niveluri diferite de
performanta. Pentru UE in ansamblu, rata medie de pregatire pentru reutilizare si de reciclare
a deseurilor municipale a crescut in perioada 2010-2020, desi intr-un ritm lent (de la 37 % la
aproximativ 47 %), in timp ce depozitarea deseurilor a scazut semnificativ, de la 31 % la
aproximativ 23 %. Cu toate acestea, au fost identificate, de asemenea, lacune, intarzieri si
provocdri grave, care trebuie abordate rapid.

Sunt posibile progrese semnificative dacd statele membre vizate adoptd masuri pentru
punerea in aplicare a masurilor identificate in prezentul raport si in documentele de lucru ale
serviciilor specifice fiecarei tari. Masurile trebuie sa se concentreze In mod clar si asupra
deseurilor biologice si a deseurilor de ambalaje. Imbunititirea performantei in materie de
gestionare a deseurilor presupune stimularea colectarii separate, care este esentiala pentru a
asigura calitatea deseurilor si a permite reciclarea acestora. in paralel, este necesar si se
creasca gradul de pregatire pentru reutilizare si sa se dezvolte de urgentd capacitatile de
tratare a deseurilor pentru sortare si reciclare, pentru a avansa cdtre etapele superioare ale
ierarhiei deseurilor.

Alte masuri importante necesare se refera la imbunatatirea calititii datelor, la asigurarea
eficace a respectarii normelor si la utilizarea unor instrumente economice consolidate, cum ar
fi schemele eficiente de raspundere extinsd a producatorilor si taxele de depozitare si de
incinerare adecvate scopului urmadrit. Toate acestea sunt esentiale pentru a beneficia pe deplin
de avantajele economiei circulare si pentru a respecta legislatia UE privind deseurile.

Comisia va continua sa sprijine statele membre in eforturile lor de punere in aplicare. Aceasta
implica acordarea de asistenta tehnicd, inclusiv prin intermediul evaludrii punerii in aplicare a
politicilor de mediu*, al recomandarilor specifice fiecdrei tiri din cadrul Semestrului
european’, orientdri privind colectarea separatd®®, schimbul de bune practici®’, reforme si
investitii in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, precum si sprijin financiar din

partea altor fonduri ale UE, cum ar fi fondurile politicii de coeziune (Fondul european de

33 https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_en.

34 http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm.
3Shttps://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations_en.

36 De exemplu, ,,Guidance for separate collection of municipal waste” (Orientdri pentru colectarea separati a
deseurilor municipale) https://data.europa.eu/doi/10.2779/691513.

37 Instrumentul TAIEX-EIR PEER 2 PEER - http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm.
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dezvoltare regionald si Fondul de coeziune). In plus, Comisia a lansat si alte initiative care
contribuie la o economie mai circulara si la reducerea cantitatii de deseuri generate, cum ar fi
propunerile de noi regulamente privind ambalajele si deseurile de ambalaje si privind
proiectarea ecologica pentru produse sustenabile, precum si revizuirea Directivei privind
emisiile industriale.

In cele din urma, recunoscand diferentele mari dintre situatiile de gestionare a deseurilor,
normele UE privind deseurile oferd unor state membre posibilitatea de a aména punerea in
conformitate dincolo de anii tintd, in anumite conditii. Aceastd optiune ar trebui analizata cu
atentie, intrucat tergiversdrile in adoptarea reformelor necesare vor intarzia si beneficiile
economice si de mediu ale economiei circulare, inclusiv actiunile de reducere a presiunii
exercitate asupra resurselor naturale si a dependentei de importuri.
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