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1. INTRODUCAO

A transformagdo dos residuos em recursos ¢ uma componente essencial da economia circular.
A correta execucao da legislagdo da UE em matéria de residuos implica a aplicagdo da
hierarquia dos residuos, que da prioridade a preparacdo para a reutilizagdo e a reciclagem e
considera a deposi¢ao em aterro como a opg¢ao de tratamento de residuos menos desejavel. As
metas da UE para o tratamento de residuos urbanos e de residuos de embalagens foram
estabelecidas a fim de assegurar esforcos concertados em todos os Estados-Membros na
direcdo das opgdes preferenciais da hierarquia dos residuos.

A melhoria do desempenho na gestdo de residuos acelerard a transicdo para a economia
circular e contribuird para a consecu¢do dos objetivos estabelecidos na comunicagdo
intitulada «Plano de Acdo para a Economia Circular — Para uma Europa mais limpa e
competitivay (1), nomeadamente duplicar a taxa de utilizacdo circular de materiais na UE,
reduzir significativamente a producdo de residuos e reduzir para metade a quantidade de
residuos urbanos finais até 2030. Além disso, a boa gestdo dos residuos ¢é essencial para
evitar o impacto negativo da producao de residuos sobre o ambiente e a satde e para alcancar
as metas relativas aos residuos e ao lixo marinho inscritas no Plano de A¢ao para a Polui¢ao
Zero (°).

O aumento da preparacdo para a reutilizagdo e da reciclagem e a reducdo da deposi¢do em
aterro sdo fundamentais para alcangar a neutralidade climatica, refor¢ar a seguranca do
aprovisionamento de matérias-primas, economizar energia e reduzir a dependéncia da UE
relativamente as importacdes de paises terceiros, criando simultaneamente postos de trabalho
locais e promovendo a inovagdo em novas tecnologias para a gestdo sustentavel de produtos e
materiais.

Em 2018, a fim de melhor refletir o objetivo de a UE avangar para uma economia circular,
foram adotadas vdarias alteragdes de diretivas da UE para nelas incluir metas ambiciosas
relativas a preparacao para a reutilizagdo e a reciclagem de residuos urbanos e sua deposicao
em aterro e a reciclagem de residuos de embalagens. Os residuos urbanos representam cerca
de 10 % dos residuos gerados na UE (%), mas sio um dos fluxos mais complexos de gerir
devido a sua composi¢do diversificada, ao grande niimero de produtores de residuos e a
fragmentacdo das responsabilidades atinentes a sua gestdo. Uma grande parte dos residuos
urbanos ¢ composta por residuos de embalagens, que tém um potencial de circularidade
significativo.

A fim de assegurar uma execu¢do melhor, mais atempada e uniforme destas metas
ambiciosas e de antecipar eventuais insuficiéncias na execug¢do, as normas da UE adotadas
em 2018 estabeleceram um sistema de relatorios de alerta precoce para detetar lacunas e
permitir a tomada de medidas antes dos prazos de cumprimento das metas. Ao abrigo destas
normas, a Comissdo estd incumbida de, em cooperacio com a Agéncia Europeia do
Ambiente, elaborar relatdrios sobre os progressos realizados pelos Estados-Membros na
consecucao das metas.

' COM(2020) 98 final.
2 COM(2021) 400 final.
3 Eurostat.



O presente relatorio global avalia a probabilidade de os Estados-Membros cumprirem as
metas para 2025 estabelecidas no artigo 11.°, n.° 2, alinea c¢), da Diretiva 2008/98/CE relativa
aos residuos (Diretiva-Quadro Residuos) () e no artigo 6.°, n.°1, alineaf), da
Diretiva 94/62/CE relativa a embalagens e residuos de embalagens (Diretiva Embalagens) (°).
As metas exigem que os Estados-Membros tomem medidas para alcangar um minimo de:

e 55 % de preparagdo para a reutilizagdo e de reciclagem de residuos urbanos,

e 65 % de reciclagem de todos os residuos de embalagens, e

¢ metas de reciclagem de residuos de embalagens especificas por material (75 % para o
papel e cartdo, 70 % para o vidro, 50 % para o aluminio, 50 % para o plastico e 25 % para
a madeira).

O relatorio apresenta igualmente uma avaliagdo preliminar da probabilidade de os Estados-
Membros cumprirem a meta fixada no artigo 5.°, n.°5, da Diretiva 1999/31/CE relativa a
deposicao de residuos em aterros (Diretiva Aterros), a saber, reduzir a deposi¢do de residuos
urbanos em aterros (°) para menos de 10 % até 2035. O relatorio sintetiza as principais
conclusdes, as principais recomendacdes aos Estados-Membros em risco de ndo cumprirem
determinadas metas em matéria de residuos e exemplos de boas praticas de gestdo de residuos
destinadas a apoiar a melhoria do desempenho da reciclagem de residuos. E complementado
por documentos de trabalho dos servigos da Comissdo que contém informagdes e
recomendagdes especificas por pais destinadas aos Estados-Membros considerados em risco
de incumprimento das metas de preparacdo para a reutilizacdo e de reciclagem de residuos
urbanos e de todos os residuos de embalagens fixadas para 2025, incluindo as seguintes:

e Uma estimativa do grau de cumprimento das metas por Estado-Membro;

e Uma lista dos Estados-Membros em risco de incumprimento das metas nos prazos
fixados, acompanhada de recomendagdes adequadas para os Estados-Membros em causa;

e Exemplos de boas praticas seguidas na Unido que podem fornecer orientagdes para se
avangar no sentido do cumprimento das metas.

O trabalho realizado para o presente relatério de alerta precoce baseia-se no apoio € na
cooperagdo continuos entre a Comissao e os Estados-Membros para a melhoria da execugao
da legislagdo da UE em matéria de residuos. Na sequéncia dos exercicios de promocao da
conformidade iniciados em 2013 (7), a Comissido Europeia publicou, em 2018, um conjunto
de relatorios sobre os progressos e os desafios de implementacdo de varios fluxos de
residuos (%), que incluiam possiveis acdes de apoio as medidas que os Estados-Membros
tomaram no sentido de melhorarem o seu desempenho na gestio de residuos (°). Além disso,
desde 2017, a Comissdo Europeia publica periodicamente um reexame da aplicagcdo da
politica ambiental — uma ferramenta concebida para melhorar a execugdo da legislagdo e das
politicas ambientais da UE pelos Estados-Membros. O mais recente reexame da aplicacao da
politica ambiental foi publicado em 2022 (1°).

4 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02008L.0098-20180705.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex%3A31994L.0062.

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A31999L0031.

7 Execucdo da Diretiva-Quadro Residuos (europa.cu).

8 COM(2018) 656 final.

° https://environment.ec.europa.cu/topics/waste-and-recycling/implementation-waste-framework-directive pt.

10 https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_pt#country-

reports.
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2. METODOLOGIA

O presente relatdrio ¢ o resultado de ampla consulta e colaboracdo entre a Comissdo
Europeia, a Agéncia Europeia do Ambiente, o Eurostat e os Estados-Membros. A avaliagdo
baseou-se numa metodologia elaborada pela Agéncia Europeia do Ambiente, que tomou
como ponto de partida os dados sobre a gestdo de residuos apresentados pelos Estados-
Membros ao Eurostat em conformidade com os requisitos de apresentacdo de relatdrios
previstos nas diretivas relativas aos residuos, e teve em conta as politicas em vigor e
planeadas a nivel nacional e outras informagdes pertinentes. Teve igualmente em conta a
adogdo de programas nacionais de prevencao de residuos revistos, como exigido pela
Diretiva-Quadro Residuos.

A avaliagdo permitiu a Agéncia Europeia do Ambiente (!!) identificar os Estados-Membros
que se arriscam a ndo cumprir as metas. As suas conclusdes foram objeto de um debate mais
aprofundado entre a Comissao Europeia e cada Estado-Membro identificado, o que permitiu
recolher informagdes adicionais e conduziu a finalizagdo do relatorio. A fim de dar a
conhecer a iniciativa e de recolher pontos de vista das partes interessadas, recorreu-se a um
convite a apreciagio (1?).

O presente relatdrio baseia-se nos ultimos dados do Eurostat que estavam disponiveis
aquando da sua elaboragdo. Para os residuos urbanos foram utilizados os dados relativos ao
ano de referéncia de 2020, enquanto para os residuos de embalagens foram utilizados os
dados relativos a 2019. No que diz respeito as embalagens, estdo agora disponiveis dados
mais recentes, relativos a 2020. Na sec¢do 5 efetua-se uma avaliagdo preliminar da
pertinéncia dos mesmos para as conclusdes do relatorio.

3. CONCLUSOES GERAIS

A analise do desempenho dos Estados-Membros permitiu identificar as tendéncias gerais da
gestao de residuos e a possibilidade de alcancar as metas de preparagdo para a reutilizacdo e
de reciclagem de residuos até 2025.

A maioria dos Estados-Membros realizou recentemente reformas no dominio dos residuos, ou
esta em vias de as realizar, que conduzirdo a taxas de reciclagem mais elevadas nos anos até
2025 e mais além. A execugdo do pacote legislativo de 2018 em matéria de residuos e as
recomendacdes formuladas no relatério de alerta precoce de 2018 foram importantes para a
realizagdo de progressos. No entanto, em alguns casos verificam-se atrasos na execuc¢io que
estdo a afetar o desempenho a nivel nacional em matéria de reciclagem.

Continuam a existir disparidades significativas do desempenho em matéria de gestdo de
residuos entre os Estados-Membros. Em alguns paises, a divergéncia em relagdo as metas €
muito grande, pelo que serdo necessarios mais esfor¢os de execucgdo de reformas no terreno
(por exemplo no que respeita ao tratamento de biorresiduos, recolha seletiva, qualidade dos
dados, etc.). H4 também provas de que o desempenho foi influenciado por fatores externos,
por exemplo alguns Estados-Membros reduziram ou interromperam a recolha seletiva durante
da pandemia de COVID-19. H4 também indicagdes de que o recente aumento dos precos da
energia esta a afetar negativamente as atividades de reciclagem.

1 https://www.eea.europa.cu/publications/many-eu-member-states-are.
12 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/135 1 1-Gestao-de-residuos-relatorio-
de-alerta-precoce pt.
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De um modo geral, de acordo com a avaliagdo realizada pela Agéncia Europeia do
Ambiente ('*), a maior parte dos Estados-Membros estd em risco de nio cumprir as
metas de preparacao para a reutilizacio e de reciclagem de residuos urbanos fixadas
para 2025.

Mais especificamente, no que respeita as metas de 55 % de preparacdo para a reutilizacdo e
de reciclagem de residuos urbanos e de 65 % de reciclagem de todos os residuos de
embalagens a alcancar até 2025:

— Nove Estados-Membros estio no bom caminho para alcancar ambas as metas —
Bélgica, Chéquia, Dinamarca, Alemanha, Itlia, Luxemburgo, Paises Baixos, Austria e
Eslovénia;

— Oito Estados-Membros estio em risco de ndo cumprirem a meta de reciclagem de
residuos urbanos, mas no bom caminho para alcangar a meta de reciclagem de todos os
residuos de embalagens — Estonia, Irlanda, Espanha, Franga, Letonia, Portugal,
Finlandia e Suécia;

— Dez Estados-Membros estao em risco de nio cumprir ambas as metas — Bulgaria,
Grécia, Croacia, Chipre, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Roménia e Eslovaquia.

O presente relatorio de alerta precoce ¢ acompanhado por documentos de trabalho dos
servicos da Comissao para os Estados-Membros considerados em risco de ndo cumprimento
de, pelo menos, uma destas duas metas principais (meta de 55 % de preparagdo para a
reutiliza¢do e de reciclagem de residuos urbanos e meta de 65 % de reciclagem de todos os
residuos de embalagens, a alcangar até 2025), o que corresponde ao segundo e terceiro grupos
de Estados-Membros acima enumerados ('4). Todos os Estados-Membros que estdo em risco
de ndo cumprirem a meta de reciclagem de todos os residuos de embalagens estdo igualmente
em risco de ndo alcangarem a meta de reciclagem de residuos urbanos.

Note-se que um elevado desempenho em matéria de reutilizagdo, de preparacdo para a
reutilizacdo e de reciclagem de residuos exige esforgos continuos, tanto nos Estados-
Membros considerados em risco de incumprimento das metas fixadas para 2025 como
naqueles em que a avalia¢do considera ser possivel alcangar as metas apesar da divergéncia
existente. Garantir uma gestdo adequada dos residuos em consonancia com a hierarquia dos
residuos pode ser problematico, pelo que os paises que, em 2019 e 2020, superaram as metas
de preparagdo para a reutilizagdo e de reciclagem fixadas para 2025 devem prosseguir
politicas para manter e melhorar os niveis de desempenho, nomeadamente no contexto da
aplicacdo das novas regras de calculo para a reciclagem. Devem ser envidados mais esforgos
para alcangar as metas de reciclagem de embalagens especificas por material, em especial no
que respeita as embalagens de plastico.

13 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.
4 A avalia¢do dos riscos de ndo cumprimento das metas tem em conta os dados e informagdes disponiveis até
abril de 2022.
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Dados de referéncia: © ESRI
Estados-Membros que ndo estdo em risco de incumprimento das metas

Estados-Membros que estdo em risco de incumprimento da meta de preparacdo para a reutilizagdo ¢ de
reciclagem de residuos urbanos, mas nao da meta de reciclagem de todos os residuos de embalagens

B Estados-Membros que estio em risco de incumprimento de ambas as metas

Paises ndo abrangidos

Figura 1: Perspetivas de cumprimento das metas de preparacao para a reutilizacdo e de
reciclagem de residuos urbanos e de residuos de embalagens pelos Estados-Membros (Fonte:
Agéncia Europeia do Ambiente (1%)).

4. RESIDUOS URBANOS

Em 2020, os europeus produziram, em média, 521 kg de residuos urbanos por pessoa, dos
quais 49 % foram preparados para reutilizacdo ou reciclados, enquanto cerca de 23 % foram
depositados em aterros (!¢). A quantidade de residuos tem vindo a aumentar lentamente nos
ultimos anos.

A Diretiva-Quadro Residuos estabelece obrigagdes juridicas em matéria de gestdo de
residuos urbanos. No que respeita a preparagao para a reutilizacdo e a reciclagem de residuos
urbanos, antes de alcancarem a meta de 55 % ('7) até 2025, os Estados-Membros devem
alcangar uma meta de 50 % até 2020 ('®). A diretiva inclui também metas ambiciosas a mais

15 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.

16 Eurostat.

17 Artigo 11.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/98/CE.

18 Os Estados-Membros podem escolher entre quatro métodos de calculo da meta de 2020, o que permite aplica-
la a determinados fluxos ou a todos os residuos urbanos; as metas para 2025, 2030 e 2035 aplicam-se a todos os
residuos urbanos.
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longo prazo: 60 % até 2030 e 65 % até 2035 (%), bem como outros requisitos, como a
aplicagdo da recolha seletiva de residuos e a adocdo de planos de gestdo de residuos e de
programas de prevengao de residuos a nivel nacional.

Com base na avaliagdo realizada pela Agéncia Europeia do Ambiente ¢ numa andlise
aprofundada do desempenho dos Estados-Membros em termos de reciclagem e de politicas
em matéria de residuos (?°), 18 Estados-Membros foram considerados como estando em
risco de nao cumprirem a meta de 55 % de preparacdo para a reutilizacdo e de
reciclagem de residuos urbanos até 2025: Bulgaria, Estonia, Irlanda, Grécia, Espanha,
Franca, Croacia, Chipre, Leténia, Lituania, Hungria, Malta, Polénia, Portugal,
Roménia, Eslovaquia, Finlandia e Suécia.

Tendo em conta a divergéncia que se verifica nos Estados-Membros em relacdo a meta fixada
para 2025 e os seus desafios e contextos especificos, foram identificadas recomendagdes
principais especificas por pais para melhorar as taxas de preparacao para a reutilizagdo e de
reciclagem, mediante um processo que envolveu estreitamente as autoridades nacionais. Se
aplicadas rapidamente pelas autoridades nacionais e locais em cooperagdo com o setor da
gestdo de residuos, as medidas sugeridas poderdo acelerar significativamente a melhoria do
desempenho em matéria de reciclagem. Os documentos de trabalho dos servigos da Comissao
que acompanham o presente relatdrio descrevem possiveis acdes para cada Estado-Membro
considerado em risco de incumprimento. As principais prioridades comuns e os desafios
conexos sdo apresentados na caixa seguinte.

Pode razoavelmente presumir-se que esta avaliagdo também fornece um forte indicio do risco
de Estados-Membros nao alcangarem a meta de 60 % de preparagdo para a reutilizagdo e de
reciclagem para 2030 se ndo forem feitos esforcos adicionais, incluindo uma execucao mais
célere das politicas e reformas adotadas.

19 Artigo 11.°, n.° 2, alineas c) a e), da Diretiva 2008/98/CE.
20 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.
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Caixa 1: Residuos urbanos

= A maioria dos Estados-Membros realizou reformas no dominio dos residuos, ou
esta em vias de realizar, que conduzirdo a uma abordagem mais circular e a taxas
de preparacdo para a reutilizacao e de reciclagem mais elevadas nos anos até 2025 e
mais além. No entanto, em alguns casos verificam-se atrasos na execugao que estao
a afetar negativamente o desempenho. Os desafios levantados pela pandemia de
COVID-19 e pela crise energética podem exigir acdes especificas para evitar
atrasos na execucao das reformas nacionais em matéria de residuos.

= Os biorresiduos sao o principal fluxo de residuos a necessitar de medidas uma vez
que representam, em média, 34 % dos residuos urbanos. Importa dar especial
atencao a introducao ou ao aumento da capacidade efetiva de recolha seletiva e
de tratamento de biorresiduos. Uma boa gestdo dos biorresiduos pode permitir a
utilizacdo dos mesmos como fertilizante e corretivo de solos e para a produgao de
biogas (*!). Pode dar um contributo significativo para os objetivos climaticos ¢
ajudar a consecucio dos objetivos da UE em matéria de seguranca energética e
de matérias-primas criticas, substituindo os fertilizantes minerais extraidos de
minas e melhorando simultaneamente a satide dos solos.

= As elevadas taxas de captura e a qualidade da recolha seletiva sdo pré-condigdes
essenciais da preparacdo para a reutilizacdo e da reciclagem, podendo ser alcancadas
de forma mais eficaz através do estabelecimento de metas para a recolha seletiva
de residuos obrigatéoria a nivel municipal, baseadas em incentivos e
responsabiliza¢do (por exemplo introdu¢do de um sistema de prémios e sancdes
financeiras com base no desempenho em termos de consecugao das metas).

= S30 necessarias medidas para incentivar os agregados familiares a realizarem a
triagem dos residuos, incluindo uma maior frequéncia da recolha de fluxos
separados relativamente a recolha de residuos indiferenciados.

= Os Estados-Membros nao estdo a utilizar toda a panoplia de medidas econémicas
para reduzir a deposi¢do em aterro € a incineragdao (por exemplo a tributacdo da
deposicao em aterro e da incineragdo) e para melhorar o tratamento de residuos de
acordo com as opgoes preferenciais da hierarquia dos residuos, como a reciclagem
(por exemplo sistemas de pagamento em funcdo da producao de residuos e sistemas
de consignacao).

= (Os Estados-Membros devem colmatar o défice de investimento, nomeadamente
através da utiliza¢do eficaz de fundos da UE para desenvolver infraestruturas de
gestdo de residuos que apoiem a melhoria do desempenho em matéria de
prevencio, reutilizaciio e reciclagem.

» Os Estados-Membros devem tomar medidas relativas & prevencao de residuos nao
reciclaveis. Alguns Estados-Membros ainda ndo reviram os seus programas
nacionais de prevencao de residuos. Espera-se que a revisdo esteja concluida em
2023.

= As atividades de sensibilizagdo sdo essenciais para reforgar a participacdo cidada
na melhoria da gestdo de residuos, podendo ser adaptadas a diferentes grupos-alvo

21 https://www.eea.europa.eu/publications/biowaste-in-europe.
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(por exemplo agregados familiares, estudantes, turistas).

5. RESIDUOS DE EMBALAGENS

Em 2020, o total de residuos de embalagens gerados na UE ascendeu a cerca de 79,6 milhdes
de toneladas (**). A taxa média global de reciclagem de embalagens na UE aumentou
constantemente de 2005 a 2016 (67,6 % em 2016), tendo-se observado uma ligeira
diminui¢do entre 2016 e 2020 (64 % em 2020) (*)). Além disso, entre 2013 e 2020, a
quantidade de residuos de embalagens produzida aumentou 15 % em toda a UE, o que indica
a necessidade de envidar esfor¢os suplementares na prevengao de residuos.

A Diretiva Embalagens estabelece obrigagdes juridicas em matéria de gestao de residuos de
embalagens, incluindo uma meta de reciclagem de 65 % de todos os residuos de embalagens
a alcancar até 2025 e metas para materiais especificos (papel e cartdo, vidro, aluminio,
plastico e madeira). Os Estados-Membros podem cumprir até 5 % da meta deduzindo a quota
de embalagens de venda reutilizaveis colocadas no mercado pela primeira vez e reutilizadas
no ambito de um sistema de reutilizagdo de embalagens e, no que respeita as embalagens de
madeira, a fim de ter plenamente em conta a reparagdo para reutilizacdo. A diretiva inclui
também metas de reciclagem ambiciosas a mais longo prazo: 70 % até 2030 para todas as
embalagens e também metas para materiais especificos (papel e cartdo, vidro, aluminio,
plastico e madeira) (>).

Globalmente, de acordo com a avaliagdo realizada pela Agéncia Europeia do Ambiente (%),
dez Estados-Membros foram considerados como estando em risco de niao alcancarem a
meta de 65 % de reciclagem de residuos de embalagens até 2025: Bulgaria, Grécia,
Croacia, Chipre, Litudnia, Hungria, Malta, Polonia, Roménia e Eslovaquia.

Além disso, considera-se que varios Estados-Membros estdo em risco de ndo alcancarem uma
ou mais metas para materiais especificos, sendo o plastico o caso mais critico:

Plastico Bulgaria, Dinamarca, Irlanda, Grécia, Espanha, Franca,
Croacia, Italia, Chipre, Letonia, Luxemburgo, Hungria, Malta,
Austria, Polénia, Portugal, Roménia, Eslovaquia e Finlandia.

Vidro Bulgaria, Grécia, Croacia, Chipre, Lituania, Hungria, Malta,
Polonia, Portugal e Roménia

Aluminio Chéquia, Grécia, Espanha, Croacia, Chipre, Malta, Portugal,
Roménia e Eslovaquia

Metais ferrosos Dinamarca, Croacia, Malta, Portugal e Roménia

Papel e cartao Espanha, Croacia, Malta e Eslovaquia

Madeira Croacia e Malta

22 Eurostat.

23 Eurostat.

24 Artigo 6.°,n.° 1, alineas h) e i), da Diretiva 94/62/CE.

2 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.
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A avaliagdo identificou incoeréncias nos dados relativos as embalagens comunicados por
alguns Estados-Membros, o que constitui um indicio de subnotificagdo das quantidades de
embalagens colocadas no mercado. Além disso, a partir de 2020, os Estados-Membros
passaram a aplicar o novo método de calculo do desempenho em matéria de reciclagem,
esperando-se que a comunicagao anual da producdo e reciclagem de residuos de embalagens
mostre numa reducdo de alguns pontos percentuais das taxas de reciclagem comunicadas (*°).
Ao mesmo tempo, caso os Estados-Membros tomem medidas para garantir a expansao dos
sistemas de reutilizacdo, deverdo cumprir metas de reciclagem mais baixas.

Uma andlise preliminar dos dados sobre residuos de embalagens relativos ao ano de
referéncia de 2020 recolhidos pelo Eurostat indicou que a identificagdo dos Estados-
Membros em risco de incumprimento das metas continua a ser valida, podendo observar-se
uma ligeira reducdao global das taxas de reciclagem (porém, com um desempenho muito
dispar entre Estados-Membros, tendo alguns melhorado e outros piorado). Além disso, nesta
fase ainda ndo € possivel relacionar claramente as alteragdes com motivos especificos devido
aos varios fatores envolvidos, em especial a aplicagio do novo método de calculo do
desempenho em matéria de reciclagem e os efeitos da pandemia de COVID-19.

26 As Diretivas (UE) 2018/850 e (UE) 2018/851 introduziram novas regras de célculo que exigem a medi¢do da
reciclagem no ponto de entrada dos residuos de embalagens numa operagao de reciclagem. As regras anteriores,
refletidas nas estatisticas até 2019 e, para alguns Estados-Membros, até 2020, permitiam que todos os residuos
recolhidos seletivamente fossem declarados como reciclados.



Os documentos de trabalho dos servigos da Comissdao que acompanham o presente relatorio
descrevem possiveis agdes que podem ser realizadas para reduzir significativamente o risco
de nao cumprimento das metas em matéria de residuos de embalagens. Algumas prioridades
comuns referidas na caixa 1 também sdo pertinentes a este respeito. A caixa 2 descreve os
desafios e prioridades especificos em matéria de residuos de embalagens.

Caixa 2: Residuos de embalagens

= A melhoria continua da recolha seletiva continua a ser essencial para reforcar o
desempenho em matéria de reciclagem e pode ser alcancada mais facilmente através
da combinag¢do dos seguintes fatores: percentagem elevada da populacdo abrangida
por sistemas de recolha seletiva com boa acessibilidade, aplicagcdo de sistemas de
consignagdo, introducdo de contentores de recolha seletiva em zonas publicas e
comerciais, ¢ sensibilizagao.

* A maioria dos Estados-Membros tem dificuldade em alcangar a meta relativa as
embalagens de plastico, o que pode ser resolvido por meio da melhoria dos
sistemas de recolha seletiva de plastico e do aumento das capacidades de triagem e
tratamento de plastico.

» Intensificar os esfor¢os para criar sistemas de reutilizacio de embalagens, o que
trara beneficios ambientais e ajudard os Estados-Membros a alcancar as metas da
UE em matéria de reciclagem de embalagens.

* Os dados relativos as embalagens comunicados pelos Estados-Membros com
desempenho mais fraco em termos de reciclagem muitas vezes apresentam
incoeréncias. Trata-se de um indicio de que a quantidade de embalagens colocadas
no mercado pode estar subnotificada, o que se traduz em estatisticas inexatas e na
ndo assuncdo plena por parte dos produtores da sua responsabilidade alargada pelo
financiamento da recolha, triagem e reciclagem.

* Em resultado da aplicacao das novas regras de calculo a partir de 2020, o impacto
da melhoria das praticas e das infraestruturas de gestdo de residuos pode estar
distorcido nos dados comunicados. Ainda ndo € possivel avaliar plenamente o
impacto das novas regras de célculo, mas os dados comunicados por alguns
Estados-Membros relativamente a 2020 indicam um efeito decrescente de poucos
pontos percentuais.

6. DEPOSICAO EM ATERRO

A deposicao em aterro ¢ a op¢ao de tratamento de residuos menos aconselhavel. A Diretiva
Aterros (*7) obriga os Estados-Membros a reduzirem a deposi¢do de residuos urbanos em
aterros até um maximo de 10 % em 2035 e introduz uma proibicao da deposi¢do em aterro de
residuos recolhidos seletivamente, incluindo residuos biodegradaveis.

27 Artigo 5.°, n.° 5, da Diretiva 2018/850/UE.
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Embora as quantidades de residuos urbanos depositados em aterro tenham diminuido
continuamente no conjunto da UE até 2016 (registando uma queda de 18 % no periodo 2013-
2016 (*)), a tendéncia entre 2017 e 2020 ndo foi linear, tendo sido depositadas em aterro
cerca de 53,5 milhoes de toneladas de residuos urbanos em 2020. Além disso, a taxa média
de deposi¢cdo em aterro de residuos urbanos na UE ainda se situava em 23 % em 2020. No
entanto, continuam a existir disparidades significativas na UE: em 2020, oito Estados-
Membros ainda depositaram em aterros mais de 50 % dos residuos urbanos, tendo trés
desses comunicado taxas superiores a 70 %.

Treze Estados-Membros estdo ainda longe de alcancar a meta de 10 %, no maximo, de
deposi¢do de residuos urbanos em aterro até 2035 (*°): Bulgaria, Chéquia, Grécia,
Espanha, Croacia, Chipre, Letonia, Hungria, Malta, Polénia, Portugal, Roménia e
Eslovaquia.

A divergéncia em relagdo a meta merece mais atencdo e exige a execuc¢dao de medidas
corretivas, mesmo que seja necessario mais tempo para determinar com maior certeza o risco
de ndo cumprimento das metas.

Um estudo realizado para a Comissdo (°°) mostrou que quinze Estados-Membros nio
cumpriam totalmente a obrigacdo, estabelecida na diretiva (*!), relativa ao tratamento dos
residuos antes da sua deposi¢do em aterros.

Apesar das melhorias consideraveis desde a adocdo da Diretiva Aterros e do encerramento de
aterros ndo conformes em toda a UE, o nimero de aterros que nao estio em conformidade
com os requisitos da Diretiva-Quadro Residuos e da Diretiva Aterros continua a ser motivo
de preocupagdo. No final de 2021, ainda estavam em funcionamento 1 995 aterros ilegais
ou nio conformes, devendo ser reabilitados ou adaptados as normas da UE (*?).

7. BOAS PRATICAS

Os Estados-Membros enfrentam desafios comuns em matéria de gestao de residuos, tendo ja
sido encontradas e aplicadas muitas solugdes. A ampla partilha de tais solucdes ¢ considerada
uma prioridade. O presente relatorio visa identificar boas praticas seguidas em cada Estado-
Membro em matéria de gestdo de residuos urbanos e de residuos de embalagens,
apresentando uma visdo geral de iniciativas e medidas bem-sucedidas que poderdo ser
aplicadas noutros paises e ajudar os Estados-Membros a alcangarem as metas.

As boas praticas recolhidas incidem numa ampla gama de aspetos da gestao de residuos, por
exemplo a governacao, a recolha seletiva (incluindo em zonas remotas), as parcerias publico-
privadas, a reutilizagdo e prevencdo de residuos, o tratamento de residuos, a comunicagao e
sensibilizacdo, a aplicagdo de instrumentos econdémicos e os regimes de responsabilidade
alargada do produtor eficazes.

28 Eurostat.

2 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.

30 Milieu, Study to assess the implementation by the EU Member States of certain provisions of Directive
1999/31/EC on the landfill of waste, 2017 (Estudo para avaliar a implementagdo, pelos Estados-Membros da
UE, de determinadas disposi¢des da Diretiva 1999/31/CE relativa a deposi¢do de residuos em aterros).

31 Artigo 6.°, alinea a), da Diretiva Aterros.

32 Esta estatistica baseia-se no nimero de aterros ilegais ou nio conformes que sdo objeto de procedimentos de
infragdo em curso.
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8. CONCLUSOES

A legislagdo da UE em matéria de residuos tem impulsionado melhorias consideraveis na
gestdo de residuos, contribuindo para os objetivos de circularidade e de polui¢do zero da UE.
No entanto, a plena aplicagdo da legislagdo em causa ¢ essencial para que a UE possa colher
os beneficios ambientais e econdémicos de uma economia mais limpa e circular e competir
num mundo em que os recursos sdo cada vez mais escassos. Importa igualmente envidar
esforgos adicionais a luz do aumento substancial dos residuos de embalagens, da diminuicao
limitada da producao total de residuos (4 % entre 2010 e 2020), da polui¢do por lixo marinho
de plastico e da tendéncia relativamente estavel da geragao de residuos urbanos finais. Todos
estes fatores colocam em risco a consecugio das metas de polui¢do zero até 2030 (*3).

Os relatorios de alerta precoce da Comissao sobre os residuos e outras atividades de
promogao da conformidade apontam para melhorias continuas nos Estados-Membros, embora
com diferentes niveis de desempenho. No conjunto da UE, a taxa média de preparacao para a
reutilizagdo e de reciclagem de residuos urbanos aumentou entre 2010 e 2020, embora
lentamente (de 37 % para cerca de 47 %), enquanto a deposicdo em aterro diminuiu
significativamente, passando de 31 % para cerca de 23 %. Todavia, identificaram-se graves
lacunas, atrasos e desafios que t€ém de ser rapidamente resolvidos.

E possivel alcangar progressos consideraveis se os Estados-Membros em causa agirem no
sentido de executar as medidas identificadas no presente relatorio € nos documentos de
trabalho especificos por pais que o acompanham. A agdo deve incluir uma énfase clara nos
biorresiduos e nos residuos de embalagens. A melhoria do desempenho em matéria de gestao
de residuos implica o refor¢o da recolha seletiva, que é fundamental para garantir a qualidade
dos residuos e possibilitar a sua reciclagem. Paralelamente, verifica-se a necessidade
premente de aumentar a preparagdo para a reutilizacdo e continuar a desenvolver as
capacidades de tratamento de residuos para a triagem e a reciclagem, a fim de avancar para as
opgoes preferenciais da hierarquia dos residuos.

Outras medidas importantes dizem respeito a melhoria da qualidade dos dados, a aplicacdo
efetiva das normas e a implantacdo de instrumentos economicos refor¢ados (por exemplo
regimes de responsabilidade alargada do produtor eficientes e tributacdo adequada da
deposi¢do em aterro e da incineragdo). Todos estes aspetos sdo essenciais para colher
plenamente os beneficios da economia circular e cumprir a legislagdo da UE em matéria de

residuos.

A Comissdo continuara a apoiar os Estados-Membros nos seus esforcos de execucado,
nomeadamente atraveés de assisténcia técnica, por exemplo mediante o reexame da aplicagao
da politica ambiental (**), das recomendac¢des por pais do Semestre Europeu (*°), da
publicagio de orientagdes sobre a recolha seletiva (°®) (e outros temas) e do intercAmbio de
boas préticas (°’), de reformas e investimentos no ambito do Mecanismo de Recuperagio e
Resiliéncia e de apoio financeiro de outros fundos da UE, como os fundos da politica de
coesdo (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e Fundo de Coesdo). Além disso, a

33 https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets pt.
34 https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review _pt.

35 https://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-

commission-recommendations_pt.
36 Por exemplo, a publicagdo Guidance for separate collection of municipal waste, disponivel na ligagio

https://data.europa.eu/doi/10.2779/691513.
37 TAIEX-EIR Peer2Peer - https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental -
implementation-review/peer-2-peer pt.
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Comissao tem langado outras iniciativas que contribuem para uma economia mais circular e
para reduzir a geragdo de residuos, por exemplo as propostas de novos regulamentos relativos
as embalagens e residuos de embalagens e a concecdo ecologica de produtos sustentaveis,
bem como a revisdo da Diretiva Emissodes Industriais.

Por ultimo, reconhecendo a grande disparidade de situagdes no que se refere a gestdo de
residuos, as normas da UE em matéria de residuos conferem a alguns Estados-Membros a
possibilidade de, sob condicdes especificas, adiarem a consecugdo das metas além dos anos
previstos. Esta opcdo deve ser ponderada com cuidado, visto que atrasos na adocdo das
reformas necessarias retardardo também os beneficios ambientais e econdémicos da economia
circular, incluindo agdes destinadas a reduzir a pressdo sobre os recursos naturais ¢ a
dependéncia de importagoes.
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