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1. INTRODUZZJONI

It-trasformazzjoni tal-iskart f’rizorsi hija element importanti tal-ekonomija ¢irkolari. L-
implimentazzjoni xierqa tal-legizlazzjoni tal-UE dwar l-iskart tinvolvi l-applikazzjoni tal-
gerarkija tal-iskart, 1i taghti prijorita lill-preparazzjoni ghall-uzu mill-gdid u ghar-ri¢iklagg u
tpoggi r-rimi f’landfills bhala I-inqas ghazla ppreferuta ta’ trattament tal-iskart. I1-miri tal-UE
ghat-trattament tal-iskart municipali u tal-iskart mill-imballagg gew stabbiliti sabiex jigu
zgurati sforzi kongunti fl-Istati Membri kollha biex tinghata spinta lill-gerarkija tal-iskart.

It-titjib tal-prestazzjoni fil-gestjoni tal-iskart se jhaffef it-tranzizzjoni lejn ekonomija ¢irkolari
u se jikkontribwixxi ghall-objettivi tal-pjan ta’ azzjoni dwar l-ekonomija c¢irkolari ghal
Ewropa iktar nadifa u iktar kompetittiva' biex tirdoppja r-rata tal-uzu tal-materjal ¢irkolari
tal-UE, tnagqas b’mod sinifikanti I-generazzjoni totali tal-iskart u tnagqas bin-nofs I-ammont
ta’ skart municipali residwu sal-2030. Barra minn hekk, I-immaniggjar tajjeb tal-iskart huwa
essenzjali biex jigi pprevenut l-impatt negattiv tal-generazzjoni tal-iskart fuq l-ambjent u s-
sahha, u biex jintlahqu l-miri tal-pjan ta’ azzjoni ghal tniggis zero® fuq l-iskart u I-iskart fil-
bahar.

1z-zieda fil-preparazzjoni ghall-uzu mill-gdid u ghar-riciklagg u t-tnaqqis tar-rimi f’landfills
huma kru¢jali biex tintlahaq in-newtralita klimatika, tizdied is-sigurta tal-provvista tal-
materja prima, tigi ffrankata Il-energija, u jitnagqsu d-dipendenzi tal-UE mill-
importazzjonijiet minn pajjizi terzi, filwaqt li jinholqu impjiegi lokali u tinghata spinta lill-
innovazzjoni f’teknologiji godda ghall-immaniggjar sostenibbli tal-prodotti u tal-materjali.

Sabiex tigi riflessa ahjar 1-ambizzjoni tal-UE li timxi lejn ekonomija ¢irkolari, f1-2018 gew
adottati diversi emendi ghad-Direttivi tal-UE dwar l-iskart, li jinkludu miri ambizzjuzi ghall-
preparazzjoni ghall-uzu mill-gdid, ghar-ri¢ciklagg u ghar-rimi f’landfills tal-iskart muni¢ipali
u ghar-riciklagg tal-iskart mill-imballagg. L-iskart municipali jirrapprezenta madwar 10 %
tal-iskart totali ggenerat fl-UE®, izda huwa wiehed mill-aktar flussi kumplessi biex jigi
mmaniggjat minhabba 1-kompozizzjoni varjata tieghu, 1-ghadd kbir ta’ produtturi tal-iskart u
|-frammentazzjoni tar-responsabbiltajiet ghall-gestjoni tieghu. Sehem kbir ta’ skart
municipali huwa maghmul minn skart mill-imballagg, 1i ghandu potenzjal sinifikanti ta’
¢irkolarita.

Sabiex tigi zgurata implimentazzjoni ahjar, aktar puntwali u uniformi ta’ dawn il-miri
ambizzjuzi u sabiex tigi anti¢ipata kwalunkwe dghufija fl-implimentazzjoni, ir-regoli tal-UE
adottati fl-2018 stabbilew sistema ta’ rapporti ta’ twissija bikrija biex jigu identifikati n-
nuqqasijiet u jippermettu li tittieched azzjoni qabel l-iskadenzi biex jintlahqu I-miri. Skont
dawn ir-regoli, i1l-Kummissjoni ghandha 1-kompitu, f’kooperazzjoni mal-Agenzija Ewropea
ghall-Ambjent, li tfassal rapporti dwar il-progress tal-Istati Membri lejn 1-ilhuq tal-miri.

Dan ir-rapport kumplessiv jivvaluta 1-probabbilta li 1-Istati Membri jilhqu 1-miri ghall-2025

stabbiliti fl-Artikolu 11(2)(c) tad-Direttiva 2008/98/KE dwar l-iskart (id-Direttiva Qafas dwar
l-Iskart)* u fl-Artikolu 6(1)(f) tad-Direttiva 94/62/KE dwar l-imballagg u l-iskart mill-

' COM(2020) 98 final.

2 COM(2021) 400 final.

3 Eurostat

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/2uri=CELEX%3A02008L.0098-20180705
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imballagg (id-Direttiva dwar I-Imballagg®). Il-miri jirrikjedu li 1-Istati Membri jiehdu mizuri
biex jiksbu minimu ta’:

o 55 % thejjija ghall-uzu mill-gdid u ghar-ri¢iklagg tal-iskart municipali,

e 05 % riciklagg tal-iskart totali mill-imballagg, u

o miri ghar-ric¢iklagg tal-iskart mill-imballagg specifiku ghall-materjal ta’ 75 % ghall-karta
u l-kartun, 70 % ghall-hgieg, 50 % ghall-aluminju, 50 % ghall-plastik u 25 % ghall-injam.

Ir-rapport jipprovdi wkoll valutazzjoni preliminari tal-probabbilta li I-Istati Membri jilhqu 1-
mira stabbilita fl-Artikolu 5(5) tad-Direttiva 1999/31/KE dwar ir-rimi ta’ skart f’terraferma
(id-Direttiva dwar il-Landfills), li jnaqqsu r-rimi f’landfills tal-iskart muni¢ipali® ghal inqas
minn 10 % sal-2035. Ir-rapport jigbor fil-qosor is-sejbiet ewlenin, ir-rakkomandazzjonijiet
ewlenin lill-Istati Membri f’riskju li ma jilhqux certi miri tal-iskart, u ezempji tal-ahjar
prattiki tal-immaniggjar tal-iskart mahsuba biex jghinu fit-titjib tal-prestazzjoni tar-ri¢iklagg
tal-iskart. Dan huwa kkomplementat minn dokumenti ta’ hidma tal-persunal 1li fihom
informazzjoni u rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi ghal dawk I-Istati Membri
f’riskju 1i ma jilhqux il-miri tal-2025 ghall-preparazzjoni ghall-uzu mill-gdid u ghar-riciklagg
ghall-iskart municipali u l-iskart kollu mill-imballagg, li jinkludu dan li gej:

e stima dwar l-ilhuq tal-miri minn kull Stat Membru;

e lista tal-Istati Membri bir-riskju li ma jilhqux il-miri fl-iskadenzi rispettivi, akkumpanjata
minn rakkomandazzjonijiet xierqa ghall-Istati Membri kkoncernati; u

e czempji tal-ahjar prattiki li jintuzaw fl-UE kollha u 1i jistghu jipprovdu gwida biex isir
progress fir-rigward tal-miri.

Il-hidma mwettqa ghall-finijiet ta’ dan ir-rapport ta’ twissija bikrija hija msejsa fuq l-appogg
u l-kooperazzjoni kontinwi bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri fir-rigward tat-titjib tal-
implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE dwar l-iskart. Wara ezercizzji ta’ promozzjoni tal-
konformita li bdew f1-20137, f1-2018 il-Kummissjoni Ewropea harget sett ta’ rapporti dwar 1-
isfidi tal-progress u tal-implimentazzjoni ghal diversi flussi ta’ skart® li inkludew azzjonijiet
possibbli biex jigu appoggati l-isforzi tal-Istati Membri biex itejbu I-prestazzjoni taghhom tal-
immaniggjar tal-iskart’. Barra minn hekk, mill-2017, il-Kummissjoni Ewropea ilha
tippubblika regolarment Riezami tal-Implimentazzjoni Ambjentali (EIR), ghodda mfassla
biex ittejjeb 1-implimentazzjoni mill-Istati Membri tal-ligijiet u tal-politiki ambjentali tal-UE.
L-ahhar EIR inhareg 1-20221°,

2. METODOLOGIJA

Dan ir-rapport huwa r-rizultat ta’ konsultazzjoni u ta’ kollaborazzjoni estensivi bejn il-
Kummissjoni Ewropea, 1-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent, Eurostat u l-Istati Membri. I1-
valutazzjoni kienet ibbazata fuq metodologija zviluppata mill-Agenzija Ewropea ghall-
Ambjent, li bhala punt tat-tluq hadet id-data dwar l-immaniggjar tal-iskart ipprezentata mill-

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/ALL/?uri=celex%3 A319941.0062

¢ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TX T/?uri=CELEX%3A319991.0031

7 Implimentazzjoni tad-Direttiva Qafas dwar I-Iskart (europa.eu)

8 COM(2018) 656 final.
°https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/implementation-waste-framework-directive_en
10https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en#country-
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Istati Membri lil Eurostat f’konformita mar-rekwiziti ta’ rapportar skont id-Direttivi dwar 1-
iskart, u qgieset il-politiki ezistenti u ppjanati fil-livell nazzjonali u informazzjoni rilevanti
ohra. Qieset ukoll I-adozzjoni tal-programmi nazzjonali riveduti ghall-prevenzjoni tal-iskart
kif mehtieg mid-Direttiva Qafas dwar I-Iskart.

Din il-valutazzjoni ppermettiet lill-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent!! tidentifika I-Istati
Membri 1i x’aktarx ma jilhqux il-miri. Is-sejbiet taghha gew diskussi ulterjorment bejn il-
Kummissjoni Ewropea u 1-Istat Membru kkoncernat; dan ippermetta li tingabar informazzjoni
addizzjonali u wassal ghall-finalizzazzjoni tar-rapport. Intuzat sejha ghall-evidenza biex
tinforma dwar I-inizjattiva u tigbor il-fehmiet tal-partijiet ikkoncernati'?.

Dan ir-rapport huwa bbazat fuq l-aktar data recenti ta’ Eurostat disponibbli fl-istadju tal-
preparazzjoni tieghu. Id-data ghas-sena ta’ referenza 2020 intuzat ghall-iskart municipali,
filwaqt li ghall-iskart mill-imballagg intuzat id-data ghall-2019. Fir-rigward tal-imballagg,
issa hija disponibbli data aktar recenti ghall-2020 u fit-Tagsima 5 hija riflessa valutazzjoni
preliminari tar-rilevanza taghha ghall-konkluzjonijiet tar-rapport.

3. SEJBIET GENERALI

L-analizi tal-prestazzjoni tal-Istati Membri identifikat ix-xejriet generali fl-immaniggjar tal-
iskart u wriet il-probabbilta li jintlahqu l-miri tal-preparazzjoni ghall-uzu mill-gdid u tar-
riciklagg tal-iskart sal-2025.

[I-maggoranza tal-Istati Membri dan l-ahhar wettqu jew jinsabu fil-process li jimplimentaw
ir-riformi tal-iskart i se jirrizultaw f’rati oghla ta’ ri¢iklagg fis-snin sal-2025 u lil hinn. L-
implimentazzjoni tal-pakkett dwar Il-iskart tal-2018 u r-rakkomandazzjonijiet mahruga fir-
Rapport ta’ Twissija Bikrija tal-2018 kellhom rwol rilevanti fil-kisba tal-progress.
Madankollu, f'xi kazijiet id-dewmien fl-applikazzjoni taghhom qed jaffettwa 1-
prestazzjonijiet nazzjonali tar-riciklagg.

Ghad hemm differenzi sinifikanti fil-prestazzjoni tal-immaniggjar tal-iskart fost 1-Istati
Membri. Ghal xi pajjizi, id-distanza mill-miri hija kbira hatna u se jkunu mehtiega sforzi
akbar biex jigu implimentati riformi fil-prattika (ez. fir-rigward tat-trattament tal-bijoskart, il-
gbir separat, il-kwalita tad-data, e¢¢.). Hemm ukoll evidenza li fatturi esterni influwenzaw il-
prestazzjoni, perezempju matul il-pandemija tal-COVID, il-gbir separat f’xi Stati Membri
tnaqqas jew twaqqaf. Hemm ukoll indikazzjonijiet li z-zieda qawwija recenti fil-prezzijiet tal-
energija qieghda taffettwa b’mod avvers l-attivitajiet ta’ riciklagg.

B’mod generali, skont il-valutazzjoni mwettqa mill-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent', il-
bic¢ca I-kbira tal-Istati Membri jinsabu f’riskju li ma jilhqux il-miri tal-uzu mill-gdid u
tar-riciklagg tal-iskart municipali ghall-2025.

B’mod aktar specifiku, fir-rigward tal-mira ta’ preparazzjoni ghall-uzu mill-gdid u ghar-
riciklagg ta’ 55 % tal-iskart municipali u tal-mira ta’ ri¢iklagg ta’ 65 % tal-iskart kollu mill-
imballagg li ghandhom jintlahqu sal-2025:

Uhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
Phttps://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1351 1 -Immaniggjar-tal-iskart-rapport-
ta-twissija-bikrija_mt

Bhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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— disa’ Stati Membri jinsabu fit-triq it-tajba biex jilhqu z-zewg miri — 1-Awstrija, il-
Belgju, ié-Cekja, id-Danimarka, il-Germanja, 1-Italja, il-Lussemburgu, in-Netherlands u
s-Slovenja;

— tmien Stati Membri jinsabu friskju li ma jilhqux il-mira tal-iskart municipali biss,
izda mhumiex f’riskju ghall-mira tal-iskart kollu mill-imballagg — I-Estonja, il-
Finlandja, Franza, I-Irlanda, il-Latvja, il-Portugall, Spanja u 1-1zvezja;

— ghaxar Stati Membri jinsabu friskju li ma jilhqux kemm il-miri ghall-iskart
munic¢ipali u ghall-iskart kollu mill-imballagg ghall-2025 — il-Bulgarija, il-Kroazja,
Cipru, il-Gre¢ja, 1-Ungerija, il-Litwanja, Malta, il-Polonja, ir-Rumanija u s-Slovakkja.

Dan ir-rapport ta’ twissija bikrija huwa akkumpanjat minn dokumenti ta’ hidma tal-persunal
ghall-Istati Membri meqjusa f’riskju li ma jilhqux mill-ingas wahda minn dawn iz-zewg miri
ewlenin (mira ta’55 % ghall-preparazzjoni ghall-uzu mill-gdid u ghar-riciklagg ghall-iskart
municipali u mira ta’ ric¢iklagg ta’ 65 % ghall-iskart kollu mill-imballagg li ghandha tintlahaq
sal-2025); dan jikkorrispondi ghat-tieni u ghat-tielet grupp ta’ Stati Membri elenkati hawn
fuq'®. L-Istati Membri kollha f’riskju li ma jilhqux il-mira ghall-iskart kollu mill-imballagg
huma wkoll f’riskju li ma jilhqux il-mira ghall-iskart municipali.

Ta’ min jinnota li 1-kisba ta’ prestazzjoni gholja fl-uzu mill-gdid, fil-preparazzjoni ghall-uzu
mill-gdid u fir-riciklagg tal-iskart tehtieg sforzi kontinwi kemm fl-Istati Membri li gew
identifikati f’riskju li ma jilhqux il-miri tal-2025 kif ukoll f’"dawk li ghalihom il-valutazzjoni
wriet il-probabbilta li dawn jintlahqu ghalkemm ghad ghandhom xi distanza xi jkopru. Peress
li l-izgurar ta’ mmaniggjar xieraq tal-iskart f’konformita mal-gerarkija tal-iskart spiss
jiffaceja sfidi godda, anke dawk il-pajjizi li lahqu r-rati ta’ preparazzjoni ghall-uzu mill-gdid
u r-riciklagg ’il fuq mill-miri tal-2025 f1-2019 u 1-2020 jehtieg 1i jsegwu politiki biex
izommu u jkomplu jtejbu l-livelli ta’ prestazzjoni, inkluz fil-kuntest tal-applikazzjoni tar-
regoli 1-godda tal-kalkolu ghar-ri¢iklagg. Ghandhom isiru iktar sforzi biex jintlahqu 1-miri ta’
riciklagg specifici ghall-imballagg, b’mod partikolari ghall-imballagg tal-plastik.

14 1l-valutazzjoni tar-riskji li ma jintlahqux il-miri tqis id-data u l-informazzjoni disponibbli sa April 2022.
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Kopertura esterna

Illustrazzjoni 1: Prospetti ghall-Istati Membri tal-UE i jilhqu I-miri tal-preparazzjoni ghall-
uzu mill-gdid u tar-riciklagg ghall-iskart municipali u l-iskart mill-imballagg (Sors: L-
Agenzija Ewropea ghall-Ambjent'®)

4. SKART MUNICIPALI

F1-2020, 1-Ewropej iggeneraw medja ta’ 521 kg ta’ skart municipali ghal kull persuna, li
49 % minnu kien ippreparat ghall-uzu mill-gdid jew irric¢iklat filwaqt li madwar 23 % intrema
f’landfills'®. L-ammont ta’ skart iggenerat ilu jizdied bil-mod f’dawn l-ahhar snin.

L-obbligi legali dwar l-immaniggjar tal-iskart munic¢ipali huma stabbiliti fid-Direttiva Qafas
dwar I-Iskart. Qabel ma tintlahaq il-mira ta’ 55 % ghall-preparazzjoni ghall-uzu mill-gdid u
ghar-riciklagg tal-iskart muni¢ipali'” li ghandha tintlahaq sal-2025, I-Istati Membri huma
mehtiega jilhqu I-mira ta’ 50 % sal-2020'%. Id-Direttiva tinkludi wkoll miri ambizzjuzi fit-tul:

15 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are

16 Eurostat

17 L-Artikolu 11(2)(a) tad-Direttiva 2008/98/KE.

18 -Istati Membri jistghu jaghzlu fost erba’ metodi biex jikkalkulaw il-mira ghall-2020, i jippermettu li tigi
applikata ghal certi flussi jew ghall-iskart municipali kollu; il-miri ghall-2025, ghall-2030 u ghall-2035
japplikaw ghall-iskart municipali kollu.
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60 % sal-2030 u 65 % sal-2035', kif ukoll rekwiziti ohra bhall-implimentazzjoni tal-gbir
separat tal-iskart u l-adozzjoni ta’ pjanijiet nazzjonali ghall-immaniggjar tal-iskart u
programmi nazzjonali ghall-prevenzjoni tal-iskart.

Abbazi tal-valutazzjoni mwettqa mill-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent u ta’ riezami fil-fond
tal-prestazzjoni tar-riciklagg u tal-politiki dwar I-iskart tal-Istati Membri?®, 18-il Stat
Membru gew identifikati bhala li jinsabu f’riskju li ma jilhqux il-mira ta’ 55 % tal-
preparazzjoni ghall-uzu mill-gdid u tar-riciklagg tal-iskart munic¢ipali sal-2025: il-
Bulgarija, il-Kroazja, Cipru, 1-Estonja, il-Finlandja, Franza, il-Gre¢ja, 1-Ungerija, 1-
Irlanda, il-Latvja, il-Litwanja, Malta, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija, is-
Slovakkja, Spanja u I-1Zvezja.

Meta wiehed iqis id-distanza tal-Istati Membri mill-mira tal-2025 u l-isfidi u s-sitwazzjoni
specifici taghhom, gew identifikati rakkomandazzjonijiet ewlenin specifici ghall-pajjizi
biex tittejjeb it-thejjija ghall-uzu mill-gdid u r-rati ta’ riciklagg. Dan sar permezz ta’ process
li involva mill-qrib lill-awtoritajiet nazzjonali. Jekk jigu implimentati malajr mill-awtoritajiet
nazzjonali u lokali f’kooperazzjoni mal-industrija tal-immaniggjar tal-iskart, dawn il-mizuri
ssuggeriti jistghu jaccelleraw b’mod sinifikanti t-titjib tal-prestazzjoni tar-riciklagg. Id-
dokumenti ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanjaw dan ir-rapport jiddeskrivu dawn 1-
azzjonijiet possibbli ghal kull Stat Membru meqjus f’riskju. Il-prijoritajiet komuni ewlenin u
l-isfidi relatati huma pprovduti fil-kaxxa li gejja.

Jista’ jigi prezunt b’'mod ragonevoli li din il-valutazzjoni tipprovdi wkoll indikazzjoni
qawwija tar-riskju tal-Istati Membri 1i ma jilhqux il-mira tal-preparazzjoni ghall-uzu mill-
¢did u tar-riciklagg ghall-2030 ta’ 60 % jekk ma jsir l-ebda sforz addizzjonali, inkluza
implimentazzjoni aktar rapida tal-politiki u tar-riformi adottati.

19 L-Artikolu 11(2)(c) sa (e) tad-Direttiva 2008/98/KE.
20https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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Kaxxa 1: Skart municipali

» Jl-maggoranza tal-Istati Membri wettqu jew jinsabu fil-process li jimplimentaw ir-
riformi tal-iskart li se jirrizultaw f approé¢ aktar ¢irkolari u frati oghla ta’
preparazzjoni ghall-uzu mill-gdid u ta’ ri¢iklagg fis-snin li jwasslu ghall-2025 u lil
hinn. Madankollu, f’xi kazijiet, id-dewmien fl-applikazzjoni taghhom qged jaffettwa
b’mod avvers il-prestazzjoni taghhom. L-isfidi pprezentati mill-pandemija tal-
COVID u mill-krizi tal-energija jistghu jirrikjedu azzjonijiet specifici biex jigi
evitat id-dewmien fl-implimentazzjoni tar-riformi nazzjonali tal-iskart.

= [l-bijoskart huwa l-aktar fluss ta’ skart importanti li ghalih hija mehtiega azzjoni,
peress li jikkostitwixxi bhala medja 34 % tal-iskart muni¢ipali. Ghandha tinghata
attenzjoni lill-introduzzjoni jew lill-espansjoni ta’ kapacita effettiva ghall-gbir
separat u t-trattament tal-bijoskart. L-immaniggjar tajjeb tal-bijoskart jista’
jippermetti l-uzu tal-bijoskart bhala fertilizzant u tejjieb tal-hamrija u ghall-
produzzjoni tal-bijogass®'. Dan jista’ jipprovdi kontributi sinifikanti ghall-ghanijiet
klimati¢i u jista’ jghin biex jintlahqu l-objettivi tal-UE ghas-sigurta tal-energija
u tal-materja prima Kritika billi jissostitwixxi I-fertilizzanti minerali estratti
filwagqt li jtejjeb is-sahha tal-hamrija.

» Ir-rati gholja ta’ gbid u I-kwalita tal-gbir separat huma prekundizzjonijiet essenzjali
ghall-preparazzjoni ghall-uzu mill-gdid u ghar-ri¢iklagg; dan jista’ jinkiseb b’mod
aktar effettiv permezz ta’ miri ghall-gbir separat obbligatorju tal-iskart fil-livell
munic¢ipali. L-uzu taghhom ghandu jkun ibbazat fuq incentivi u responsabbilta
(perezempju, tista’ tigi introdotta sistema ta’ premjijiet finanzjarji u penali skont il-
prestazzjoni fir-rigward ta’ dawk il-miri).

......

inkluza frekwenza oghla ta’ gbir ghal flussi separati milli ghall-iskart imhallat.

= L-Istati Membri mhumiex qed juzaw il-firxa shiha ta’ mizuri ekonomiéi biex
inaqqgsu r-rimi f’landfills u l-in¢inerazzjoni (perezempju taxxi fuq il-landfills u I-
in¢inerazzjoni) u biex itejbu t-trattament tal-iskart assoc¢jat mal-livelli oghla tal-
gerarkija tal-iskart, bhall-preparazzjoni ghall-uzu mill-gdid u r-riciklagg
(perezempju skemi ta’ “hallas skont kemm tarmi” u rifuzjoni tad-depozitu).

= [-Istati Membri jehtieg li jnaqqsu d-diskrepanza fl-investiment inkluz permezz tal-
uzu effettiv tal-fondi tal-UE ghall-izvilupp ta’ infrastruttura tal-iskart li tappogga
t-titjib tal-prestazzjoni tal-prevenzjoni, tal-uzu mill-gdid u tar-ri¢iklagg.

= L-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri dwar il-prevenzjoni ta’ skart mhux
ri¢iklabbli. Xi Stati Membri ghadhom ma rrevedewx il-programmi nazzjonali
taghhom ghall-prevenzjoni tal-iskart. Ir-revizjoni hija mistennija titlesta sal-2023.

= [L-attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni huma essenzjali biex tissahhah il-
partec¢ipazzjoni tac-Cittadini fl-immaniggjar ahjar tal-iskart. Dawn jistghu jitfasslu
ghal gruppi fil-mira differenti (perezempju unitajiet domestici, studenti, jew turisti).

21 https://www.eea.europa.eu/publications/biowaste-in-europe
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5. SKART MILL-IMBALLAGG

F1-2020, l-iskart totali mill-imballagg iggenerat fl-UE ammonta ghal madwar
79,6 miljun tunnellata®?. Ir-rata medja generali tar-ri¢iklagg tal-imballagg fl-UE zdiedet
b’mod kostanti mill-2005 sal-2016 (67,6 % f1-2016) filwaqt 1i gie osservat tnaqqis zghir mill-
2016 sal-2019 (64 % f1-2020)?*. Barra minn hekk, bejn 1-2013 u 1-2020, l-ammont ta’ skart
iggenerat mill-imballagg kiber bi 15 % fl-UE kollha, u dan jissuggerixxi li hemm bzonn ta’
aktar hidma fir-rigward tal-prevenzjoni tal-iskart.

L-obbligi legali dwar l-immaniggjar tal-iskart mill-imballagg huma stabbiliti fid-Direttiva
dwar I-Imballagg. Dawn jinkludu mira ta’ riciklagg ta’ 65 % ghall-iskart mill-imballagg 1i
ghandha tintlahaq sal-2025 u miri specifi¢i ghall-materjal ghall-karti u 1-kartun, il-hgieg, 1-
aluminju, il-plastik u l-injam. L-Istati Membri jistghu jilhqu sa 5 fil-mija tal-miri billi jnaqqsu
s-sehem tal-imballagg ghall-bejgh li jista’ jerga’ jintuza, imgqieghed fis-suq ghall-ewwel
darba u uzat mill-gdid bhala parti minn sistema ghall-uzu mill-gdid tal-imballagg, u fir-
rigward tal-imballagg tal-injam, biex iqisu bis-shih it-tiswija ghall-uzu mill-gdid. Id-Direttiva
tinkludi wkoll miri ambizzjuzi ta’ riciklagg fit-tul: 70 % sal-2030 ghall-imballagg kollu kif
ukoll miri specifi¢i ghall-materjal ghall-karti u 1-kartun, ghall-hgieg, ghall-aluminju, ghall-
plastik u ghall-injam?*.

B’mod generali, skont il-valutazzjoni mwettqa mill-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent®,
ghaxar Stati Membri gew identifikati bhala friskju li ma jilhqux il-mira ta’ ri¢iklagg ta’
65 % tal-iskart mill-imballagg sal-2025: il-Bulgarija, il-Kroazja, Cipru, il-Greéja, 1-
Ungerija, il-Litwanja, Malta, il-Polonja, ir-Rumanija, is-Slovakkja.

Barra minn hekk, diversi Stati Membri huma meqjusa li huma f’riskju 1i ma jilhqux mira
specifika wahda jew aktar ghall-materjal, bil-plastik bhala I-aktar materjal kritiku:

Plastik L-Awstrija, il-Bulgarija, il-Kroazja, Cipru, id-Danimarka, il-
Finlandja, Franza, il-Gre¢ja, 1-Ungerija, I-Irlanda, 1-Italja, il-
Latvja, il-Lussemburgu, Malta, il-Polonja, il-Portugall, ir-
Rumanija, is-Slovakkja u Spanja

Hgieg II-Bulgarija, il-Kroazja, Cipru, il-Greé¢ja, 1-Ungerija, il-
Litwanja, Malta, il-Polonja, il-Portugall u r-Rumanija

Aluminju II-Kroazja, Cipru, i¢-Cekja, il-Greé¢ja, Malta, il-Portugall, ir-
Rumanija, is-Slovakkja u Spanja

Metall ferruz I1-Kroazja, id-Danimarka, Malta, il-Portugall u r-Rumanija

Karta u kartun I1-Kroazja, Malta, is-Slovakkja u Spanja

Injam I1-Kroazja u Malta

[l-valutazzjoni identifikat xi inkonsistenzi fid-data dwar l-imballagg irrapportata minn xi Stati
Membri, u indikat li l-ammonti ta’ imballagg imqieghda fis-suq jistghu jkunu sottorappurtati.

22 Eurostat

23 Eurostat

24 L-Artikolu 6(1), il-punti (h) u (i) tad-Direttiva 94/62/KE.
Zhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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Barra minn hekk, il-kalkolu 1-gdid tal-prestazzjoni tar-riciklagg jirrikjedi i 1-Istati Membri
japplikaw mill-2020, peress li r-rapportar annwali tal-generazzjoni u r-ri¢iklagg tal-iskart
mill-imballagg huwa mistenni li jirrizulta f’rati ta’ riciklagg irrapportati aktar baxxi bi ftit
punti peréentwali’®. Fl-istess hin, f'kaz li l-Istati Membri jiehdu mizuri biex jizguraw li s-
sistemi tal-uzu mill-gdid jespandu, se jkollhom jilhqu miri ta’ riciklagg aktar baxxi.

Riezami preliminari tad-data dwar l-iskart mill-imballagg ghas-sena ta’ referenza 2020
migbura minn Eurostat indika li 1-valutazzjoni tal-Istati Membri f’riskju 1i ma jilhqux il-miri
ghadha valida. Jista’ jigi osservat tnaqqis kumplessiv zghir fir-rati ta’ ri¢iklagg (madankollu,
I-Istati Membri wrew xejriet differenti hafna, u I-prestazzjoni ta’ xi whud zdiedet filwaqt li
dik ta’ ohrajn nagset). Barra minn hekk, f’dan l-istadju ghadu mhuwiex possibbli li 1-bidliet
jigu attribwiti b’mod ¢ar ghal ragunijiet specifi¢i minhabba li hemm diversi fatturi involuti,
b’mod partikolari l-applikazzjoni tal-metodu 1-gdid ta’ kalkolu ghall-prestazzjoni tar-
riciklagg u 1-effetti tal-pandemija tal-COVID.

Id-dokumenti ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanjaw dan ir-rapport jiddeskrivu l-azzjonijiet
possibbli 1i jistghu jitwettqu biex jitnaqqas b’mod sinifikanti r-riskju 1i 1-miri tal-imballagg
tal-iskart ma jintlahqux. Uhud mill-prijoritajiet komuni rilevanti identifikati fil-Kaxxa 1 hawn
fuq huma rilevanti wkoll ghall-imballagg. Sfidi u prijoritajiet specifi¢i fir-rigward tal-
imballagg huma stabbiliti fil-Kaxxa 2 hawn taht.

26 1d-Direttivi (UE) 2018/850 u 2018/851 introducew regoli godda ta’ kalkolu 1i jirrikjedu li r-riciklagg jitkejjel
fil-punt 1i 1-iskart mill-imballagg jidhol f’operazzjoni ta’ ri¢iklagg. Ir-regoli precedenti, riflessi fl-istatistika sal-
2019 u ghal xi Stati Membri ghall-2020, jippermettu 1i I-iskart kollu migbur separatament jigi rrapportat bhala
riciklat.



Kaxxa 2: Skart mill-imballagg

= Jt-titjib kontinwu fil-gbir separat jibqa’ essenzjali biex tittejjeb il-prestazzjoni tar-
riciklagg. It-titjib fil-gbir separat jista’ jinkiseb l-ahjar billi tahlita ta’ sehem kbir tal-
popolazzjoni tkun koperta minn sistemi ta’ gbir separat b’konvenjenza kbira, 1-
applikazzjoni ta’ skemi ta’ rifuzjoni tad-depozitu, l-introduzzjoni ta’ kontenituri tal-
gbir separat f°zoni pubbli¢i u kummer¢jali, u s-sensibilizzazzjoni.

» [l-maggoranza tal-Istati Membri jsibuha diffi¢li biex jilhqu 1-mira dwar I-imballagg
tal-plastik. Dan jista’ jigi indirizzat billi jittejbu s-sistemi ta’ gbir separat ghall-
plastik, u jizdiedu l-kapacitajiet ta’ separazzjoni u ta’ trattament tal-plastik.

» [z-zieda tal-isforzi biex jigu stabbiliti sistemi ta’ uzu mill-gdid ghall-imballagg
se ggib benefic¢ji ambjentali u se tghin lill-Istati Membri jikkonformaw mal-miri
tal-UE ghar-riciklagg tal-imballagg.

= [-Istati Membri bi prestazzjoni batuta f’termini ta’ riciklagg spiss ikollhom
inkonsistenzi fid-data dwar l-imballagg. Dan jindika li l-ammont ta’ imballagg
imqieghed fis-suq jista’ jkun sottorappurtat, bir-rizultat li l-istatistika ma tkunx
akkurata u i l-produtturi jaf ma jgorrux ir-responsabbilta estiza shiha taghhom
ghall-finanzjament tal-gbir, tas-separazzjoni u tar-riciklagg tal-iskart.

* L-impatt tat-titjib fil-prattiki u fl-infrastruttura tal-immaniggjar tal-iskart jista’ ma
jkunx jidher c¢ar fid-data rrapportata bl-applikazzjoni tar-regoli 1-godda tal-
kalkolu applikabbli mill-2020. L-impatt tar-regoli 1-godda dwar il-kalkolu ghadu
ma jistax jigi vvalutat bis-shih, izda d-data rrapportata minn xi Stati Membri ghall-
2020 tindika effett 1i qed jonqos bi ftit punti percentwali.

6. IR-RIMI F’LANDFILLS

Ir-rimi f’landfills huwa l-inqas ghazla ta’ trattament tal-iskart preferibbli. Id-Direttiva dwar il-
Landfills?’ tobbliga lill-Istati Membri jnaqqsu r-rimi f’landfills ta’ skart municipali ghal
massimu ta’ 10 % sal-2035, u tintroduci projbizzjoni fuq ir-rimi f’landfills ta’ skart migbur
b’mod separat, inkluz skart bijodegradabbli.

Filwagqt li l-ammonti ta’ skart muni¢ipali mormi f’landfills naqsu b’mod kostanti fl-UE kollha
sal-2016 (tnaqqis ta’ 18 % matul il-perjodu 2013-2016%%), ix-xejra mill-2017 sal-2020 ma
kinitx lineari, b’madwar 53,5 miljun tunnellata ta’ skart municipali mormi f’landfills f1-2020.
Barra minn hekk, ir-rata medja tar-rimi f’landfills ghall-iskart municipali fl-UE xorta kienet
ta’ 23 % {f1-2020. Madankollu, ghad hemm differenzi sinifikanti madwar 1-UE: {1-2020,
tmien Stati Membri xorta rmew aktar minn 50 % tal-iskart municipali f’landfills, bi
tlieta minnhom jirrapportaw rati oghla minn 70 %.

27 |- Artikolu 5(5) tad-Direttiva 2018/850
28 Eurostat
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Total ta’ 13-il Stat Membru ghadhom ’il boghod mill-mira ta’ massimu ta’ 10 % tar-rimi
flandfills tal-iskart muni¢ipali 1i ghandha tintlahaq sal-2035%: il-Bulgarija, il-Kroazja,
Cipru, i¢-Cekja, il-Gre¢ja, 1-Ungerija, il-Latvja, Malta, il-Polonja, il-Portugall, ir-
Rumanija, is-Slovakkja u Spanja.

Id-distanza mill-mira jisthoqqilha aktar attenzjoni u tirrikjedi l-implimentazzjoni ta’ mizuri
korrettivi, anke jekk ikun hemm bzonn ta’ aktar zmien biex jigi stabbilit b’aktar certezza r-
riskju li ma jintlahqux il-miri.

Studju mwettaq ghall-Kummissjoni*® sab ukoll 1i 15-il Stat Membru ma kinux qed
jissodisfaw bis-shih 1-obbligu stabbilit fid-Direttiva’! ghat-trattament tal-iskart qabel ir-rimi
f’landfills.

Minkejja titjib konsiderevoli mill-adozzjoni tad-Direttiva dwar il-Landfills u 1-gheluq ta’
landfills mhux konformi madwar I-UE, l-ghadd ta’ landfills 1i mhumiex konformi mar-
rekwiziti tad-Direttiva Qafas dwar I-Iskart u d-Direttiva dwar il-Landfills ghadu kwistjoni ta’
thassib. Fi tmiem 1-2021, kienu ghadhom qed joperaw 1 995 landfill illegali jew ta’
standard inferjuri u kellhom jigu riabilitati jew adattati ghall-istandards tal-UE>2,

7. L-AHJAR PRATTIKI

L-Istati Membri jikkondividu sfidi komuni fl-immaniggjar tal-iskart u diga nstabu u gew
applikati hafna soluzzjonijiet. Il-kondivizjoni wiesgha ta’ dawn is-soluzzjonijiet hija meqjusa
bhala prijorita. Dan ir-rapport ghandu I-ghan li jidentifika xi whud mill-ahjar prattiki fl-
immaniggjar tal-iskart municipali u tal-iskart mill-imballagg minn kull Stat Membru, filwaqt
li jipprovdi harsa generali lejn inizjattivi u mizuri ta’ success li jistghu jigu replikati f’pajjizi
ohra u jistghu jghinu lill-Istati Membri jilhqu I-miri.

L-ahjar prattiki migbura jindirizzaw firxa wiesgha ta’ suggetti fl-immaniggjar tal-iskart,
bhall-governanza, il-gbir separat, inkluz f’Zoni remoti, is-shubijiet pubbli¢i-privati, l-uzu
mill-gdid u Il-prevenzjoni tal-iskart, it-trattament tal-iskart, il-komunikazzjoni u s-
sensibilizzazzjoni, l-implimentazzjoni ta’ strumenti ekonomi¢i, u skemi -effettivi ta’
responsabbilta estiza tal-produtturi.

8. KONKLUZJONIJIET

[l-legizlazzjoni tal-UE dwar l-iskart wasslet ghal titjib konsiderevoli fl-immaniggjar tal-
iskart, u b’hekk kkontribwixxiet ghall-ghanijiet tal-UE dwar ic¢-Cirkolarita u t-tniggis Zero.
Madankollu, l-implimentazzjoni shiha ta’ dik il-legizlazzjoni hija kru¢jali jekk 1-UE trid
tisfrutta bis-shih il-benefic¢ji ambjentali u ekonomici ta’ ekonomija iktar nadifa u iktar
¢irkolari u tikkompeti f’dinja ta’ rizorsi dejjem aktar skarsi. Sforzi ulterjuri huma essenzjali
wkoll fid-dawl taz-zieda sostanzjali fl-iskart mill-imballagg, it-tnaqqis limitat fil-generazzjoni
totali tal-iskart (b’4 % bejn 1-2010 u 1-2020), it-tniggis ikkawzat mill-iskart tal-plastik fil-

2 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are

30 Milieu (2017), “Study to assess the implementation by the EU Member States of certain provisions of
Directive 1999/31/EC on the landfill of waste”.

31 L-Artikolu 6(a) tad-Direttiva dwar il-Landfills.

3 Din i¢-¢ifra hija bbazata fuq l-ghadd ta’ landfills illegali jew ta’ standard inferjuri li huma soggetti ghal

proceduri ta’ ksur 1i ghadhom ghaddejjin.

11


https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are

bahar, u xejra relattivament stabbli ghall-iskart municipali residwu, li kollha kemm huma
jpoggu friskju l-ilhugq tal-miri ta’ tniggis zero sal-2030°3.

Ir-rapporti ta’ twissija bikrija tal-Kummissjoni dwar Il-iskart u attivitajiet ohra ta’
promozzjoni tal-konformita jindikaw progress kontinwu fl-Istati Membri, ghalkemm b’livelli
differenti ta’ prestazzjoni. Ghall-UE kollha kemm hi, ir-rata medja tal-iskart municipali ghall-
preparazzjoni ghall-uzu mill-gdid u ghar-ri¢iklagg zdiedet matul 1-2010-2020, ghalkemm bil-
mod (minn 37 % ghal madwar 47 %), filwaqt li r-rimi f’landfills nagas b’mod sinifikanti,
minn 31 % ghal madwar 23 %. Madankollu, gew identifikati wkoll lakuni, dewmien u sfidi
serji u dawn ghandhom jigu indirizzati malajr.

Progress tajjeb huwa possibbli jekk I-Istati Membri kkoncernati jiehdu azzjoni biex
jimplimentaw I-mizuri identifikati f’dan ir-rapport u fid-dokumenti ta’ hidma tal-persunal
specifici ghall-pajjiz li jakkumpanjawhom. L-azzjoni trid tinkludi enfasi ¢ara fuq il-bijoskart
u l-iskart mill-imballagg. It-titjib tal-prestazzjoni tal-immaniggjar tal-iskart jinvolvi t-tishih
tal-gbir separat, 1i huwa kru¢jali biex tigi zgurata 1-kwalita tal-iskart u biex dan ikun jista’ jigi
riciklat. B’mod parallel, hemm htiega urgenti li tizdied il-preparazzjoni ghall-uzu mill-gdid u
jigu zviluppati iktar il-kapacitajiet ghat-trattament tal-iskart ghas-separazzjoni u ghar-
riciklagg sabiex isir avvanz ghal-livelli oghla tal-gerarkija tal-iskart.

Mizuri importanti ohrajn mehtiega jikkoncernaw it-titjib tal-kwalita tad-data, 1-izgurar tal-
infurzar effettiv tar-regoli, u l-uzu ta’ strumenti ekonomi¢i mtejba, bhal skemi ta’
responsabbiltd estiza tal-produtturi effi¢jenti u taxxi ghal rimi f’landfills u ghall-
in¢inerazzjoni adatti ghall-uzu. Dawn huma kollha essenzjali biex jigu sfruttati bis-shih il-
benefic¢ji tal-ekonomija ¢irkolari u biex ikun hemm konformita mal-legizlazzjoni tal-UE
dwar l-iskart.

[I-Kummissjoni se tkompli tappogga lill-Istati Membri fl-isforzi ta’ implimentazzjoni
taghhom. Dan jinkludi assistenza teknika, inkluz permezz tar-Riezami tal-Implimentazzjoni
Ambjentali**, ir-rakkomandazzjonijiet tal-pajjizi tas-Semestru Ewropew™, gwida dwar il-gbir
separat®®, l-iskambju tal-ahjar prattiki®’, ir-riformi u l-investimenti fl-ambitu tal-Fagilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza, u appogg finanzjarju minn fondi ohra tal-UE, bhall-Fondi tal-
Politika ta’ Koezjoni (il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali u 1-Fond ta’ Koezjoni).
Barra minn hekk, il-Kummissjoni nediet inizjattivi ohra li jikkontribwixxu ghal ekonomija
aktar cirkolari u ghall-generazzjoni ta’ inqas skart, bhall-proposti ghal Regolamenti godda
dwar l-imballagg u l-iskart mill-imballagg u dwar l-ekodisinn ghal prodotti sostenibbli, u r-
revizjoni tad-Direttiva dwar 1-Emissjonijiet Industrijali.

Fl-ahhar nett, filwagqt li jirrikonoxxu d-differenzi kbar fis-sitwazzjonijiet tal-immaniggjar tal-
iskart, ir-regoli tal-UE dwar l-iskart jaghtu lil xi Stati Membri I-possibbilta biex tigi posposta
l-konformita lil hinn mis-snin fil-mira, f’kundizzjonijiet specifici. Din l-ghazla ghandha
titqies b’attenzjoni, peress li d-dewmien fl-adozzjoni tar-riformi mehtiega se jdewwem ukoll
il-benefic¢ji ambjentali u ekonomici tal-ekonomija cirkolari, inkluzi 1-azzjonijiet biex
titnaqqas il-pressjoni fuq ir-rizorsi naturali u d-dipendenzi fuq I-importazzjonijiet.

33 https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_en

34 http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
3https://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations_en

36 ez. Guidance for separate collection of municipal waste https://data.europa.eu/doi/10.2779/691513

37 TAIEX-EIR Peer2Peer - http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
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